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territoriales del Distrito Federal, en su caso, medidas de mejora continua paka el
cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos;

IV. Las dependencias y entidades sélo podran transferir recursos federales a las entidades
federativas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a través
de las tesorerias de las entidades federativas, salvo en el caso de ministraciones
relacionadas con obligaciones de las entidades federativas o municipios que estén
garantizadas con la afectacion de sus participaciones o aportaciones federales, en términos
de lo dispuesto en los articulos 9, 50 y 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal'y los casos
previstos en las disposiciones legales aplicables;

V. En caso de que, en los términos de la Ley Federal de.Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, deban realizarse ajustes o adecuaciones al Presupuesto de Egresos durante el
ejercicio fiscal, una vez que se realicen las compensaciones previstas en la misma y, en su
caso, una vez utilizados los recursos de las reservas que correspondan en términos de dicha
Ley, los ajustes que fueran necesarios realizar a‘los recursos federales destinados a las
entidades federativas deberan efectuarse de manera proporcional a los demas ajustes al
Presupuesto de Egresos, informando-de tales ajustes o adecuaciones a la Camara de
Diputados, y

VI. Los recursos federales vinculados con‘ingresos excedentes que, en los términos de las
disposiciones aplicables, tengan como destino la realizacién de programas y proyectos de
inversién en infraestructura‘y-equipamiento de las entidades federativas, se sujetaran a las
disposiciones aplicables del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados, FIES.

ANEXO 14. RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS (pesos)

Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal 220,332,600,000
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 48,617,763,600
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que se distribuye en: 39,880,697,500
Estatal 4,833,540,537
Municipal 35,047,156,963 |]
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal Y 40,874,524,482;
Fondo de Aportaciones Mdltiples, que se distribuye para erogaciones de: 12,985,155,106
Asistencia Social 5,922,597 477
Infraestructura Educativa J 7,062,557 629
Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos, quew para
erogaciones de: 4,321,600,000
Educacion Tecnolégica /
2,557,190,226
Educacién de Adultos o 1,764,409,774
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federdl 6,916,800,000
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Fedefativas/  / 22,333,190,600
Total : 7. 396,262,331,248

ANEXO 26 G. AMPLIACIONES A DEPORTE PARA INFRAESTRUCTURA DEP@RTIVA MUNICIPAL/ /\

[
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Almoloya de Juarez 600,000
Atenco 2,999,989
Coacalco de Beriozabal 6,000,000
Coatepec de Harinas 1,000,000
Ecatepec 6,000,000
Jalatlaco 2,500,000
Nextlalpan 1,016,262
Ocoyoacac 3,665,490
Sultepec 1,350,000
Tlalnepantla 1,800,000
Temascaltepec 1,000,000
Taol B—

Villa de Allende 1,564,133 >
Zacazomapar— ST e T =+T00,000
Zinacantepec 9,000,000
Atizapan de Zaragoza 800,000
Chapa de Mota 3,000,000
Tlalnepantla 1,800,000

Asimismo, el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal de 2009, establece lo siguiente:

; TITULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES, EJERCICIO, CONTROL Y EVALUACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.-"El ejercicio, control y evaluacién del gasto publico estatal, para el afio fiscal
2009, debera observar las disposiciones contenidas en este Decreto, en el Caédigo

Financiero del Estado de México y Municipios y en los demas ordengmientos aplicables en la
materia.

del Estado y Municipio, segun los lineamientos, re les de operaciéon que
corresponda, establecidos en la Ley de Desarrollo Sc?:'él del Est de México.

Il. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y p
proyecto. En los programas de beneficio directo a individuog o/grupos sociales, los montos y -
porcentajes se estableceran con base en criterios redistribufivos que deberan privilegiar a la

/
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poblacion de menos ingresos y procurar la equidad entre regiones del Estado y municipi
sin demérito de la eficiencia en el logro de los objetivos.

Lo dispuesto en esta fraccion sélo sera aplicable para los subsidios o programas
correspondientes al gasto programable, fideicomisos y los que provengan de los recursos
propios.

lll. Procurar que el mecanismo de distribucién, operacién y administracion otorgue acceso
equitativo a todos los grupos sociales y género.

IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la. poblacién objetivo y
asegurar que el mecanismo de distribucién, operacion y administracién facilite la obtencién
de informacién y la evaluacion de los beneficios econémicos y sociales de su asignacion y
aplicacién, asi como evitar que se destinen recursos a una administracion costosa y
excesiva.

V. Incorporar mecanismos periédicos de seguimiento; supervision y evaluacion que permitan
ajustar las modalidades de operacion o-decidir su determinacion.

VI. En su caso, buscar fuentes "alternativas de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia en la administracién de los apoyos.

VII. Asegurar la coordinacion.de acciones entre dependencias y municipios, para evitar
duplicacién en el ejercicio de-los recursos y reducir gastos administrativos.
VIIl. Prever la temporalidad en su otorgamiento.

IX. Procurar que sea.€el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar las metas y objetivos que
se pretenden.

CAPITULOII
DE LAS EROGACIONES
Articulo 18.- Las participaciones a distribuirse a los municipios, prove
estatales, de ingresos derivados de impuestos federales, asi &£omo del Fondo de
Compensacién del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, se estimg/asciendan a la cantidad L op
de $11,502'708,018.00 pudiendo modificarse de conformidad coryel monto de ingresos que

ntes de impuestos

se reciban. ~

El importe de las participaciones a distribuirse a los municj e refiere el parrafo

anterior, incluye $282'961,201.00 por concepto del pago d ggbre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal de los Trabajadores’al Servicig’dé los Ayuntamientos y (
representa una erogacion compensada con los ingresos que habrén de obtenerse por el

pago del propio gravamen por los servidores publicos de
conforme a lo autorizado por la Legislatura Local en el Decre
diciembre de 2006.

Gobiernos Municipales,
umero 19 de fecha 29 de
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La distribucion de las participaciones se realizara en los términos del Titulo Séptimo
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y deberan ser enterados a los
municipios, segun el Calendario que para tal efecto publique la Secretaria. De no realizar el
entero en la fecha establecida, la Secretaria debera hacer el pago conjuntamente con los
intereses generados a la fecha de cumplimiento.

El monto estimado de participaciones de cada municipio del Estado de México,.se incluye en
Anexo 1 de este Decreto.

ANEXO 1. Monto estimado de participaciones de cada municipio del Estado de México al
que se refiere el ultimo parrafo del articulo “18”:

Municipio Participaciones {pesos)
VALLE DE BRAVO = BTa 5k &

<m'mco SOLIDARIDAD 168,192,960.00
VILLA DE ALLENDE 40,655,722.00

[ il L -
VILLA GUERRERO 52,997,751.00
VILLA VICTORIA 65,107,462.00
XALATLACO 30,739,586.00
XONACATLAN 41,523,733.00
ZACAZONAPAN 15,647,685.00
ZACUALPAN 32,279,212.00
ZINACANTEPEC 102,246,308.00
ZUMPAHUACAN 27,885,568.00
ZUMPANGO 81,162,043.00
No distribuible 1/ 282,961,201.00
TOTAL Z 11,502,708,018.00
;i{ SS:mrﬂe_ﬁcre ai monto estmado de participaciones por concepto del imp sobre Erog; por Remurneraciones ai 1rabajo \
TRANSITORIOS
/
PRIMERO.- ...
SEGUNDO.- ...

TERCERO.- De los recursos que por excedentes petrolerds reciba el Gobierno /del
Estado de México durante el ejercicio 2009, se distribuira €ntre los municipios el 20%.
Los Ayuntamientos deberan reconocer y observar el pharco juridico que regula su
ejercicio. . - ;
CUARTO A DECIMO SEGUNDO.- ...

e ——
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El Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Villa Allende del afio
establece lo siguiente:

_ CAPITULO SEGUNDO ]
DE LA ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Articulo 73.- Los recursos del Municipio se administraran con eficiencia; eficacia y honradez;
y con sujecion a los presupuestos, objetivos y programas aprobados.

Articulo 75.- La comprobacion del pago de contribuciones y recaudaciones sera reconocida
unicamente mediante el recibo oficial expedido por la Tesoreria Municipal.

Articulo 76.- El procedimiento para efectuar los actos a que se refieren los articulos
anteriores, se sujetara a lo dispuesto en la Constitucién Politica'del Estado Libre y Soberano
de México; la Ley Organica Municipal; Libro<Decimo Segundo y Décimo Tercero del Codigo
Administrativo del Estado de México, sus respectivos Reglamentos; El Presupuesto de
Egresos del Estado, el Cédigo Financiero; el presente-Bando y los reglamentos Municipales.

CAPITULO TERCERO
DE LA CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL

Articulo 77.- La Contraloria Interna-Municipal, tendra a su cargo las atribuciones que para
ello establece la Ley Organica Municipal, la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos y demas.disposiciones en la materia, de las cuales se destacan:

|

Il. Fiscalizar el ingreso del gasto publico municipal y su congruencia en el
presupuesto de-egresos;

lll. Establecer las‘bases generales para la realizaciéon de auditorias e inspecciones;

IV. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados al H. Ayuntamiento se apliquen

en los términos estipulados en las leyes, reglamentos y los convenios respectivos;
V.alX. ...

De los preceptos juridicos citados, resalta lo siguiente:

aprovechamientos, ingresos derivados del sector au , accesorigs, ingreso
municipales derivados del sistema nacional de coordindcion fiscal /y\ estatal d
coordinacién hacendaria e ingresos derivados de financia \
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Por su parte el Presupuesto de Egresos de la Federacion, establece las participaciones
que corresponden a los estados, en el Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas. Asimismo, el presupuesto que se otorga por concepto de
Ampliaciones a deporte para infraestructura deportiva.

Los recursos que integran la hacienda municipal son ejercidos en forma directa por los
Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Los recursos que por excedentes petroleros reciba el Gobierno del Estado de México
durante el ejercicio 2009, se distribuira entre los municipios. el 20%. Los Ayuntamientos
deberan reconocer y observar el marco juridico que regula su ejercicio.

Como se advierte, el Ayuntamiento se allega de recursos de distintas fuentes incluso
federales, para cumplir con su Programa de Desarrollo y es posible que los recursos
provenientes del PAGIM y del GIS, se destinen a obra publica u otros programas
especificos.

OCTAVO. Toda vez que‘un-apartado‘del recurso de revision que nos ocupa se centra
en informacién relacionada con la construccién de obra publica, en el presente apartado
se analiza el marco normativo correspondiente.

Sobre el particular, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,.\
regula lo siguiente:

SECCION SEGUNDA
De las Facultades y Obligaciones de la Legislatura

TITULO SEXTO
De la Administracién y Vigilancia de los Recursos Rublico:
\/\.\
Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los m si como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia onradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destjnados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de =
servicios de cualquier naturaleza y la_contratacién de obra s varan a cabo/y se
adjudicardn_por medio de licitaciones piiblicas mediante_cohvocatoria publiea, para
que se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abiérto publicamenté, a'\fin de
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios. las mejores condiciones disponibles
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en _cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar_dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia;, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado. los
municipios vy los érganos autbnomos.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las _contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y_las de los Ayuntamientos.
vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, .conforme a sus respectivas
competencias.

La infraccién a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada conforme a lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
sus Municipios y demas leyes aplicables:

La Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala lo siguiente respecto de las
atribuciones que tienen los municipios:

Articulo 31.- Son-atribuciones de los ayuntamientos: \\
l.aVl ...

VIl. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y la
prestacién-de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con
particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado; y
VIIl. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento /
a la infraestructura e instalaciones de los servicios publicos municipales;

IX.aXIV. . /
XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de blenes
muebles e inmuebles;

XVI. a XLIV. .

El Cédigo Financiero el Estado de México, establece:

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES PR

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos Estado y del Pqésupuesto de
Egresos se entendera por: !

[a XVII. ...

XIX. Gasto de Inversién en Obras y Acciones. s erogaciones realizadas por
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Poderes del Estado, municipios y organismos auténomos, destinados al pago“de
obras publicas, adquisicion de bienes muebles e inmuebles y ejecucion de proyectos
productivos de caracter social con cargo a los capitulos de gasto 5000, 6000, 7000 y
9000.

Asimismo, el Cédigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica

Articulo 12.1.-_Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucién y control de la
obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por
conducto de terceros, realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

1. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado,

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y municipios;

V. Los tribunales administrativos:

Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan
el caracter de licitantes o'contratistas:

Los poderes Legislativo y-~Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicaran los
procedimientos-previstos.en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos
legales que los'regulan,

No sefregiran-peor las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados
con la 'misma,_-derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades,
instituciones publicas y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la
Federacion, ‘excepto cuando intervenga un particular con el caracter de licitante o contratista/’

|
|
i

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar/ al
Gobierno del Estado_y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentg’s. en
la contratacion de la obra publica y servicios relacionados con la misma, en un/marco
de legalidad y transparencia.

conservar;, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del E ado, de sus dgendenmas y
entidades y _de los municipios y sus organismos c carqo a_recursos publicos

estatales o municipales. / Z(
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Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajes que
tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyec
obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los
actos que regula este Libro; la direccién y supervision de la ejecucién de las obras y los
estudios que tengan por objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la ficiencia de las
instalaciones con excepcién de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este
Cadigo.

Articulo 12.6.- La aplicacién del presente Libro correspondera al Ejecutivo, a través de
la Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos vy
tribunales administrativos, que celebren contratos de obra publica o servicios
relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a les ayuntamientos, en el ambito de su
respectiva competencia, la _expedicién de politicas, bases, lineamientos y criterios
para la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.7.- La ejecucion de la obra publica o servicios relacionados con la misma
que realicen las dependencias; entidades o _ayuntamientos con cargo total o parcial a

fondos aportados por la Federacién, estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal
de la materia, conforme a‘los convenios respectivos.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas-competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato
con terceros o por administracién directa.

Articulo 12:11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencién a lo /

dispuesto por este Libro, seran nulos.

La invalidez podra ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia:

entidad o ayuntamiento. Los particulares afectados podra
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

currir a dergandar la invalidéz

<

7

CAPITULO SEGUN
De la planeacion, programacion y, estacion /

S servicios relaciona\dos con
s en lo que les”correspond

Articulo 12.12.- En la planeacién de la obra publica o
la misma, las dependencias, entidades y ayuntami
deberan:
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|. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de desafrollo
estatal y municipales. Los programas de obra municipales seran congruentes con
programas estatales;

II. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficia econémico, social y ambiental que representen;

[Il. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar. Tratandose de
obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira dictamen de la
Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias'y accesorias, asi como
las acciones necesarias para poner aquellas en _servicio, estableciendo las etapas que se
requieran para su terminacion;

VII. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la
seleccion de materiales, productos, “equipos'y procedimientos de tecnologia nacional
preferentemente, que satisfagan los requerimientos técnicos y econémicos del proyecto;

VIII. Preferir el empleo de los recurses humanos y la utilizacion de los materiales propios de
la regién donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional
que emita la autoridad competente. \

Articulo 12.15.- ‘Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las caracteristicas,
complejidad'y-magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra publica o de
servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con
base en las politicas, objetivos y prioridades de la planeaciéon del desarrollo del Estado y 1
municipios, considerando: /

|. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion; /4

Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica,/
econdmica, social, ecoldgica y ambiental de los trabajos;

/

lll. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultdneas y posteriores a ejecucion de la obra pl;tﬁlica,
incluyendo, cuando corresponda, las obras principgles, de infraestructura, inqﬁcidas,
complementarias y accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climaticas y/geograficds de la region d Ade debd
realizarse la obra publica, asi como los resultados/previsible$; /]

VI. La coordinacibn que sea necesaria par

&
r/posibles interferencias y\ evita
duplicidad de trabajos o interrupcién de servicios publi os/ [ ]
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VII. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion
estudios y proyectos, ejecucion de los trabajos y cobertura de los gastos de operacion;

VIII. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicién y regularizacion en su caso, de la tenencia de la tierra;

Xl. La ejecucion, que debera comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes;
las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro
accesorio relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como
los indirectos de la obra o servicios relacionados con la misma;

Xll. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de. los bienes inmuebles a su
cargo;

Xlll. La accesibilidad, evacuacion, libre transito, sin. barreras arquitecténicas para todas las
personas; y cumplir con las normas de disefio y de sefializacion que se emitan, en
instalaciones, circulaciones, servicios-sanitarios y demas instalaciones analogas para las
personas con capacidades diferentes; i

XIV. La forma de ejecucién sea por contrato o-por administracion directa.

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.-< Las" dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar
contratos -para-la ejecuciéon de obra publica o servicios relacionados con la misma
mediante las excepciones al procedimiento de licitacién siguientes:

l. Invitacién restringida;
Il. Adjudicacion directa.

yuntamientos, bajo su
s modalidades de invitacién

Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades vy
responsabilidad, podran celebrar contratos a través de |
restringida y adjudicacién directa.

: amientos podran contratar obra
publica o servicios relacionados con 4a misp mediante el procedimiento de
invitacién restringida, cuando:
Lall ...
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Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar obra
publica o servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de
adjudicacién directa, cuando:

l.aXl ...

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran realizar obras por
administracién directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos
necesarios, consistentes en: maquinaria y equipo de construccion, personal técnico,
trabajadores y materiales y podran:

l.LaV. ...

Por otro lado el Reglamento del Libro Décimo Segundo del-Cédigo Administrativo del
Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo 1.- El cumplimiento y observancia de las-disposiciones de este Reglamento son de
orden publico e interés sociall Seran ‘aplicables a las dependencias, entidades,
ayuntamientos, los poderes Legislativo'y Judicial, asi como los organismos auténomos y los
Tribunales Administrativos que, por si o por conducto de terceros, realicen actividades en
materia de planeacion, programacién, presupuestacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion y control.de la obra publica y servicios relacionados con la misma.

Articulo 3.- Para los efectos-del presente reglamento, se entiende por: \

s
Il.aV\..
VI. Comité Interno de Obra Publica: instancia auxiliar de los titulares de las dependencias,

entidades y ayuntamientos en los procesos de contrataciéon de obra publica y servicios.
VII. a XLI. ...

Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su |/
administracion financiera. Dicho presupuesto debera contener:

I. La determinacién del costo estimado, incluyendo prob
puesta en operacién en su caso;

II. El programa de ejercicio de los recursos financieros en ncion del progfama de ejecucion;
[ll. ElI programa de suministros en los casos de obras pof administracién directa: materiales,
mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accésorio relagiorfado con los trabajos.

Articulo 20.- Las dependencias, entidades y, en/su caso, lo ayuntamientos{ﬁ\grmular
el presupuesto especifico de una obra o servicio, consigéfaran lo siguiente:

/
/

|

\
\
N\
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I. Las fechas previstas de inicio y término de la obra;

Il. En el caso de las obras o servicios, cuya ejecucion rebase un ejercicio, se debera:

a. Determinar el presupuesto total;

b. El costo correspondiente al ejercicio presupuestal y a los subsecuentes, considerando los
costos vigentes en su momento;

c. Las previsiones necesarias por ajuste de costos;

d. Los convenios que aseguren la continuidad de los trabajos;

e. Las previsiones para contar con los recursos necesarios durante los primeros meses de
cada nuevo ejercicio, a efecto de lograr continuidad en los trabajos.

El presupuesto que se formule para una obra publica o servicio, que rebase un ejercicio,
debera actualizarse anualmente. El presupuesto servird de base para formular la solicitud de
asignacién en cada ejercicio presupuestal subsecuente..’La ‘asignacién presupuestal
aprobada para cada ejercicio servira de base para otorgar, en su caso, el porcentaje
pactado por concepto de anticipo.

Seccion Cuarta |
De los Comités Internos de Obra Publica

Articulo 21.- Los Comités Internos de Obra Publica son una instancia interna auxiliar
de los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades en los
procesos de contratacién de obra.publica y servicios, asi como de los ayuntamientos.

Articulo 22.- Es proposito.de los Comités Internos de Obra Publica es contribuir a garantizar
la transparencia, .equidad y eficacia en los procesos de contratacidon de obra publica y
servicios.

Los Comités Internos de Obra Publica se estableceran por indicacion expresa de los
titulares de'las dependencias y los érganos de gobierno de las entidades, asi como de los
ayuntamientos, cuando se requiera por:

I. El volumen programado de obra publica o servicios;

Il. La naturaleza especializada de las obras;

Ill. Los requerimientos de revision, anadlisis y evaluacion de |
adjudicacion;

IV. La necesidad de adjudicar contratos de obra publica o servici
procedimiento de licitacion.

procedimientos de

mediante x/éepciones al /
Articulo 23.- Los Comités Internos de Obra Publica te

siguientes:

lll. Los Comités Internos de Obra Publica deberan elabo
integracion y funcionamiento.
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Articulo 24- Los Comités Internos de Obra Publica se integraran con el numegro de
miembros que, de acuerdo a las necesidades de la dependencia, entidad o ayuntamientd;
requiera para garantizar un trabajo eficiente. No tendran menos de cinco ni mas de quince.

El Comité Interno de Obra Publica tendra la siguiente estructura:

I. Un presidente: El Titular de la dependencia, entidad o el presidente municipal:

[I. Un secretario ejecutivo: El titular del area responsable de la administracién-de los recursos
humanos, materiales y financieros o su equivalente.

[ll. Un secretario técnico: El designado por el presidente.

IV. Vocales:

a. El titular del area responsable de la programacion y presupuesto o su equivalente.

b. Los titulares de otras areas que tengan relacién con la obra publica.

El presidente y los vocales tendran derecho a voz y voto:

V. Un ponente, sélo con derecho a voz: El titular del area ejecutora de obra publica.

VI. Invitados permanentes, con derecho a voz:

a. El responsable del area juridica, a fin de asesorar, onentar y apoyar en lo concerniente al
marco juridico de actuaciéon en materia de obra publica.

b. El representante de la Contraloria, afin de asesorar, orientar y apoyar en lo concerniente
a la normatividad aplicable en materia de obra pablica.

Cada miembro titular del comité designara un suplente.

VII. Asesores y especialistas, seleccionados por su especialidad técnica, experiencia y
solvencia profesional, en.razén a‘las caracteristicas, magnitud, complejidad de las obras o
servicios que se pretendan contratar.

Los integrantes del-comité‘interno estan obligados a guardar absoluta confidencialidad sobre
la informacién a la‘que tengan acceso.

Atendiendo a las_caracteristicas y necesidades de la dependencia, la Secretaria del Ramo,
de comun acuerdo con la Contraloria y previa justificacion por escrito, podra autorizar a la
dependencia gque el comité se integre en forma distinta a la establecida en este Reglamento.
En las entidades, el érgano de gobierno tendra esa facultad.

Articulo 25.- Para las reuniones de los comités, debera tomarse en cuenta lo siguiente:

acta de la reunién, se hara constar el nombre de quién y en qué/gentido emitio“el voto y, en
su caso, los argumentos que lo sustenten. En caso de empate, (quien presida tendra voto de
calidad,;

[ll. En ausencia del presidente o de su suplente, las reunionés no se Ié ran a cabo;
IV. La convocatoria a una reunién ordinaria, mcluyend/?é

circunstancias;
V. En el orden del dia de las reuniones ordinarias, se inc

ra mvarlablement;\el apartado
de seguimiento a los acuerdos adoptados en reuniones an
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VI. En el de asuntos generales, so6lo se incluirdn asuntos de caracter informativo. E
orden del dia de las reuniones extraordinarias, sélo se incluiran los casos a dictaminar
y no se podra tratar ninguin otro asunto;

VIl. Los casos de excepcion a la licitacion publica que se sometan a dictamen de
procedencia deberan presentarse por escrito y contener por lo menos los documentos
siguientes:

a. El resumen del caso, que debe incluir. nombre de la dependencia, entidad o
ayuntamiento; fecha; numero de la reunion del Comité Interno de Obra Publica en la que se
presenta; presupuesto disponible en la partida presupuestal correspondiente; numero del
oficio de autorizacién presupuestal de la Secretaria de Finanzas; descripciéon genérica de las
obras o servicios que se pretendan contratar; su justificacion; fundamento legal; fechas de
inicio y terminacién programadas; su monto estimado; el nombre -del contratista o
contratistas invitados; acuerdo del comité; nombres y firmas.de los miembros;

b. El dictamen que incluya la justificacién y fundamento social, constructivo, econdémico y
legal para llevar a cabo el procedimiento de contratacion propuesto; y

c. La documentacion que acredite la existencia de suficiencia-presupuestal.

VIII. El dictamen del comité se anotara en el fermato del caso, sera firmado por el presidente
y los miembros con derecho a voto y se‘entregara al area ejecutora;

IX. Se levantara acta de la reunidn, en ella, se registraran los acuerdos tomados por
los miembros con derecho a voto, indicando quiénes votaron y el sentido de su voto,
asi como los comentarios relevantes de cada caso. El acta se aprobara en la reunién
ordinaria inmediata posterior. o en caso necesario se recabaran las firmas
correspondientes;

X. En la primera _reunién_de cada ejercicio fiscal, el comité autorizaréd el calendario de
reuniones ordinarias.

Seccién Primera
Del Catalogo de Contratistas

Articulo 75.-.Las dependencias, entidades y ayuntamientos en su caso, que realicen
procesos de adjudicacion en los que obligadamente deberan seleccionar personas
inscritas en el catalogo, haran referencia explicita en la documentacion del
procedimiento a la clave de registro de cada una de ellas. 7 ;

Articulo 76.- Las dependencias, entidades y ayuntamientoS en su caso, autorizados
por la Secretaria del Ramo para realizar obra publica y Servicios, tendran acceso al
catalogo en la unidad responsable y a través de los medjos de copsulta remota que para
ese fin determine el comité técnico del catélogo.

Articulo 77.- La Secretaria del Ramo aprobara, a
catalogo, los lineamientos de operacion y de seg
que garanticen su confiabilidad.

ropuesta del comité técnico del
informacién del catalogo

Articulo 78.- La operacién del catdlogo estara a cargd de/una unidad responsable, la que
sera determinada por el titular de la Secretaria dg¢l Ramo. Las funciones de la unidad
responsable seran:

/
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I. Recibir las solicitudes de inscripcidon al catalogo y darles respuesta en un plazo no mgyor
de diez dias habiles;

Il. Revisar las solicitudes de inscripcion y la documentacioén correspondiente y, en su caso,
verificar la informacién proporcionada por las personas interesadas;

lIl. Informar a los interesados sobre la aceptacion o rechazo de sus solicitudes de inscripcion
al catalogo;

IV. Registrar las solicitudes aceptadas, asignar la clave de registro y entregar-al interesado,
la cédula de registro en el catalogo;

V. Operar y mantener actualizada la base de datos del catalogo, de acuerdo a los
lineamientos que expida la Secretaria del Ramo para garantizar un funcionamiento seguro,
eficiente y confiable;

VI. Expedir los procedimientos de consulta del catalogo.que. precisen la forma como las
dependencias, entidades y ayuntamientos podran acceder.a la informacion;

VII. Expedir las certificaciones que correspondan a la materia bajo su responsabilidad;

VIIl. Facilitar a las dependencias, entidades y ayuntamientos-el acceso a la informacién y su
consulta mediante listados clasificados, por-especialidad,-dé las personas inscritas y su
respectiva clave de registro. A solicitud expresa, debidamente fundamentada y motivada de
una dependencia, entidad o ayuntamiento, proporcionar la informacién adicional sobre el
expediente de las personas inscritas;

IX. Actualizar la base de datos con la informacién derivada de:

a. La recepciodn de solicitudes de inscripcion.al catalogo.

b. El procedimiento de revision y,.en'su caso, aprobacién de solicitudes de inscripcién y la
consecuente asignacion de claves de registro.

c. La recepcién de salicitudes.de refrendo bianual que entreguen las personas inscritas en el

catalogo.

d. La mcorporamon a-los . expedientes individuales de las personas inscritas, de informacion
relevante-derivada de‘los‘procesos de contratacion en los que intervengan.

e. La recepcion.de avisos de madificacion a la informacion de razén social y domicilio que
presenten las personas inscritas.

f. Las determinaciones de suspensién o cancelacion de registro en el catdlogo que adopte el
comité técnico o sean solicitadas por los propios interesados.

La unidad responsable de la operacién del catalogo, expedird su manual de operacién que
sera autorizado por el titular de la Secretaria del Ramo y, en lo que corrgSponde, lo hara del
conocimiento de las dependencias, entidades y ayuntamientos autorizados por la Secretaria
del Ramo para realizar obra publica o servicios.

o

Articulo 83.- La base de datos del catalogo se alimentara la informacion derivadg/

de:
|. Las solicitudes de i |nscr|pC|on de las personas interesadas;

la revalidacién de registro;
IV. Las solicitudes de cambio a la informacion registrada qu personas soliciten;
V. La informacién circunstanciada que el contratante envig/relacionada con el incumplimiento

de contrato por las personas inscritas en el catalogo;
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VI. Las resoluciones del comité técnico de inicio o término del periodo de suspensién, asi
como de cancelacion de registro;
VIl. La informacién que proporcione la Contraloria del Registro de las Personas que se
encuentren en los supuestos de las fracciones lll, IV y V del articulo 12.48 del Libro a su
cargo.

Articulo 84.- Con el propésito de mantener actualizado el catalogo, las personas solicitaran
bianualmente la revalidacion de su clave de registro. Para eso, deberan presentar la solicitud
de revalidacién dentro de los 30 dias naturales siguientes al vencimiento de su registro,
acompafada de copia de la declaracién anual del impuesto sobre la renta 0 de los estados
financieros del ultimo ejercicio dictaminados por contador publico certificado independiente y
la informacién que considere pertinente para actualizar su expediente.

TiTULO QUINTO
De la Contratacion de‘la Obra Publica

Capitulo Primero
De la Contratacion y Pago
Seccién Primera
Del Contrato'y las Garantias.
Articulo 104.- Los contratos de obra ptblica y servicios contendran, como minimo:

|. La autorizacion presupuestal-para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus
anexos;

Il. La indicacién.del-procedimiento conforme al cual se adjudicé el contrato;

[ll. La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompaiiar los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos como
parte integrante del contrato en el caso de las obras; tratandose de servicios, los
términos de referencia;

V. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos,
la parte y el'monto que se cubrira sobre la base de precios unitarios y la correspondiente a
precio alzado;

V. El plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la
fecha de inicio y término de los mismos, asi como el plazo para la régepcion fisica-de los
trabajos y la elaboracién del finiquito, los cuales deben ser establecitigs de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;
VI. A XV. ...
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acion del

de los cinco primeros dias habiles de cada mes. De la misma manera, lo hara
ayuntamientos que en esas modalidades contraten obra publica o servicios con cargo tota
parcial a los recursos estatales.

El Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Villa Allende del-afo de 2009,
establece lo siguiente:

~ CAPITULO SEGUNDO .
DE LA ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Articulo 74.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, la prestacion y concesiones de servicios-.de cualquier naturaleza y la
contratacion de obras, se llevaran a cabo conforme a lo que establece la Ley
respectiva para tal efecto.

Articulo 76.- El procedimiento paraefectuar-los actos a que se refieren los articulos
anteriores, se sujetara a lo dispuestoen |la .Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; la Ley Organica-Municipal; Libro Décimo Segundo y Décimo Tercero del Codigo
Administrativo del Estado de-México, sus respectivos Reglamentos; El Presupuesto de
Egresos del Estado; el Codige Financiero; el presente Bando y los reglamentos Municipales.

CAPITULO TERCERO
DE LA CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL

Articulo 77.~La Contraloria Interna Municipal, tendra a su cargo las atribuciones que para
ello establece la Ley Organica Municipal, la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y demas disposiciones en la materia, de las cuales se destacan:

l. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion municipal;

Il. Fiscalizar el ingreso del gasto publico municipal y su congruencia en el presupuesto de
egresos: 7
lll. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e’jnspecciones; ]
IV. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados al H. Ay/untamlento se /
apliquen en los términos estipulados en las leyes, regla en los convenios
respectivos;
V. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores
Administracion Publica Municipal;

V1. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacién, |
y la Secretaria de la Contraloria del Estado, para el cumplimientg’de sus funciones;
VII. Establecer y operar un sistema de atencién de quejas, de ias;
VIIl. Realizar las auditorias y evaluaciones e informar los res
IX. Las demas que le sefialen las disposiciones relativas.

contratistas de'la
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TiTULO OCTAVO
DEL DESARROLLO URBANO Y OBRA PUBLICA
CAPITULO PRIMERO )
DE LAS ATRIBUCIONES EN MATERIA DE OBRA PUBLICA

Articulo 96.- El H. Ayuntamiento tiene en materia de obra publica las siguientes
atribuciones:

I. La obra publica que realiza el Gobierno Municipal, se normara con base en el Libro
Décimo segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México y su Reglamento
aplicable y por la normativa especifica de los diferentes programas de inversion;

II. La programacién de la obra publica, tal como alcantarillado, alumbrado publico,
banquetas, electrificacion, infraestructura educativa, hidraulica, guarniciones, pavimentacion
y equipamiento municipal, se llevara a cabo atendiendo & las-prioridades socialmente
demandadas y acordadas en asamblea general de cada comunidad,;

[ll. La ejecucién de la obra publica citada en la fraccion ||, se-llevara a cabo bajo el esquema
de obras por cooperacién entre la comunidad. y ‘el Ayuntamiento, de acuerdo con lo
establecido en el Convenio Marco de " Coordinacion” Hacendaria del Estado de México;
acordando en asamblea general los porcentajes'de participacion por parte de la comunidad;
IV. Las obras aprobadas de acuerde con la prioridad acordada por la comunidad en
Asamblea General, deberan ser respetadas por la minoria de la misma y se podran iniciar
una vez que los beneficiarios hayan depositado en la Tesoreria Municipal la parte
proporcional de la aportaciéon y/o.cooperacion establecida, segun el presupuesto aprobado
para la obra en cuestion y que hayan resuelto los permisos que a la comunidad le compete
tramitar;

V. La priorizacion ‘de-obras"y proyectos que realice cada comunidad en asamblea general
debera ser respetada por todos sus representantes y vecinos, a menos que surja otra
propuesta. como. la_mas urgente, procurando que ésta atienda soluciones a problemas
basicos y reales y-quede formalizado dicho cambio mediante acta de Asamblea General;

VI. El H. Ayuntamiento aportara la parte proporcional que le corresponda, de acuerdo con el
presupuesto, la modalidad y la naturaleza de la obra programada con base en los programas
establecidos; e

VIl. Impulsar, mediante el sistema de cooperacion y donacion,
mejoramiento de la obra publica en el Municipio.

construcciéon vy /

Vi

a_del Bando Munigipal,
del Estado de México, sin

Cabe destacar, que la fraccion Il del articulo 96, antes tras
se refiere al Convenio Marco de Coordinacion Hacendari
embargo la Ponencia no encontro el texto de dicho convepio.

En este orden de ideas, de las disposiciones juridicas ve
desprende que la contratacion de obra se lleva a cabo
licitaciones publicas de manera preferente mediante co
excepcion bajo las modalidades de invitacién restri
ademas de la administracién directa.

s con anterjoridad, se \
adjudica por medio de

catoria publiea, y sélo por
ida o adju/dl/cacio,_ directa,

/ N
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Toda contratacion de obra publica debe tener como finalidad asegurar al Gobi

Estado y a los municipios, garantizar las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en un marco
de legalidad y transparencia. Asimismo, se advierte que los Comités Internos de Obra
Publica son una instancia interna auxiliar de los titulares de las dependencias y los
6rganos de gobierno de las entidades en los procesos de contratacién de obra publica
y servicios, asi como de los ayuntamientos.

Cabe sefialar que el propésito de los Comités Internos de Obra Publica, es contribuir a
garantizar la transparencia, equidad y eficacia en los procesos de contratacién de obra
publica y servicios; ademas, en las reuniones de l0s comltes se debe levantar un acta
de la sesion ya sea ordinaria o extraordinaria. .

De igual manera, se observa que los ayuntamientos que en su caso, realicen procesos
de adjudicacién deberan seleccionar obligadamente personas inscritas en el catalogo
de contratistas para lo cual existe una base de datos.

NOVENO.- Analisis de la naturkaleza‘de la ihformacién y la procedencia del cambio de
respuesta del sujeto obligado en el'informe de justificacion.

En la primer solicitud-presentada el particular requirié6 conocer las obras publicas y las
acciones que se desarrollaron por el Ayuntamiento en el periodo comprendido de 2006
a lo que va del- 2009y, aunque precis6é que requiere conocer esta informacién respecto
de los programas PAGIM, GIS y de los excedentes petroleros y los recursos propios del
sujeto obligado, puede entenderse que requiere todas las obras y acciones del periodo
indicado, en donde sea posible distinguir los recursos utilizados.

De manera particular solicito:

e La Relacion de las obras o acciones en donde se indiq
a) Nombre de la Obra o Accion Aprobaba
b) Nombre de la Obra o Accidn ejecutada
g Nombre de la Comunidad beneﬂmada por cada obra/g accnon

e) Beneficiarios en cantidad y tipo de beneficiarios/p6r cada una‘de las obra
acciones

70
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f) metas programadas en el expediente técnico y metas alcanzadas

obra o accién

g) tipo de adjudicacién de cada obra o accién en caso de que sea por contrato
(adjudicacion directa, por invitacion restringida o por licitacién publica) o en su
caso si fue por administracién

h) Nombre de la empresa o persona fisica al que se le adjudicé cada obra o
accion

i) fecha de inicio y fecha de término de cada obra o accién

j) nombre de delgado municipal de cada comunidad beneficiada con la obra o
accion

k) nombre de los integrantes de los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia
(COCICOVI) de cada obra o accion

I) nombre de cada uno de los integrantes del comité de cada obra o accién

m) fecha de la solicitud presentada por la comunidad de cada obra o accién

» En la segunda solicitud requiri¢'Catalogo de contratistas.

Sobre el particular, es de destacar que el articulo 12, establece la informaciéon minima
que los sujetos obligados deben tener disponible en todo momento y que debe ser

accesible para los-particulares aun sin que exista de por medio una solicitud de acceso.

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sengi
para los particulares, la informacién siguiente:

Lall...

lll. Los programas anuales de obras y, en su caso, |
procesos de licitacion y contratacion del area de su respo
IV.a VL. ...
VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno def Estado’
VIIl. a XVIIL.

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de
plan o programa establecido por los Sujetos Obligados:
XX. a XXIIl. ...

n medio impreso o
, precisa y entendible /

informacién relativa a los
T d; 4
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Ello implica que los sujetos obligados deben tener disponible en medio-i o)
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, informacién relacionada con los programas anuales de
obras publicas, las actas de reuniones oficiales de 6rganos colegiados como el Cabildo;
el presupuesto asignado y su ejecucion; los programas de trabajo e informes de
actividades segun los planes y programas.

De conformidad con lo anterior, este Instituto buscd en Internet la-pagina electrénica del
Ayuntamiento - http://www.villadeallende.gob.mx/-; sin embargo no fue posible acceder
al portal por que se encuentra en construccion.

En este orden de ideas, es importante precisar que la informacién relativa a los
programas anuales de obra publica, los procesos de licitacion y contratacion del
area de su responsabilidad; el presupuesto de egresos, los programas
establecidos, asi como la contenida en los acuerdos y actas de las reuniones
oficiales, celebradas por cualquier érgano colegiado de los Sujetos Obligados es
informacion publica de oficio, por lo que dicha informacién debi6é ser de acceso al
recurrente, sin que existiera de par medio una solicitud de acceso.

Baste destacar que el Libro.Décimo Segundo del Cédigo Administrativo, en su articulo
12 que los ayuntamientos deberéan llevar a cabo la planeacién de las obras, a través de
la formulacién de los‘programas de obra publica, los servicios relacionados con
los mismos, en ‘relacién con sus respectivos presupuestos. Por lo anterior, de
conformidad con el “articulo 12.15., la siguiente informacién requerida por el recurrente
es de naturaleza publica, por ser parte del programa anual de obra publica.

a) Nombre de la Obra Aprobaba

b) Nombre de la Obra ejecutada

e) Beneficiarios en cantidad y tipo de beneficiarios por cada una de las gbras /
f) Metas programadas en el expediente técnico

i) Fecha de inicio y fecha de término de cada obra

e
s procesos de licitacion

Ademas, el articulo 12, fraccién lll de la Ley sehala
que la inforfhacion que

contratacion son informacién publica de oficio, p

N
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distintas se pueden existir variaciones, como las metas programadas en relacio S
metas alcanzadas y la fecha de inicio y término de la obra.

b) Nombre de la Obra ejecutada
f) Metas programadas en el expediente técnico y metas alcanzadas por cada obra

g) Tipo de adjudicacion de cada obra en caso de que sea por contrato (adj‘Udicacic’Jn directa, por invitacion
restringida o por licitacion publica) o en su caso si fue por adm|n|strac10n {

h) Nombre de la empresa o persona fisica al que se le adjudicéd: cada obra

i) Fecha de inicio y fecha de término de cada obra

Ademas, por lo que hace a la supervision de-las bﬁbri;as,.‘seéolicité:

j) Nombre de delgado municipal de cada comunidad behéﬁdada con la obra o accién

k) Nombre de los integrantes de los Comltés Cludadanos de Control y Vigilancia (COCICOVI) de cada
obra j \

[) Nombre de cada uno de los ih't‘egtantes',d’el\COmité de cada obra

Al respecto, se debe lntegrar un Comité Interno de Obra Publica —articulo 21 del
Reglamento.del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México '\
por lo que procede la'entrega del nombre de los integrantes de éste.

Ademas la Ley Organica Municipal establece que se deben integrar Comités
Ciudadanos de Control y Vigilancia.

CAPITULO CUARTO
De la Contraloria Municipal

Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal,
funciones: ,
|. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema y eyaluacién municipal;
Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publi ici ;
presupuesto de egresos;
IIl. Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluagion; ‘
IV. Asesorar a los érganos de control interno de los orggnispios auxmares y fldercomusos de

la administracién publica municipal,
V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e lnspecmones

/;

ndﬁ'yu cargo las siguientes

/1\
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VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se\apliquen
en los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios respectivos;

VII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la
administracién publica municipal;

VIIl. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y la
Contraloria del Poder Legislativo y con la Secretaria de la Contraloria del Estado para
el cumplimiento de sus funciones;

IX. Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamiento, en‘su caso alos
Comisarios de los Organismos Auxiliares;

X. Establecer y operar un sistema de atencién de quejas, denuncias y sugerencias;

XI. Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas al
ayuntamiento;

XIl. Participar en la entrega-recepcion de las unidades. admmlstratlvas de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos del municipio;

XIIl. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria. mummpal y venﬂcar que se remitan
los informes correspondientes al Organo Superlor de Fiscalizacion del Estado de

México;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales. se enteren a‘la tesoreria municipal conforme a los
procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;

XV. Participar en la elaboracion.y actualizacién.del inventario general de los bienes muebles
e inmuebles propiedad del mun|C|p|o que expresara las caracteristicas de identificacion y
destino de los mismos;

XVI. Verificar que los serwdores pubhcos municipales cumplan con la obligacién de
presentar oportunamente la manylfestaCIOn de bienes, en términos de la Ley de
Responsabilidades de‘los Servidores Publicos del Estado y Municipios;

XVII. Las demas que le sefialen las disposiciones relativas.

CAPITULO CUARTO BIS
De los Comités Ciudadanos de
Control y Vigilancia

Articulo 113 A.- Los ayuntamientos promoveran la constitucién de comijités ciudadanos de
control y vigilancia, los que seran responsables de supervisar Ia/ ra publica estatal y
municipal.

Articulo 113 B.- Los comités ciudadanos de control y vigilancia estarap integrados por tres ,/
vecinos de la localidad en la que se construya la obra, seran glectos &n asamblea general,/
por los ciudadanos beneficiados por aquélla. El cargo de integfante del comité serﬁ
honorifico. -

No podran ser integrantes de los comités las person

que sean dirigentes/ de
organizaciones politicas o servidores publicos.

o

Articulo 113 C.- Para cada obra estatal o municipal se constituird un comité ciudéd/'ano de
control y vigilancia. Sin embargo, en aquellos casos en que las caracteristicas tecnlcas ola
dimensiones de la obra lo ameriten, podran integrarse mas de uno.
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Articulo 113 D.- Los comités ciudadanos de control y vigilancia tendran ademas;
siguientes funciones:

I. Vigilar que la obra publica se realice de acuerdo al expediente técnico y dentro de la
normatividad correspondiente;

[l. Participar como observador en los procesos o actos administrativos relacionados con la
adjudicacion o concesion de la ejecucion de la obra;

[ll. Hacer visitas de inspeccion y llevar registro de sus resultados;

IV. Verificar la calidad con que se realiza la obra publica,

V. Hacer del conocimiento de las autoridades correspondientes las_irregularidades que
observe durante el desempefio de sus funciones o las quejas que reciba-de la ciudadania,
con motivo de las obras objeto de supervision,

VI. Integrar un archivo con la documentacién que se denve de la supervision de las obras,
VII. Intervenir en los actos de entrega-recepcion<de ‘las obras y acciones, informando a los
vecinos el resultado del desempefio de sus funciones; ¥.

VIIl. Promover el adecuado manten|m|ento de la obra publica ante las autoridades
municipales. \

Articulo 113 E.- Los comités citidadanos de control y vigilancia deberan apoyarse en las
contralorias municipal y estatal y.coadyuvar.con el 6rgano de control interno municipal en el
desemperio de las funCIones a que se refieren las fracciones VIl y VIl del articulo

112 de esta ley.

Articulo 113 F.<'Las dependent:ias y entidades de la administracién publica municipal que
construyan las'obras.o realicen las acciones, explicaran a los comités ciudadanos de control
y vxgllancra las caracteristicas fisicas y financieras de las obras y les proporcionaran, antes
del inicio“‘de la-obra, el resumen del expediente técnico respectivo y darles el apoyo, las
facilidades y:la.informacién necesaria para el desempefio de sus funciones.

Articulo 113 G.- Las dependencias y entidades sefialadas en el articulo anterior haran la /
entrega-recepcion de las obras ante los integrantes de los comités C|udadanos de control y /
vigilancia y de los vecinos de la localidad beneficiados con la obra.

n su actividad por
ign, de la Contraloria y

organizaciones politicas ni sean servidores publicos.
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Por lo anterior, el nombre de las personas responsables de integrar los Comité e
todas aquellas que llevan a cabo la supervision de las actividades del Ayuntamiento,
tienen la naturaleza de publico, si bien, puede tratarse de personas que no son
servidores publicos, por lo que no son sujetos obligados de la Ley, para el caso que nos
ocupa, se considera que el prevalece el interés publico de conocer su-identidad, en
virtud de que se convierten en representantes de la sociedad y en algunos casos, por
disposicion legal deben cubrir ciertos requisitos como el no-ser representantes de
partidos politicos o servidores publicos, de tal suerte hacer publicos sus nombres es la
unica forma de transparentar que se cumple con la Ley, conocer si en verdad se
nombran estas figuras y de que realmente funjan como.representantes de la sociedad.

Por ultimo, se requiri6 el Catalogo de Contrétiétas ‘registrados; al respecto el
Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo-Administrativo del Estado de México,
establece la existencia de un Catalogo de Contratistas.

, éecCién ;P‘rimera
Del Catalogo de Contratistas

Articulo 75.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos en su caso, que realicen
procesos de adjudicacién-en ‘los que obligadamente deberan seleccionar personas
inscritas en el .catalogo;- haran referencia explicita en la documentaciéon del
procedlmlento ala clave de reglstro de cada una de ellas.

Articulo 76.- Las dependencnas, entidades y ayuntamientos en su caso, autorizados
por laSecretaria ‘del Ramo para realizar obra publica y servicios, tendran acceso al
catalogo en la unidad responsable y a través de los medios de consulta remota que para
ese fin determlne el comité técnico del catalogo.

//)

Como se advierte de lo anterior, es requisito sine qua no ﬁ%tar inscrito en dicho
catalogo, para participar en los procesos de adjudicacion de obra publlca que realicen
los ayuntamientos, por tal motivo, debe considerarse que der acceso al mlsmo
permite corroborar que las personas que han sido garadoras)de los procesos de

licitacidbn cumplen con ese requisito reglamentario, con/lo qu se/favorece Ia fendicidn
de cuentas.

Asi, la naturaleza de esta informacion también s py
aunque la Ley no constriie a los sujetos obligado
informacién relativa a los programas y las obras publi
de informacién relacionada, como los integrantes de comités, no de natural
publica. Por una parte, el articulo 12 dispone un minimo de inform‘asggq que de

76




EXPEDIENTE: 01986/ITAIPEM/IP/RR/A/2009,
01991/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
01996/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
02001/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

RECURRENTE: [...]
SUJETO AYUNTAMIENTO DE VILLA DE
OBLIGADO: ALLENDE
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

Instituto de Acceso a ia Informacion del
Estado de México

publicar los sujetos obligados en su sitio de Internet y, por otra, establece.que
informacion relacionada con sus veintitrés fracciones es de naturaleza publica, esté
vigente 0 no, ya que incluso se pide informaciéon desde 2006, salvo las excepciones
previstas en la propia Ley. En otras palabras, la informacién que describe a detalle la
Ley en su articulo 12 no es limitativa para su publicidad, sino que unicamente establece
las obligaciones minimas de transparencia que tendran los sujetos obligados.

Como ha quedado demostrado, la informacién solicitada por-el ahora recurrente es
publica y debié ser entregada dentro del plazo previsto-por la Ley; sin embargo, fue
hasta el informe de justificacion en donde el Ayuntamiento. mostré la voluntad de
entregar lo requerido pero en una modalidad distinta,-en virtud de que por la cantidad
de informacién no es posible entregarla via SICOSIEM, ya que sélo se tiene impresa.

Sobre el particular, es de destacar que ademas de que la puesta a disposicién no ha
sido notificada al recurrente, también es necesario analizar si procede la entrega en una
modalidad distinta a la solicitada.

Al respecto, este Instituto reitera'de nueva cuenta que la mayoria de la informaciéon es
publica de oficio, por lo que el recurrente ni siquiera debid presentar solicitud para
acceder por lo menos.a_correspondiente a 2009; no obstante lo anterior, también se
valora el hecho de que'se trata de un cumulo importante de fojas, ya que se solicita
informacion desde 2006. sv\

Con base ‘en lo_anterior, este Instituto determina que no procede el cambio de
modalidad en la informacion relativa al afno 2009, ya que la misma incluso deberia
estar publicada en el Portal del sujeto obligado, por lo menos la mayoria. Sin embargo,
en virtud de la cantidad, estima que la documentacion de los afios 2006 a 2008 si
pude ser entregada in situ.

DECIMO.- Analisis de la informacion relativa a las as del cabildo en donde se
aprobaron actas relacionadas con obra publica y accuﬁe 5 y las actas de Comlte Interno
de Obra Publica.

Como se menciond anteriormente las obras pldblica el ejercicio de recursos de
programas deben ser aprobadas por el Cabi el caso de los /municipios. Por
ejemplo, el Presupuesto de Egresos del del Estado de“\Mexico para el

Ejercicio Fiscal de 2009, establece en su articulo 54 que se, debe\ mformar a
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Instituto de Ac

Legislatura sobre el ejercicio de recursos del PAGIM al momento de definirlos, \arevi
presentacion del acta de Cabildo, respectiva.

Articulo 54.- Los Ayuntamientos deberan informar a la Legislatura Local y a la Secretaria los
proyectos que ejecutaran con los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de
los Municipios (PAGIM), al momento de definirlos previa presentacion del acta de Cabildo
respectiva.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado-de' México, sefala que son
atribuciones del Ayuntamiento contratar la ejecucién-de obra publica y aprobar en
sesion de Cabildo los movimientos en el Libro especial de bienes muebles e inmuebles.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

l.LaVl ...

VIl. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y la
prestacion de servicios publicos, con<el Estado;.con otros municipios de la entidad o con
particulares, recabando, cuando proceda, la.autorizacion de la Legislatura del Estado;

VIII. Concluir las obras iniciadas-por administraciones anteriores y dar mantenimiento
a la infraestructura e instalaciones de los servicios publicos municipales;

IX.aXIV. ... ‘

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de
bienes muebles e inmuebles;

XVI. a XLIV. .«

Sobre el particular, es de destacar que el articulo 12 de la Ley, establece en su fraccion
VI, que dentro-de la informacion minima que los sujetos obligados deben tener
disponible en‘todo momento y que debe ser accesible para los particulares aun sin que
exista de por medio una solicitud de acceso, estan las actas de sesiones de organos
colegiados como el Cabildo y el Comité Interno de Obra Publica.

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacion Publica de Ofici

n medio irrybreso o]
a, precisa y €ntendible

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener
electrénico, de manera permanente y actualizada, de fofrma sen
para los particulares, la informacion siguiente:
l.aV.... /
VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones dfjciales, de cualquier 6rgano
colegiado de los Sujetos Obligados;
VII. a XXIII. ...
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Ello implica que los sujetos obligados deben tener disponible en medio impreso o
electréonico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, informacion relacionada con las actas de reuniones
oficiales de érganos colegiados. Se reitera que el Ayuntamiento no difunde informacién
publica de oficio ya que la pagina electronica del  Ayuntamiento -
http://www.villadeallende.gob.mx/- se encuentra en construccion.

Es de destacar que por lo que se refiera a fecha y nimero de sesion en las que se
aprobaron las obras y acciones por el Cabildo, en el informe de justificacion el
Ayuntamiento indicé que pone la documentacién a-disposicion, del recurrente in situ. Al
respecto, toda vez que de igual forma se trata de ‘informacion publica de oficio y al
requerirse solo la fecha y nimero de la sesion,.se.puede-entregar el documento fuente
en donde se indiquen dichos datos, en la. modalidad elegida por el recurrente —
SICOSIEM-, por lo que para este punto_no procede el cambio de modalidad, ya que no
se justifica la entrega in situ, aun valorando el'cimulo de informacion requerida en todas
las solicitudes acumuladas, ya que lasmisma debi6 ser de acceso electrénico en todo
momento. A\ )

Por lo que se refiere a'las actas ordinarias y extraordinarias del Comité de Obra Publica

y sus anexos, en_€l~informe de justificaciéon el Ayuntamiento indicé que existe
informacion clasificada‘como reservada o confidencial y pidi6 al recurrente que reenvie

su solicitud.com,una mejor definicion. \
Sobre el particular conviene destacar que es a todas luces improcedente el
sefialamiento del sujeto obliga, ya que el momento procesal oportuno para solicitar la
aclaracion de la solicitud es dentro de los cinco dias posteriores a la presentacion de
la misma, tal y como lo sefala el articulo 44 de la L/e/ no dentro del informe de
justificacién que ademas no fue hecho del conocimiento dé€l recurrente. j

En este sentido, es de reiterar al Ayuntamiento que fas—actas-de sesiones de érganos
colegiados son informacion publica de oficio, por lo’que debieron ser entregadas todas
las del periodo requerido dentro del plazo previstg por Ia} y. No se deja de lado que el
sujeto obligado sefiala que existe informaci clas/iﬁc da; sin empargo en ningun

momento indica cual es el tipo de informacign contenida en los documentos que fue
clasificada.
X\( e
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Resulta de vital trascendencia aclarar, que no procede en ningun caso la clasifica
genérica, mucho menos cuando se trata de informacién publica de oficio, por lo que el
Ayuntamiento debid elaborar versiones publicas de las actas, en donde no se omitieran
los datos relacionados con la aprobacion de las obras y acciones asi como los montos
autorizados. Si bien es cierto que dentro de las actas puede existir informacion
clasificada, para el asunto que nos ocupa, procede instruir al Ayuntamiento para que
elabore dichas resoluciones en donde funde y motive la clasificacion de informacion,
con la aclaracién que no se podra eliminar ni de las actas ni de-sus anexos las obras y
acciones aprobadas, asi como los montos.

Las actas del afio 2009, deberan ser entregadas via electrénica, toda vez que se trata
de informacion publica de oficio. Los anexos de. este afio, Unicamente que se trate de
un cumulo considerable de fojas podran ser puestos-a disposicion in situ.

El resto de las actas y anexos de.les afios 2006 a 2008, deberan ser puestos a
disposicion in situ, en version publica en caso de que ello proceda.

DECIMO PRIMERO.--Analisis de la informacién relacionada con los indicadores del
sujeto obligado de conformidad a los objetivos considerados en el Plan Municipal de
Desarrollo y demas ordenamientos aplicables para el periodo 2006- 2009.

La Constitucion, Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula lo siguiente: '\

Titulo Primero
Capitulo |
De las Garantias Individuales

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nal para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania/de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento ecopomico y el-€mpleo y una;mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el plefio ejercici6 de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases socialeg
Constitucién.

y llevara al cabo la regulacién y fomento de 1as activig
general en el marco de libertades que otorga egta Cons

gs que demande el interés
ién. 7\
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Al desarrollo econdémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publidg
sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica qu
contribuyan al desarrollo de la Nacién.

El sector publico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se
sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en Su caso se
establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley,
para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de
los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las ‘modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, ‘de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente. N =

La ley establecera los mecanismos_que faciliten la organizacion y la expansion de la
actividad econémica del sector social: de los e€jidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas-que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas'las formas de organizacién social para la produccion,
distribucién y consumo de-bienes y.servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y proveera
las condiciones para“que’ el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econdmico nacional, en los términos que establece esta Constitucion. w\

Articulo 26. ..

A. El Estado organizara un sistema de planeaciéon democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizaciéon politica, Social y cultural de la /
Nacion.

de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones/ y demandas de jJa
sociedad para incorporarlas al plan y los program sarrollo. Habra un

nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente/ los programas de la
Administracién Publica Federal. ‘

objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica—Mediante la participacion
an

/

/
dimientos de partici;facién y
ocratica, y los criterios para la

La ley facultara al Ejecutivo para que establezc
consulta popular en el sistema nacional de plan
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para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar p
su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Unidn tendra la intervencién que
sefale la ley.

Bt

Titulo Quinto | !
De los Estados de la Federacron y del Dlstrlto Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su reglmen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como-base de su division territorial y de
su organizacién politica y admmlstratlva el Mun|c1p|o Libre, conforme a las bases
S|gwentes ; ,

LalV..

V. Los Municipios, en Ios termmos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

mummpal
b)ai)«.
V1. a X\

a) Formular, aprobar y admlnlstrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano ‘\

Asimismo, la Constntuc:on Politica del Estado Libre y Soberano de México, regulé lo
siguiente:

SECCION SEGUNDA /
De las Facultades y Obligacione /)
del Gobernador del Estado .

XLV.
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TITULO OCTAVO
Prevenciones Generales

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacion Democratica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de
México:

l. El Sistema Estatal de Planeacion Democratica se integra por los planesy programas
que formulen las autoridades estatales y municipales y considerara en su proceso: El
planteamiento de la problematica en base a la realidad objetiva, la proyeccion genérica de
los objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones que regiran el
ejercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacién: Las Leyes de la materia
proveeran la participacion de los sectores publico, privado y.social en el proceso y el
mecanismo de retroalimentacién permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y'ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y seran
congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos,
en su caso. .

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podran participar en-el proceso de planeacion democratica en los términos
establecidos por las leyes para-la formulacion de planes y programas estatales, municipales,
regionales y metropolitanos. para la integracién social de sus habitantes y el desarrollo de las
comunidades. '

II. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios
deberan en forma. coordinada y en términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

a) Participar en la planeacién y ejecucién de acciones coordinadas con la Federacién, y con
las entidades federativas colindantes con el Estado, en las materias de: Abasto y Empleo,
Agua y Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinacion Hacendaria, Desarrollo Econdmi

Preservacion, Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de Desechos S cion al
Ambiente, Proteccion Civil, Restauracién del Equilibrio Ecolégico, Sz eguridad
Publica y Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias ar con dichas
entidades las comisiones metropolitanas en las que concurran y padicipen eon apego a sus
atribuciones y conforme a las leyes de la materia. Estas comis bién podran ser
creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado y Ig gmientos cuando sea

declarada una Zona Metropolitana.
b) Integrar invariablemente al proceso de planeacion regio ffopolitana a través de las
comisiones respectivas para la ejecucion de las obras
conjuntamente hubieren aprobado para sus zonas ,
programas conjuntos en los distintos ramos de la administra€ioy
términos de los convenios suscritos al efecto.
c) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las partidas
presupuestales necesarias para ejecutar en el ambito de su competencia pl:S\pI\anes

/ N\

tanas y ejecutaran /los
estatal y municipal, en los

' &3
[/
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programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituiran fondos financieros
comunes para la ejecucion de acciones coordinadas.

Su participacién se regira por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a cxiterio
de beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos.

d) Regular la ejecucion conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones que de
ellos deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes y el Distrito
Federal, en su caso, para la ejecucion de obras, operacion y prestacion de servicios publicos
o la realizacion de acciones en las materias que fueren determinadas por las comisiones
metropolitanas y relacionados con los diversos ramos administrativos.

f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los planes
metropolitanos, en los periddicos oficiales.

La Ley Organica Municipal, establece lo siguiente:

CAPITULO SEPTIMO
Comision de Planeacion para‘el Desarrollo Municipal

Articulo 82.- La Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal, se integrara con
ciudadanos distinguidos del municipio, representativos de los sectores publico, social y
privado, asi como de las organizaciones sociales del municipio, también podran incorporarse
a miembros de los consejos de participacion ciudadana.

Articulo 83.- La Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal tendra las siguientes
atribuciones:

I. Proponer_al ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o acciones para la
formulacion, control'y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal;

Il. Consolidar un.proceso permanente y participativo de planeacién orientado a resolver los
problemas municipales;

ll. Formutar recomendaciones para mejorar la administracion municipal y la prestaciéon de

los servicios publicos; ?
IV. Realizar estudios y captar la informaciéon necesaria para cumplir con las encomiendas /
contenidas en las fracciones anteriores; /
V. Gestionar la expediciéon de reglamentos o disposiciones adm|n|strat|vas que regulen el/
funcionamiento de los programas que integren el Plan de Desarrollo ;
VI. Comparecer ante el cabildo cuando éste lo solicite, o cuandd fa comisién lo estime
conveniente; /
VII. Proponer, previo estudio, a las autoridades municipales, 1§ izacion de obras/o la
creacion de nuevos servicios publicos o el mejoramiento a lo§ ya existentes mediante el
sistema de cooperacién y en su oportunidad promover la misma;
VIIl. Desahogar las consultas que en materia de creacigh y es
asentamientos humanos dentro del municipio, les turne e}/ayunta
IX. Formar subcomisiones de estudio para asuntos detefminadd
X. Proponer al cabildo su reglamento interior.
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Articulo 84.- El presidente municipal, al inicio de su periodo constitucional, convocara a
organizaciones sociales de la comunidad para que se integren a la Comisiéon de Planeacion
para el Desarrollo Municipal.

Articulo 85.- La Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal contara con un minimo
de cinco miembros encabezados por quien designe el ayuntamiento, y podrd tener tantos
como se juzgue conveniente para el eficaz desempefio de sus funciones, los-cuales.duraran
en su encargo el periodo municipal correspondiente.

La Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios; regula-lo'siguiente:

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES:-

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto,
establecer las normas:

I. Del Sistema de Planeacion” Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios;

II. De la participacién .democratica” de los habitantes del Estado de México, grupos y
organizaciones sociales y-privados-en la elaboracién, ejecucion y evaluacion del Plan de
Desarrollo del Estado de-Mexico y los planes de desarrollo municipales, asi como de los
programas a que se refiere esta ley;

Ill. De la coordinacién“de acciones de planeaciéon democratica para el desarrollo con el
Gobierno

Federal y los gobiernos municipales;

IV. De lasformutacion, instrumentacién, colaboracién, concertacion, control y seguimiento de
la ejecucion y‘la evaluacién de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo
del Estado de México y en los planes de desarrollo municipales.

Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado /de México y los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, se coordinaran p participar en Ia
organizacién del Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de
México, con objetividad y transparencia, con la participacion respopsable y consciente de los
habitantes y de los diversos grupos y organizaciones socialeg” y privades, en el que se
recogeran sus aspiraciones y demandas para incorporarlas a ia de desarrollo:

ir'la planeacion para el desarrollo
del Estado de México, y al interior de los municipios dicha resp dabilidad recaerd en los
en las diséosiciones legales y en
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 12.- E| Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México
y Municipios, tendra por objeto garantizar el desarrollo integral del Estado.y de los
municipios, atendiendo principalmente a las necesidades basicas para mejorar la calidad de
vida y conformaciéon arménica y adecuada de las relaciones funcionales entre las diferentes
regiones de la entidad.

Articulo 13.- En el Sistema de Planeacién Democratica para“el Desarrollo del Estado de
México y Municipios participan los poderes Legislativo, Ejecutivo."y Judicial, los
ayuntamientos y los habitantes del Estado de México. Su organizacion se llevara a cabo a
través de las estructuras de las administraciones publicas estatal’y municipales y en su
vertiente de coordinacién por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
México y por los comités de planeacion para eldesarrollo-municipal, “COPLADEMUN”.

El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios
comprende como instrumentos, el proceso ‘de planeacion estratégica; los planes; los
programas; el presupuesto por programas; el sistema de control, seguimiento y evaluacion;
el Sistema Estatal de Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral; los
lineamientos metodolégicos; y las polltlcas de planeacion que autoricen el Gobierno del

Estado y los ayuntamientos.

Articulo 14.- El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de \
México y Municipios se conforma por:

I. El Plan de Desarrollo del-Estado de México;

Il. Los planes-de desarrollo municipales;

lll. Los-programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;
V. Los pregramas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;

VII. Los convenios de coordinacion;

VIIl. Los convenios de participacion;

IX. Los informes de evaluacion;

X. Los dictamenes de reconduccién y actualizacion.

Articulo 16.- Compete a la Secretaria, en materia de plan€acion democ':rética para’ el
desarrollo: N,
|. Elaborar en coordinacién, apoyo y participacion de Adas depepdencias, orgamsmos
unidades administrativas y entidades publicas de los gobiérnos estatal y municipales, el Plan
de Desarrollo del Estado de México y sus programas;

ll.aX. ..

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia d

planeacion de ratica para
el desarrollo:

\
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I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del P,
Desarrollo Municipal y sus programas;
Il. Establecer los érganos, unidades administrativas o servidores publicos que lleven a
las labores de informacion, planeacién, programacion y evaluacion;

Ill. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo del

Estado y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales, regionales

y especiales que se deriven de éstos ultimos, manteniendo una continuidad-programatica de

mediano y largo plazos;

IV. Garantizar, mediante los procesos de planeacion estratégica, la congruencia organizativa

con las acciones que habran de realizar para alcanzar los objetivos, metas'y prioridades de

la estrategia del desarrollo municipal;

V. Participar en la estrategia del desarrollo del Estado de México, formulando las propuestas

que procedan en relacion con el Plan de Desarrollo Municipal;

VI. Verificar periédicamente la relacion que guarden sus actividades con los objetivos,

metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su
ejecucion y en su caso emitir los dictamenes de reconduccién y actualizacién que
corresponda;

VII. Propiciar la participacion del -Ejecutivo ‘Federal, Ejecutivo Estatal, grupos vy
organizaciones sociales y privados Yy, ciudadania“en el proceso de planeacion para el

desarrollo del municipio;

VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por.programas para la ejecucién de las acciones que
correspondan, de acuerdo.con las-leyes, reglamentos y demas disposiciones;

IX. Cumplir con el Plan-Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de \
México, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven;

X. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos. \

Articulo .20.-, Compete “a las unidades de informacién, planeacion, programacion vy
evaluacion, de las'dependencias, organismos y entidades publicas estatales y a las unidades
administrativas o de los servidores publicos de los municipios, en materia de planeacion
democratica para el desarrollo:

|. Garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso de planeacion para el
desarrollo en el ambito de su competencia;

[I. Utilizar, generar, recopilar, procesar y proporcionar la informacién que en materia de
planeacién para el desarrollo sea de su competencia; 7

lll. Coadyuvar en la elaboracion del presupuesto por programas ep’concordancia con la /
estrategia contenida en el plan de desarrollo en la materia de su competencia;
IV. Verificar que los programas y la asignacién de recursos guarden refacién con los /
objetivos, metas y prioridades de los planes y programas y la evalyacion de’su ejecucion; /
V. Vigilar que las actividades en materia de planeacion de/las ére/ea las que estan
adscritas, se conduzcan conforme a los planes de desarrollo y'sus progrdmas;

VI. Evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los conveni e coordinacion y' de
participacion, respecto de las obligaciones a su cargo;
VIl. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan
México, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas de éstos se deriven;

VIIl. Reportar periédicamente los resultados de la ejecucién de los planes y/programas
al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, con base en la

esarrollo del Estaﬁo de
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coordinacion establecida en el Sistema de Planeacion Democratica para el Desar,
del Estado de México y Municipios.
IX. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

Con base en lo dispuesto por el Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de
México y Municipios:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4.- Son responsables en materia de planeacién para el desarrollo:
I. En el ambito estatal:
a) El Titular del Poder Ejecutivo;
b) El Secretario de Finanzas;
c) El Comité de Planeacién para el Desarrolla del Estado de México.
Il. En el ambito Municipal:

a) Los Ayuntamientos;
b) Los Presidentes Municipales del Estado;
c) Los Comités de Planeacion para el'Desarrollo Municipal.
» CAPITULO SEGUNDO
DE LA.PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO
~ ~DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
Articulo 18:- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los Ayuntamientos de

los municipios del Estado realizaran las siguientes acciones:
|. Elaborar.conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado proponga a
través de la Secretaria, los planes de desarrollo y sus programas al inicio de cada periodo
constitucional de Gobierno, los cuales, una vez aprobados por el Cabildo. deberan ser
documentados en el Registro Estatal de Planes y Programas, y pfesentados a la H.
Legislatura Local a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de MeXICO Asi
mismo deberan remitir copia del Plan de Desarrollo Municipal al COPLADEM:;
Il. Crear, determinar o ratificar en su caso, al inicio de cada perigdo de gestion, la unidad’o
E abo las funciones
de integracion de la informacion, planeacién, programacion, présupuestacion y evaluacion;
i 2 toma de posesién, el
Desarrollo unicipal

programa para la formulacién y aprobacién del
correspondiente;

IV. Requerir si fuera el caso, asesoria externa para la eJdpbraciéon de sus planes de
desarrollo, de las personas fisicas o juridicas colectivas recoriocidas en el Registro Estatal
de Consultores y Asesores Externos que para tal fin integre Ia Secretaria; /
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V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con_ los
dictamenes de reconduccion, el analisis de congruencia con las estrategias de desarrollo,
politicas y los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado. Igualmente, sera para el caso de
las actualizaciones o adecuaciones generadas en la programaciéon anual;

VI. Integrar en los documentos que contengan la evaluacién de los resultados de la
gjecucién de sus planes de desarrollo, el analisis de congruencia entre “las: acciones
realizadas y las prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y programas; e
VII. Implantar un mecanismo de participacién democratica en el proceso de planeacion del
desarrollo municipal, en el que podran formar parte las delegaciones o representaciones de
las dependencias del gobierno federal y estatal, asi como representantes de las
organizaciones no gubernamentales y de la ciudadania; dichomecanismo sera operado por
el COPLADEMUN.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 63.- La Secretaria establecera y operara-el Registro Estatal de Planes y Programas,
que incluira al menos las secciones relativas a:

I. El Plan de Desarrollo del Estado de México y-sus programas;

Il. Los planes de desarrollo municipal;

lll. Los planes de desarrollo urbano estatal y-municipales;

IV. Los programas de ordenamiento ecologico estatales y municipales;

V. Dictamenes de reconduccion. y-actualizaciones;

VI. Avances y evaluaciones trimestrales de los planes de desarrollo;

VII. Los presupuestos-por.programas;

VIIl. Las modificaciones.a proyectos y metas de los planes de desarrollo;

IX. El Directorio Estatal de Consultores y Asesores Externos;

X. El Convenio'de Desarrollo Social, sus acuerdos de coordinacién y anexos de ejecucion.

Articulo 64.-. Para establecer y operar el Registro Estatal de Planes y Programas, la
Secretaria solicitara a las dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica
estatal, y a los ayuntamientos, los planes y programas en forma impresa y en medio
magnético, dentro de los primeros quince dias posteriores a la fecha de su apr

CAPITULO CUARTO
DEL CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACIO
DE LA EJECUCION

primera, al rendir su informe de gobierno el Presidente Munici egunda al cierre del
ejercicio presupuestal, constituyéndose dicha evaluacién co injégrante de la Cuenta
Publica Municipal.

LLas revisiones tendran como propésito determinar los avanceg y/logros de los objetivos,

de la evaluaciéw\sirvirén

"\
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CAPITULO SEXTO
DE LOS COMITES DE PLANEACION

Articulo 82.- E| COPLADEM como instancia de coordinaciéon del Sistema de_ Planeacion
Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, ademas de las
establecidas en la Ley y en tras disposiciones de este Reglamento, tendra las atribuciones
y funciones siguientes:

. Promover la participacién de los grupos y organizaciones sociales y. privados, en el
proceso de planeacién para el desarrollo; \ \

Il. Coordinar y articular acciones entre los participantes~del  Sistema de Planeacion
Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios;

lll. Propiciar la vinculacion de los planes y programas con.el Plan Nacional de Desarrollo y
Sus programas; { ‘

IV. Insertar el Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios en el Sistema Nacional de Planeacidén Democrética;

V. Intervenir en la elaboracion del Convenio de Desarrollo Social, asi como de sus acuerdos
de coordinacion y anexos de ejecucion; : p

VI. Proponer al Ejecutivo y a los ayuntamientos programas de desarrollo;

VII. Constituirse en el vinculo~de ceordinacién entre el Estado, los ayuntamientos, el
Gobierno Federal, las entidades federativas y el Distrito Federal, para asegurar el
cumplimiento del objeto_del. Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios;

VIII. Promover la creacion o renovacion y propiciar el fortalecimiento de los COPLADEMUN,;
IX. Coadyuvar en_la-integracion, elaboracion, evaluacién y seguimiento de los planes y
programas de desarrollo;y

X. Generar e integrar-informacion para los procesos de elaboracién, evaluacion vy
seguimiento de los planes y programas de desarrollo.

Articulo 83.- El logotipo de identificacion del COPLADEM, es el elemento visual que lo
individualiza:

Este sera disefiado por la dependencia del Gobierno Estatal que tenga a su cargo la
identidad gréfica institucional y sera utilizado invariablemente en las asambleas, reuniones y
demas eventos que por su naturaleza tengan relacion con las funcione%e las instancias
auxiliares del COPLADEM. ¥ 2

COPLADEMUN al inicio del periodo constitucional de los gobier
procuraran que en su integracion participen los grupos y organjizaci

por:
I. Un Presidente, que sera el Presidente Municipal del munici
Il. Un representante del sector publico municipal,
Ill. Un representante del sector social municipal;
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IV. Un representante del sector privado municipal;

V. Representantes de las organizaciones sociales del municipio, en su caso también podran
incorporarse a miembros de los consejos de participacion ciudadana; y

VI. Un representante del COPLADEM, quien fungira unicamente como Asesor Técnico.

Por cada integrante, su titular podra nombrar a un suplente.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal podra tener tantos miembros como se
juzgue conveniente para el eficaz desempefio de sus funciones, el Presidente.designara de
entre ellos a un Secretario de Actas, los integrantes duraran en’ su encargo el periodo
municipal correspondiente.

Para que sesione validamente el COPLADEMUN se requerira la presencia del Presidente o
su suplente, y la mitad mas uno de los demas miembros.-Tedos los miembros tendran
derecho a voz y voto, con excepcion del sefialado en_la fraccion VI -quién solo tendra
derecho a voz.

Articulo 86.- La participacion del COPLADEMUN en la coordinacién para la realizacién de
acciones derivadas de las estrategias estatal y 'municipal-de desarrollo, se orientara a
promover la participacién de los distintos ‘sectores de la sociedad en la formulacién,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control del.Plan de Desarrollo Municipal y a asegurar la
congruencia de éste con los planes Nacional y Estatal de Desarrollo, asi como a fortalecer
los vinculos de coordinacién con-los gobiernos federal y estatal.

Articulo 87.- En la elaboracion de los programas sectoriales, microregionales, especiales y
comunitarios que se deriven-de los planes municipales de desarrollo, el COPLADEMUN sera
el érgano encargado de promover y coordinar la participacion de los diferentes sectores de la
sociedad en la definicién, instrumentacion y ejecucion de obras y acciones.

En el caso de los programas regionales a que hace referencia la Ley y el presente
Reglamento, el COPLADEMUN, por conducto de su Presidente, via el COPLADEM, sera el
vincule“a través.del cual, el municipio establezca la coordinacién con los gobiernos federal y
estatal, asi como con los municipios que participen en el programa.

Articulo 88.< La Asamblea General es el érgano de gobierno del COPLADEM que tiene a su
cargo la direccién del organismo y que se integra en términos de lo dispuesto por el articulo
46 de la Ley.

El Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Villa nde delafo de/2009,

establece lo siguiente:

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 35.- La Administracion Municipal esta constituida pof drganos jerarquicamente
ordenados y actua para el cumplimiento de los fines del Municipio, en orden a la pronta y
eficaz satisfaccion del interés general. Para el logro de gus fmes Ios
Administracién Publica Municipal deberan conducir

/

|
|
|
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programada y con base en las politicas, prioridades y restricciones que establezgs
Ayuntamiento y el Plan de Desarrollo Municipal.

~ CAPITULO TERCERO
DE LOS ORGANOS AUXILIARES DEL MUNICIPIO

Articulo 56.- Las comisiones las determinara el Ayuntamiento de acuerdo a las necesidades
del municipio y podran ser permanentes o transitorias.

I. Seran permanentes las comisiones:

a) ...

b) De planeacioén para el desarrollo, que estara a cargo del presidente - municipal;
cjaq) -

Il alll

Articulo 57.- Las comisiones del Ayuntamiento coadyuvaran-en la elaboracién del Plan de
Desarrollo Municipal y en su evaluacion.

y CAPITULO CUARTO
DE LA COMISION DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL

Articulo 59.- El Ayuntamiento cohstituiré la Comision de Planeacion para el Desarrollo
Municipal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 82 de la Ley Organica
Municipal.

Articulo_60.- El. Ayuntamiento integrara la Comisién correspondiente y procurard que
participen: en ‘ella. personas pertenecientes a los Sectores mas representativos de la
colectividad-o.quetengan la mayor calificacién técnica en cada especialidad, cuidando en
todo caso de que esté formada por profesionales, técnicos y representantes de las
agrupaciones civiles existentes en el Municipio.

Articulo 61.- La Comision de Planeacién para el Desarrollo Municipal y los grupos técnicos
especializados son 6rganos auxiliares del Ayuntamiento en el desasrollo de su actividad v
tendran las funciones que determinen la Ley Organica Muni€ipal y los Reglamentos
expedidos por el propio Ayuntamiento.

/’.

|

b}

De las disposiciones juridicas vertidas con anteriorid ar que el Estado es el
encargado de planear, conducir, coordinar y orie Idad econdmica nacional,
asi como llevar a cabo la regulacién y fomentg’ de las actividades demande el

interés general.
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El sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional debe imprimir :
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacién.

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para: Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal.

El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios se conforma entre otros por los planes de desarrollo municipales.

Es competencia de los ayuntamientos, en materia de planeacién democratica para el
desarrollo; elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas.

De igual forma corresponde a los ayuntamientos garantizar, mediante los procesos de
planeacién estratégica, la congruencia.organizativa con las acciones que habran de
realizar para alcanzar los objetivos, metas y prioridades de la estrategia del desarrollo
municipal, asi como verificar periédicamente la relacion que guarden sus
actividades con los objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como
evaluar los resultados de su’ ejecucién y en su caso emitir los dictamenes de
reconduccién y.actualizacion que corresponda;

En este orden de-idéas, es de sefalar que lo solicitado por el recurrente atiende
directamente. a“informacién relacionada con los indicadores del sujeto obligado de
conformidad a“los objetivos considerados en el Plan Municipal de Desarrollo y demas
ordenamientos aplicables para el periodo 2006- 2009.

Al respecto, el articulo 12 de la Ley sefala la informacién minima due los suj
obligados deberan poner a disposicién del publico en general, aun sm que medi
solicitud de acceso a informacién publica.
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TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa.y. entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

-0 (). G

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en-cuenta las
metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos
aplicables;

XXI. a XXIII.

De los preceptos juridicos vertidos se puede'observar, que el Ayuntamiento tiene la
obligacion de poner a disposicion del puUblico. la informacién relacionada con Los
indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las metas y
objetivos planteados en el Plan Estatal deDesarrollo y demas ordenamientos
aplicables. , :

Como ya se menciond con-anterioridad, este Instituto busco en Internet la pégina\
electronica del Ayuntamiento - http://www.villadeallende.gob.mx/-; sin embargo no fue
posible acceder al portal por-que se encuentra en construccion. En este orden de ideas,

es importante precisar‘que-la informacion relativa al presupuesto asignado y los
informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado, la situacién financiera de los municipios y las
cuentas publicas;estatal y municipales, también es informacién publica de oficig.

Con base en lo expuesto, se puede observar que la informacion solicitada’ por el
recurrente es en su totalidad informacion de naturaleza publica y debié ser entregada al
recurrente dentro de plazo previsto por la Ley. No obstante gue no se dio respuesta, en
el informe de justificacién, el Ayuntamiento indicd que pone/a disposicion del recurrente
la informacién in situ, ya que no cuentan con ella en Medio electrénico/y no estan
obligados a procesarla.

Al respecto, es de destacar el articulo 41 de la Ley, ue los sujetos obligados no
estan constrefiidos a procesar informacién y sélo/deberi/entregar lo que obre en sus
archivos; por lo anterior, de ninguna ma interpretarse que escanear

modallda/d\de entrega no es

necesario transcribirlos, solo escaneanos ¥ subirlos/al sistema. /
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situ, de la documentacion del afio 2009, en virtud de que se trata de informacién publica
de oficio; por lo que hace a los afios anteriores, podra ser puesta a disposicién tal y
como se indica en el informe justificado.

DECIMO SEGUNDO.- Se analizara la informacién relacionada-a Leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y procedimientos y demas
disposiciones en los que se establezca su marco_juridico. de actuacion tanto del
Ayuntamiento como del. Sistema Para el Desarrollo/Integral.de.la Familia (DIF).

La Ley Organica Municipal del Estado de ‘México, establece que dentro de las

atribuciones de los municipios se encuentra la.asistencia social.

Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacion, explotacion, administracion y
conservacion de los servicios publicos ‘municipales, considerandose enunciativa y no
limitativamente, los siguientes:

l.alX. ... ‘ ,

X. Asistencia social ‘en_el-ambito de su competencia, y atencion para el desarrollo
integral de la mujer, para Jograr‘su incorporacion plena y activa en todos los ambitos;

Xl ... ‘ \

Por su parte; el'Bando Municipal del Ayuntamiento indica:

Articulo 4.- ‘El municipio de Villa de Allende se constituye con su territorio, con una

superficie reconocida de 322.3 kilémetros cuadrados, su poblacién y un gobierno con /

personalidad juridica y patrimonio propio, con competencia plena y exclusiva sobre sus
elementos de organizacién politica y administrativa, que para todos los efectos legales se
rige por el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, las leyes que de una u otra
emanen, la Ley Organica Municipal vigente en la entidad y todas las disposiCiones
normativas, aprobadas y expedidas por el H. Ayuntamiento.

=~
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TITULO SEXTO
DEL DESARROLLO SOCIAL

CAPITULO PRIMERO
DEL DESARROLLO SOCIAL

Articulo 91.- Son facultades del Ayuntamiento en materia de desarrollo social-las.siguientes:

l.all

L. lmpulsar la educacién escolar y extraescolar, asi como la alfabetlzamon yeducacion para
adultos y menores de edad en situacién extraordinaria, para propiciar el desarrollo integral
de la poblacién, coordinandose para tal efecto, con las mstancnas federales y estatales
correspondientes;

IV.aX.. : \

XI. Promover en el Municipio, en coordinacién con, orgamzamones € instituciones publicas,
privadas o sociales; programas en materia de plamﬂcacnén familiar y nutricional, asi como
camparfias preventlvas de practicas y condtmones que afectenla salud;

X1l a XVIII.

Sobre el marco normativo que rige. a‘l Ayuntamiento el articulo 12 de la Ley sefiala la
informacién minima que los sujetos obhgados deberan poner a disposicién del publico
en general, adn sin que medle una soI|C|tud de acceso a informacién publica.

TITULO TERCERO ‘\

DE LA INFORMACION \
~ Capitulo |
: De la informacién Publica de Oficio

Articulo 12.- Los “Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso/o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacién siguiente:
I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizaciéon y
procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacion;
II. a XXIII.

De los preceptos juridicos vertidos se puede observdr, que el Ayuntamiento tiene la
obligacién de poner a disposicién del publico la infofmaciéon relacionada con el marco
juridico del Ayuntamiento, incluido el Sistema Para’el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) Municipal. Se reitera que, el Ayuntamie no djfinde i_nfqrmacién publical de
oficio. A
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Ahora bien, en el informe de justificacion, se limit6 a indicar que desconoce el motivo de
la falta de respuesta unicamente. Por lo anterior, debera habilitar el Portal y la liga
correspondiente para cumplir con la informacién publica de oficio y el recurrente pueda
conocer el marco normativo aplicable a todo el Ayuntamiento y en particular al DIF
Municipal.

DECIMO TERCERO.- Toda vez que ha quedado demostrado-que gran parte de la
informacion solicitada es informacién publica de oficio; que por lo menos la relativa al
presente afo debid ser de acceso publico, sin que existiera.de por-medio una solicitud
de acceso a informacién y derivado de la falta_de cumplimiento por parte del
Ayuntamiento al no dar difusién a la informacion. prevista en el articulo 12 de la Ley, se
ordena al sujeto obligado para que habilite y ‘actualice su Portal de Internet, en un
plazo maximo de 30 dias. \

Con base en los fundamentos y. razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por || G
I O [os motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Noveno, Décimo, Décimo Primero y Décimo Segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento, para que entregue al recurrente:

A) Via SISCOSIEM, toda la informacién del afio 2009 y se confirma la entrega’in situ de
la informacién solicitada, del periodo de 2006 a 2008.

Lo anterior, respecto de:
1. La relaciéon de obras y acciones de recursos provenientes de los programas

GIS, PAGIM, de los excedentes petroleros S recursos prepios d
Ayuntamiento en donde se indique:

a) Nombre de la Obra o Accidén aprobaba
b) Nombre de la Obra o Accion ejecutada
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c) Nombre de la Comunidad beneficiada por cada obra o accién

d) Inversion aprobada e Inversion ejecutada por obra o accion

e) Beneficiarios en cantidad y tipo de beneficiarios por cada una de las
obras o acciones

f) Metas programadas en el expediente técnico y metas alcanzadas por
cada obra o accién

g) Tipo de adjudicacién de cada obra o accion en caso.de que sea por

contrato (adjudicacién directa, por invitacion restringida. o por: licitacion {
publica) o en su caso si fue por administracion

h) Nombre de la empresa o persona fisica al que se le adjudicé cada obra o
accion

i) Fecha de inicio y fecha de término de cada obra'o accién

j) Nombre del Delegado municipal de cada comunidad beneficiada con la

obra o accién
k) Nombre de los integrantes-de los Comités Ciudadanos de Control y
Vigilancia (COCICOVI) de cada obra oaccién

[) Nombre de cada uno de ylos integrantes del comité de cada obra o accién;
m) Fecha de la solicitud' presentada por la comunidad de cada obra o
accion;

n) Fecha y-numero-de sesion en que se aprobd cada obra o accién en
Cabildo. De este punto procede la entre Unicamente via SICOSIEM.

B) Via SISCOSIEM:

2. El Catalogo de contratistas registrados, debera ser via SICOSIEM.

C) Via SISCOSIEM, toda la documentacién del afio 2009 y se confirma la entrega /
in situ de la documentacién del periodo de 2006 a 2008.

3. Actas ordinarias y extraordinarias del Comité Interno de Obra Publi¢a,
debidamente requisitadas y firmada, incluidas las de integracién, siempre y
cuando se justifique que por la cantidad es materialmente imposible. /

4. Indicadores del sujeto obligado, de conformidad a los objetivos
considerados en el Plan Municipal de Desarrpllo y demas ordegimiento
aplicables para el periodo 2006- 2009. //\

\

/
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D) Se debera entregar en medio electrénico a través del Portal de Transparencia
del Ayuntamiento.
5. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales
organizacién y procedimientos y demas disposiciones en los que se
establezca su marco juridico de actuacién tanto del Ayuntamiento como del

DIF Municipal.

TERCERO.- Se ordena al Ayuntamiento para que habilite lo antes posible su Portal y dé
difusién a toda la informacion publica de oficio en un plazo maximo de 30 dias
naturales y por lo que hace unicamente al apartado de Marco normativo incluyendo
al parte conducente al DIF Municipal debera actualizarse ‘en un plazo maximo de

15 dias naturales, para atender satisfactoriamente el recurso de revisiébn que nos
ocupa.

Asimismo, se hace del conocimiento_al Ayuntamiento que, en caso de no cumplir con
los términos y plazos sefalados en la presente resolucién, este 6rgano Garante,
procedera en términos del Titulo'Séptimo dela Ley de la materia.

CUARTO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar\ |
que la presente resolucién le.es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78-de la Ley. Notifiquese via SICOSIEM, al sujeto obligado

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del recurrente, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a

este Instituto.en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presente
resolucién.

ASi LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS INTEGRA ES DEL PLENO/DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO
CELEBRADA EL DIA 7 DE OCTUBRE DE 2009.- LUI TO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONAD SENDO /EVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. EN PRESENCI IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ, SECRETARIO TECNICO DEL .- FIRMAS AL CALCE DE
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