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RESOLUCION

Vistos los expedientes formados con motivo de los recursos de revision,
01986/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, 01991/ITAIPEM/IP/RR/A/2009,

01996/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 v 02001/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 promovidos por I
— en lo sucesivo el recurrente, en contra del
AYUNTAMIENTO DE DE VILLA DE ALLENDE, en lo sucesivo el Ayuntamiento, se
procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 3 de agosto de 2009, el ahora recurrente presenté a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de Meéxico, en lo sucesivo el
SICOSIEM, ante el Ayuntamiento, cuatro solicitudes de acceso a informacién publica.

Il.- A la primera solicitud de acceso a informacion publica, se le asigné el nUmero de
expediente 00012/VIALLEN/IP/A/2009 y en ella requirid lo siguiente:

“Relacién de obras y acciones aprobadas en sesiones de Cabildo durante los ejercicios
fiscales 2006, 2007, 2008 y 2009, correspondientes al Programa de Apoyo al Gasto de
Inversion de los Municipios (PAGIM), los correspondientes al GIS, a los recursos recibidos
por concepto de Excedentes Petroleros, y los correspondientes a Recursos Propios
Municipales de los afios 2006, 2007, 2008 y 2009 para todos y cada uno de estos Programa
o Recursos Financieros recibidos, con la descripcién clara, precisa y completa de: a) Nombre
de la Obra o Accién Aprobaba, b) Nombre de la Obra o Accién ejecutada, ¢) Nombre de la
Comunidad beneficiada por cada obra o accioén, d) Inversion aprobada e Jayersion ejecutada
por obra o accion, e) Beneficiarios en cantidad y tipo de beneficiarios/por cada una de las
obras o acciones, f) metas programadas en el expediente técnico gtas alcanzadas

cada obra o accién, g) tipo de adjudicacion de cada obra o accién
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de la solicitud presentada por la comunidad de cada obra o accién; n) fecha y nimers.de
sesién en que se aprobé cada obra o accién en Cabildo.”Sic

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién:

“La informacién se encuentra en la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, o en la
Tesoreria Municipal o en la Direccién de Planeacién o en la Secretaria del Ayuntamiento o
en la de Desarrollo Social (si es que existe) y debe coincidir con la entregada al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM) y se trata de informacién publica
de oficio que deben tener publicada en la pagina web oficial del Ayuntamiento en Internet.

La informacién no esta publicada en su pagina web www.villadeallende.gob.mx a pesar de
que estan conscientes de que es su obligacién publicarla ("En la actualidad, es obligacién de
las autoridades emplear los adelantos tecnolégicos para informar a su poblaciéon de las
acciones y obras realizadas, ademas de crear un vinculo que permita conocer sus propias
necesidades de manera inmediata"); como lo marca la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Local, y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, asi como la normatividad del
programa.” (Sic)

lll. La segunda solicitud de acceso a informacién publica, fue registrada con el numero
de expediente 00017/VIALLEN/IP/A/2009 vy en ella requirié lo siguiente:

“Acta de integracion del Comité Interno de Obra Publica conforme a los establecido el el
LIBRO DECIMO SEGUNDO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO y
su Reglamento, debidamente requisitada y firmada.

COPIA DE LAS ACTAS COMPLETAS DE CADA UNA DE LAS SESIONES ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS DEL COMITE INTERNO DE OBRA PUBLICA DE LOS EJERCICIOS
FISCALES 2006, 2007, 2008 y 2009, QUE CONTENGAN LOS ANEXOS DE CADA UNA DE
ELLAS.

Catalogo de contratistas registrados.” (Sic)

IV.- En la tercera solicitud de acceso a informacion publica, ggn nimero de expediep4e
00022/VIALLEN/IP/AI2009 se requiri6 lo siguiente: .

para el periodo 2006 - 2009.”
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V.- La cuarta solicitud de acceso a informacién publica, se registré con el nu de
expediente 00027/VIALLEN/IP/A/2009 vy en ella requirié lo siguiente:

“Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y
procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacion tanto del Ayuntamiento como del DIF Municipal.” (Sic)

VI.- De conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley, la Unidad de Informacion
del sujeto obligado debié haber contestado las cuatro solicitudes durante los quince
dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud; esto es, a mas tardar el dia 24
de agosto de 2009; sin embargo, el Ayuntamlento no dio respuesta a ninguna de
ellas.

VII.- Inconforme por la falta de respuesta del Ayuntamiento, a las solicitudes de acceso
a informacion publica; el recurrente con fecha 26 de agosto de 2009, interpuso recurso
de revisién por cada solicitud, a los que correspondieron los nimeros de expediente
que a continuacion se enlistan:

00012/VIALLEN/IP/A/2009 - 01986/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
00017/VIALLEN/IP/A/2009 - 01991/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
00022/VIALLEN/IP/A/2009 - 01996/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
00027/VIALLEN/IP/A/2009 - 02001/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

T

VIIl. En el recurso de revision 01986/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, el particular sefiald lo
siguiente:

Acto impugnado:

“Por negarme la informacién al no entregarme la respuesta a es -sohqtud de“informacion, ,
omitir la atencién de esta solictud de informacion, por dejar de ¢ i
Ley al no atender esta solicitud de informacion y no cu publicacién de v,la

informacién publica de oficio, por actuar con negligencia por ioIentar derecho de accéso

por no cumplir con Ia normatividad de los program 0s en la solicitpfd de
informacion, al no publicar la informacion de cada uno dg los proyegtos ejecutados..” QSic)
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Razones o motivos de la inconformidad:

“Por negarme la informacién al no entregarme la respuesta a esta solicitud de informacion,
omitir la atencién de esta solictud de informacién, por dejar de cumplir las disposiciones de la
Ley al no atender esta solicitud de informacion y no cumplir con la publicacién de la
informacion publica de oficio, por actuar con negligencia, por violentar mi derecho de acceso
a la informacién publica, por no cumplir lo establecido en los articulos 1, 3, 4 y 6 de la Ley;
por no cumplir con la normatividad de los programas enunciados en la solicitud de
informacioén, al no publicar la informacién de cada uno de los proyectos ejecutados.”(Sic)

IX. En el recurso de revision 01991/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, el particular sefial6é lo
siguiente:

Acto impugnado:

“Por negarme la informacién al no entregarme la respuesta a esta solicitud de informacion,
omitir la atencién de esta solictud de informacion, por dejar de cumplir las disposiciones de la
Ley al no atender esta solicitud de informacién y no cumplir con la publicaciéon de la
informacion publica de oficio, por actuar con negligencia, por violentar mi derecho de acceso
a la informacién publica, por no cumplir lo establecido en los articulos 1, 3, 4 y 6 de la Ley.”
(Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

X. En el recurso de revision 01996/ITAIPEM/IP/RR/A/2009,
siguiente:

Acto impugnado:

“Por negarme la informacién al no entregarme la respuesta a esta solicitud de informacion,
omitir la atencién de esta solictud de informacion, por dejar de cumplir las disposiciones de la
Ley al no atender esta solicitud de informaciéon y no cumplir con la publicacién de la
informacion publica de oficio, por actuar con negligencia, por violentar mi derecho de acceso
a la informacion publica, por no cumplir lo establecido en los articulos 1, 3, 4 y 6 de la Ley.”
(Sic)

“Por negarme la informacién al no entregarme la respuesta
omitir la atencién de esta solictud de informacién, por dejar de cu s disposiciones de la
Ley al no atender esta solicitud de informacién/ no/cumpli la publicacién de la
informacién publica de oficio, por actuar ¢an negligenci iolentar mi derecho de dcceso
a la informacioén publica, por no cumplir | i
(Sic)

particular sefial
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Razones o motivos de la inconformidad:

“Por negarme la informacion al no entregarme la respuesta a esta solicitud de informacion,
omitir la atencién de esta solictud de informacién, por dejar de cumplir las disposiciones de la
Ley al no atender esta solicitud de informacién y no cumplir con la publicaciéon de la
informacién publica de oficio, por actuar con negligencia, por violentar mi derecho de acceso
a la informacion publica, por no cumplir lo establecido en los articulos 1, 3,4 y 6 de la Ley.”
(Sic)

X. En el recurso de revision 02001/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, el particular sefiald lo
siguiente:

Acto impugnado:

“Por negarme la informacion al no entregarme la respuesta a esta solicitud de informacion,
omitir la atencién de esta solictud de informacién, por dejar de cumplir las disposiciones de la
Ley al no atender esta solicitud de informacién y no cumplir con la publicaciéon de la

a la informacién publica, por no cumplir lo establecido en los articulos 1, 3, 4 y 6 de la Ley.”
(Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“Por negarme la informacion al no entregarme la respuesta a esta solicitud de informacion,
omitir la atencion de esta solictud de informacién, por dejar de cumplir las disposiciones de la
Ley al no atender esta solicitud de informacién y no cumplir con la publicaciéon de la
informacién publica de oficio, por actuar con negligencia, por violentar mi derecho de acceso
a la informacién publica, por no cumplir lo establecido en los articulos 1, 3, 4 y 6 de la Ley.”
(Sic)

Xl.- Los recursos de revisiéon 01986/ITAIPEM/IP/RR/2009, 0191/ITAIPEM/IP/RR/2009,
01996/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 y 02001/ITAIPEM/IP/RR/2009, fueron remitidos
electronicamente, a través del SICOSIEM vy turnados Presidente Luis Alberto
Dominguez Gonzalez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucion
correspondiente. )

XIll. Respecto a los citados recurso ié 86/ITAIPEM/IP/RR/2009,
01991/ITAIPEM/IP/RR/2009, /A/2009 //\ y

informacion publica de oficio, por actuar con negligencia, por violentar mi derecho de acceso ‘\
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02001/ITAIPEM/IP/RR/2009, el Ayuntamiento rindi6 los respectivos informes de
justificacion.

Xlll. En el recurso de revision 01986/ITAIPEM/IP/RR/2009 expresd las siguientes
manifestaciones:

“POR LO QUE RESPECTA A LA OMISION EN LA CONTESTACION DE LA
PRESENTE SOLICITUD, ESTA ADMINISTRACION EN FUNCIONES
DESCONOCE LAS RAZONES QUE ORIGINARON ESTE
INCUMPLIMIENTO Y NO SE RESPONSABLIZA DE ESTO EN NINGUNA
FORMA. CABE MENCIONAR QUE EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, NOS DA LA INDICACION DE QUE
TENEMOS QUE CONTAR YA SEA EN MEDIO MAGNETICO O
ELECTRONICO LA INFORMACION SOLICITADA ACTUALIZADA. EN ESTE
CASO ESTE AYUNTAMIENTO UNICAMENTE CUENTA CON EL MEDIO
IMPRESO POR TANTO SE INVITA AL SOLICITANTE A REALIZAR UNA
CONSULTA INCITU, ESTO DEBIDO TAMBIEN AL VOLUMEN DE
INFORMACION QUE SOLICITA. Y QUE NOSOTROS COMO NUEVA
ADMINISTRACION TENDRIAMOS QUE CAPTURAR PARA SU INGRESO, ;!
CONFORME A LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 41 DE LA LEY DE x
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL |
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS ACLARANDO QUE EN NINGUN "’
MOMENTO NOS NEGAMOS A PROPORCIONARLE INFORMACION
SOLICITADA.” (Sic)

Xlll. En el recurso de revision 01991/ITAIPEM/IP/RR/2009 expresd las siguientes
manifestaciones:

“POR LO QUE RESPECTA A LA OMISION EN LA CONTESTACION/DE EN LA PRESENTE
SOLICITUD ESTA ADMINISTRACION EN FUNCION DESCONOGCE LAS RAZONES QUE
ORIGINARON ESTE INCUMPLIMIENTO SIN EMBARGO CABE MENCIONAR QUE LA
PRESENTE SOLICITUD CONTIENE ARCHIVOS O DATO8 QUE ESTE COMITE A
CLASIFICADO COMO RESERVADOS O CONFIDENCIALES/(POR LO E LE PEDIMOS
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XIV. En el recurso de revisién 01996/ITAIPEM/IP/RR/2009 expresé las siguientes
manifestaciones:

“POR LO QUE RESPECTA A LA OMISION EN LA CONTESTACION DE LA PRESENTE
SOLICITUD, ESTA ADMINISTRACION EN FUNCIONES DESCONOCE LAS RAZONES
QUE ORIGINARON ESTE INCUMPLIMIENTO Y NO SE RESPONSABLIZA DE ESTO EN
NINGUNA FORMA. CABE MENCIONAR QUE EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, NOS DA LA INDICACION DE QUE TENEMOS QUE CONTAR YA SEA EN
MEDIO MAGNETICO O ELECTRONICO LA INFORMACION SOLICITADA ACTUALIZADA.
EN ESTE CASO ESTE AYUNTAMIENTO UNICAMENTE CUENTA CON EL MEDIO
IMPRESO POR TANTO SE INVITA AL SOLICITANTE A REALIZAR UNA CONSULTA
INCITU, ESTO DEBIDO TAMBIEN AL VOLUMEN DE INFORMACION QUE SOLICITA. Y
QUE NOSOTROS COMO NUEVA ADMINISTRACION TENDRIAMOS QUE CAPTURAR
PARA SU INGRESO, CONFORME A LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 41 DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE °
MEXICO Y MUNICIPIOS ACLARANDO QUE EN NINGUN MOMENTO NOS NEGAMOS A
PROPORCIONARLE INFORMACION SOLICITADA.” (Sic)

XV. En el recurso de revision 02001/ITAIPEM/IP/RR/2009 expresé las siguientes
manifestaciones:

“Al inicio de la administracion se desconocio el panorama que enfrenta el SICOSIEM por
tanto no se sabia si ya habia sido contestadas de forma completa todoas y cada una de las
solicitudes. No obstante no nos negamos a dar la informacion que se requiera para concluir
las solicitudes que cumplan los requerimientos de ley.” (Sic)

XVI.- El numeral ONCE de los Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de
las solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso, modificacion, sustitucion,
rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos
de revisidn que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios —los Lineamientos-,
establece que para mejor resolver y evitar la emisidén de resolyciones contradictorias; se
podra acordar la acumulacién de los expedientes de recur de revis@n -de oficio o0 a
peticion de parte.

Dicha acumulacién procede cuando:

a) El solicitante y la informacién referida sean lag’'mis
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:
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c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque s {aii/
de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

Asi, para el asunto que nos ocupa, existe:

a) ldentidad en el sujeto obligado
b) Identidad en el recurrente '

La informacion solicitada en los recursos de revision es sobre diversos contenidos de
informacion de obra publica, sesiones de cabildo y marco normativo del mismo
Ayuntamiento; por lo anterior, se actualizan los extremos del numeral ONCE incisos, c)
y d) de los Lineamientos.

Bajo este orden de ideas, se acumulan los recursos de revisién\
01986/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, 01991/ITAIPEM/IP/RR/A/2009,

01996/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 y 02001/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, con el fin de no emitir
resoluciones contradictorias. |

Con base en los antecedentes expuestos y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, eg” el érgano autébnomo
constitucional que garantiza el acceso a la informacién publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicgs y 6rganos auténomgs.

Ley de la materia, este 6rgano garante tiene la atribuciérny/de conocer y tresolver los
recursos de revision que promueven los particul ntra de actos de los suje
obligados.
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Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia d¢
presentes recursos de revision. De tal suerte, los requisitos de forma se encuenita
previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hipétesis bajo las
cuales los particulares pueden interponer recursos de revision ante este Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado que se negoé la informacion
solicitada.

Adicionalmente, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que los recursos
deben ser presentados por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente o via
electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En este sentido, el plazo para dar respuesta a las solicitudes de acceso vencieron el dia
24 de agosto y los recursos de revisidon se interpusieron al segundo dia habil, por lo que
fueron interpuestos en tiempo.

TERCERO.- Del analisis a las solicitudes de acceso, se desprende que el recurrente\ f'
solicité informacion relacionada con las obras publicas aprobadas por el cabildo, los
procedimientos de adjudicacién, los expedientes, las actas de integracion del Comité de
Obra Publica, los indicadores de metas segun el Plan Municipal de Desarrollo y el
marco normativo aplicable al Ayuntamiento: f

1. Relacién de obras y acciones aprobadas en sesiones de Cabildo durante los
ejercicios fiscales en el periodo comprendido de 2006 a 2009, correspondientes
al Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM) y Igs
correspondientes al GIS (Esta Ponencia encontré que las abreviaturas GIS, se
utilizan para referirse al Gasto de Inversién Sectorial).

Los recursos recibidos por concepto de Excedentes Petfoleros.

Los correspondientes a Recursos Propios nicipales en el periodo
comprendido de 2006 a 2009, para todos y cada uno de-estos Programa o
Recursos Financieros recibidos, con la descripci

a) Nombre de la Obra o Accién aprobaba

b) Nombre de la Obra o Accién ejecutada

c) Nombre de la Comunidad beneficiada por cada

d) Inversion aprobada e Inversion ejecutada por

w N
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e) Beneficiarios en cantidad y tipo de beneficiarios por cada una de las obra
0 acciones

f) Metas programadas en el expediente técnico y metas alcanzadas por cada
obra o accién

g) Tipo de adjudicacién de cada obra o accion en caso de que sea por
contrato (adjudicacién directa, por invitacién restringida o por licitacion
publica) o en su caso si fue por administracién

h) Nombre de la empresa o persona fisica al que se le adjudicé cada obra o
accién

i) Fecha de inicio y fecha de término de cada obra o accion

j) Nombre del Delegado municipal de cada comunidad beneficiada con la
obra o accién

k) Nombre de los integrantes de los Comités Ciudadanos de Control y
Vigilancia (COCICOVI) de cada obra 0 accion

I) Nombre de cada uno de los integrantes del comité de cada obra o accién;
m) Fecha de la solicitud presentada por la comunidad de cada obra o accién;
n) Fecha y numero de sesién en que se aprobd cada obra o accién en
Cabildo.

4. Acta de integracion del Comité Interno de Obra Publica, debidamente
requisitada y firmada.

5. Copias de las actas de cada una se las sesiones ordinarias y
extraordinarias del comité interno de obra publica de los ejercicios fiscales
en el periodo comprendido de 2006 a 2009.

6. Catalogo de contratistas registrados.

7. Indicadores del sujeto obligado, de conformidad a los objetivos
considerados en el Plan Municipal de Desarrollo y demas ordenamientos
aplicables para el periodo 2006- 20009.

8. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, conveniog, manuales de
organizaciéon y procedimientos y demas disposicionegs en los que se
establezca su marco juridico de actuacién tanto del ntamiento como del
DIF Municipal.

esta dlsponlble in situ y que la relacionada con las aCtas gs clasificada.

3 |nforma0|on/sqbre onQras
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De conformidad con ello, la litis de la controversia del presente recurso de revisiéon se
centrara en analizar, si se negé la entrega de la informacién solicitada, dentro del\plaz
previsto por la Ley, para determinar si se actualiza la hipétesis normativa contenida en
la fraccién | del articulo 71 de la Ley.

Asimismo, se analizara el cambio de respuesta del Ayuntamiento y determinar si se
actualizan los supuestos de informacién clasificada y el cambio de modalidad, que el
mismo indicé en sus informes de justificacion.

CUARTO.- El Titulo Quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los
Estados de la Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacion:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de
organizacién politica y administrativa de los Estados, seran los municipios libres,
gobernados por un Ayuntamiento.

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

|l. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sipdicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobiéfno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra attoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de s leyes en materia,"l
municipal que deberan expedir las legislaturas de los kstados, bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones a i de observancia qengral

dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la admini
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regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competenci
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

Il ...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
V.aX....

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece respecto del
Ayuntamiento, lo siguiente:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federal y con arreglo a esta Constitucion. '\

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal
CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizaciéon politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el |
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, séran los que sefiale la
ley de la materia. o/
/

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por ‘
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los dos Mnidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.,

y

12



EXPEDIENTE: 01986/ITAIPEM/IP/RR/A/2009,
01991/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
01996/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
02001/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

RECURRENTE: [...]
SUJETO AYUNTAMIENTO DE VILLA DE
OBLIGADO: ALLENDE
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

instituto de Acce

Estado ¢

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos gue sefiala la fraccién Il
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y

programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

El Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Villa Allende del afio de 2009,
establece lo siguiente:

TITULO PRIMERO )
DEL MUNICIPIO, SU TERRITORIO Y POBLACION
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El municipio Libre de Villa de Allende, es parte integrante de la divisién territorial
y de la organizacién politica y administrativa del Estado de México.

. TITULO SEGUNDO
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO MUNICIPAL
CAPITULO PRIMERO
AUTORIDADES MUNICIPALES

Articulo 25.- La municipalidad de Villa de Allende es administrada por un H. Ayuntamiento ¢
de Eleccién Popular Directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el i
Gobierno del Estado y de la Federacion, como lo sefiala el articulo 15 2
Municipal.

Articulo 33.- Para el despacho de los asuntos de la Administraeié ihjjea Municipal, el
Presidente Municipal se auxiliara de:

l.alVv....

V. La Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas;
VI. a XViIL. ...
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TITULO OCTAVO ;
DEL DESARROLLO URBANO Y OBRA PUBLICA

CAPITULO PRIMERO )
DE LAS ATRIBUCIONES EN MATERIA DE OBRA PUBLICA

Articulo 96.- El H. Ayuntamiento tiene en materia de obra publica las siguientes
atribuciones:

I. La obra publica que realiza el Gobierno Municipal, se normara con base en el Libro
Décimo segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México y su Reglamento
aplicable y por la normativa especifica de los diferentes programas de inversion;

Il. La programaciéon de la obra publica, tal como alcantarillado, alumbrado publico,
banquetas, electrificacion, infraestructura educativa, hidraulica, guarniciones, pavimentacion
y equipamiento municipal, se llevara a cabo atendiendo a las prioridades socialmente
demandadas y acordadas en asamblea general de cada comunidad;

lll. La ejecucion de la obra publica citada en la fraccion I, se-llevara a cabo bajo el esquema
de obras por cooperaciéon entre la comunidad y el Ayuntamiento, de acuerdo con lo
establecido en el Convenio Marco de Coordinacion’'Hacendaria del Estado de México;
acordando en asamblea general los porcentajes de participacién por parte de la comunidad;
IV. Las obras aprobadas de acuerdo con la prioridad acordada por la comunidad en
Asamblea General, deberan ser respetadas por la minoria de la misma y se podran iniciar
una vez que los beneficiarios hayan depositado en la Tesoreria Municipal la parte
proporcional de la aportacién y/o cooperacion establecida, segun el presupuesto aprobado
para la obra en cuestién y que hayan resuelto los permisos que a la comunidad le compete
tramitar;

V. La priorizacion de obras y proyectos que realice cada comunidad en asamblea general
debera ser respetada por todos sus representantes y vecinos, a menos que surja otra
propuesta como la mas urgente, procurando que ésta atienda soluciones a problemas
basicos y reales y quede formalizado dicho cambio mediante acta de Asamblea General;

VI. El H. Ayuntamiento aportard la parte proporcional que le corresponda, de acuerdo con el
presupuesto, la modalidad y la naturaleza de la obra programada con base en los programas
establecidos; e

VII. Impulsar, mediante el sistema de cooperacion y donacién, la construccion vy f
mejoramiento de la obra publica en el Municipio.

Articulo 99.- Para la solicitud de Licencia Municipal para Constr
presentar los documentos que establecen las leyes y especnflcame E
Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

cion, se deberan
los que solicite la
e

//
De conformidad con las disposiciones anteriores, el M a base de la divisién
territorial de los Estados de la Republica y su go en el Ayuntamiento
ademas de no existir subordinacion con respecto ecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio i cual es administrado con

autonomia. ,
N
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Asimismo, se advierte que el Ayuntamiento cuenta con una Direccién de Desa
Urbano y obras publicas, responsable de la construccién de obra publica, la que se
norma de conformidad con lo previsto en el Cédigo Administrativo del Estado de México
y su Reglamento.

QUINTO.- Al momento de la interposicion de los recursos de revision el sujeto
obligado no habia dado respuesta a las solicitudes del recurrente, por lo que nos
encontramos ante la negativa ficta prevista en el articulo 48 de la Ley, el cual establece

que cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud en el plazo ]
sefalado, ésta se entendera negada. Por lo que se actualizaron los extremos del

articulo 71, fraccién | de la Ley y debe entenderse que en ese momento la solicitud fue

negada.

Al respecto, es de resaltar que el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de ,
acceso; por lo que se le exhorta para que enlo sucesivo dé cumplimiento con los plazos

y formalidades establecidos en la Ley; apercibiéndole que de reiterarse sus conductas, \ /
éste 6rgano Garante, procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de la materia.

Sin embargo en virtud del cambio de respuesta a continuacién se analizara lo sefialado \J

por el Ayuntamiento en sus informes de justificacion.

SEXTO: Toda vez que los contenidos de informacién requeridos por el ahora recurrente
son una cantidad importante, el analisis de cada uno se llevara a cabo por rubros de
temas, mismos que a continuacién se enumeran: I5

En el Considerando SEPTIMO, se analizara el marco normativo de;

(i) Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los

(i) Gasto de Inversion Sectorial (GIS)

(i)  Recursos financieros de los municipios
concepto de excedentes petroleros

nicipios (PAGIM) /
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En el Considerando OCTAVO se analizara el marco normativo aplicable a Id
publica y los programas municipales.

En el Considerando NOVENO se analizara la naturaleza de la informacién solicitada y
la procedencia del cambio de respuesta del Ayuntamiento, relativa a:

a) Nombre de la Obra o Accion Aprobaba

b) Nombre de la Obra o Accién ejecutada

¢) Nombre de la Comunidad beneficiada por cada obra o accién

d) Inversién aprobada e Inversién ejecutada por obra o accién

e) Beneficiarios en cantidad y tipo de beneficiarios por cada una de las obras o
acciones

f) metas programadas en el expediente técnico y metas alcanzadas por cada
obra o accién

g) tipo de adjudicacion de cada obra o accién en caso de que sea por contrato
(adjudicacion directa, por invitacién restringida o por licitacion publica) o en su

caso si fue por administracion

h) Nombre de la empresa o persona fisica al que se le adjudicdé cada obra o
accion

i) fecha de inicio y fecha de término de cada obra o accién

j) nombre de delgado municipal de cada comunidad beneficiada con la obra o
accion

k) nombre de los integrantes de los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia
(COCICQVI) de cada obra o acciéon

I) nombre de cada uno de los integrantes del comité de cada obra o accién

m) fecha de la solicitud presentada por la comunidad de cada obra o accién

Asimismo, se analizara la procedencia de la entrega del Catalggo de contratistas.
En el Considerando DECIMO, se analizara la naturaleza de | uiente informacion;
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En el Considerando DECIMO PRIMERO se analizara la informacién relacionada/con los
indicadores del sujeto obligado de conformidad a los objetivos considerados en‘el P
Municipal de Desarrollo y demas ordenamientos aplicables para el periodo 2006- 2009.

En el Considerando DECIMO SEGUNDO, se analizara la informacién relacionada a
Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y
procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacioén tanto del Ayuntamiento como del DIF Municipal.

SEPTIMO.- Analisis del marco normativo aplicable a los recursos provenientes de
programas, excedentes petroleros y los recursos propios del Ayuntamiento destinados a
obras publicas y acciones derivados de los programas GIS y PAGIM.

e Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM)

e Gasto de Inversién Sectorial (GIS).

e Recursos financieros de los municipios incluidos los recibidos por concepto de
excedentes petroleros.

Sobre la asignacion de recursos en programas, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, regula lo siguiente:

SECCION SEGUNDA
De las Facultades y Obligaciones del Gobernador del Estado

Articulo 77.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

lLa. ...

VI. Planear y conducir el desarrollo integral del Estado; formular, aprobar, desarrollar,
ejecutar, controlar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo, planés sectoriales,
metropolitanos y regionales, y los programas que de éstos se deriven. En los procesos
de planeacién metropolitana y regional debera consultarse a los i

VIl. a XLV....
TITULO OCTAVO
Prevenciones Generales
Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta enel Sistema Estatal de Planeaciéﬁ

Democrética, que tiene como base el Plan de Desarrollg-del Estado/de México:

. El Sistema Estatal de Planeacion} Demogfatica
programas que formulen las autoridades estatales y
proceso: El planteamiento de la problemati
genérica de los objetivos para la estru

tegra por los planes y

nicipales y considerara en su
en base g,1a realidad objetiva, la gr’o‘y‘ecglén

racion de planes, programas y acgiones que
- {
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regiran el ejercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacién. Las Leyes de |
materia proveeran la participacion de los sectores publico, privado y social en el proceso
el mecanismo de retroalimentacién permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y seran
congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos,
en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podréan participar en el proceso de planeacién democratica en los términos
establecidos por las leyes para la formulacién de planes y programas estatales,
municipales, regionales y metropolitanos para la integracion social de sus habitantes y el
desarrollo de las comunidades.

Il. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios
deberan en forma coordinada y en términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

a) Participar en la planeacién y ejecuciéon de acciones coordinadas con la Federacién, y
con las entidades federativas colindantes con el Estado, en las materias de: Abasto y
Empleo, Agua y Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinacién Hacendaria, Desarrollo
Econdmico, Preservacion, Recoleccién, Tratamiento y Disposicién de Desechos Sdélidos,
Proteccion al Ambiente, Proteccién Civil, Restauracién del Equilibrio Ecolégico, Salud
Publica, Seguridad Publica y Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias y
conformar con dichas entidades las comisiones metropolitanas en las que concurran y
participen con apego a sus atribuciones y conforme a las leyes de la materia. Estas
comisiones también podran ser creadas al interior del Estado, por el Gobernador del
Estado y los ayuntamientos cuando sea declarada una Zona Metropolitana.

b) Integrar invariablemente al proceso de planeacion regional y metropolitana a través de
las comisiones respectivas para la ejecucion de las obras y prestacion de los servicios que
conjuntamente hubieren aprobado para sus zonas metropolitanas y ejecutaran los
programas conjuntos en los distintos ramos de la administracion estatal y municipal, en los
términos de los convenios suscritos al efecto.
c) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos regpectivamente las
partidas presupuestales necesarias para ejecutar en el ambito/de su competencia
los planes y programas metropolitanos, en cada ejercicio, constituiran fondos
financieros comunes para la ejecucién de acciones coordinadas. 1

respectivgs.

d) Regular la ejecucion conjunta y coordinada de los planeg, programag’y acciones que de
ellos deriven a través de las comisiones metropolitanas.
e) Suscribir convenios con la Federacién, los Estados y munigipio
Federal, en su caso, para la ejecucion\de obras, operacigh y/ prestacion de servicios
rias qug fuéren determinadas porjais
comisiones metropolitanas y relacionados diversog ramos administrativos. ‘ \
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f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los planes
metropolitanos, en los periédicos oficiales.

Asimismo, el Cédigo financiero del Estado de México y Municipios, estable lo siguiente:

CAPITULO CUARTO
DEL CONTROL, INFORMACION Y EVALUACION
DEL GASTO PUBLICO

Articulo 327.- Sera responsabilidad de la Secretaria y la Contraloria, en el ambito de sus
respectivas competencias, cumplir y hacer cumplir las disposiciones del presente titulo,
estableciendo las medidas para su correcta aplicacion, asi-como determinar las normas y
procedimientos administrativos tendientes a homogeneizar, desconcentrar, transparentar,
racionalizar y llevar a cabo un mejor control del gasto publico estatal.

El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal
de 2009, menciona lo siguiente: s

CAPITULO Il
DE LAS EROGACIONES

Articulo 16.- EI monto sefialado en el Capitulo 6000 “Obras Publicas” incluye una
asignacién de $1,700°000,000.00 correspondiente al Programa de Apoyo al Gasto de
Inversion de los Municipios (PAGIM) a que se refieren los articulos 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 54, 55, 56, 57,58, 59, 60 y 61 del presente Decreto.

Articulo 47.- Con el fin de apoyar a los municipios en materia de infraestructura y su
equipamiento, se registra el Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios
(PAGIM) dentro del Capitulo 6000 del presente Decreto, el cual tiene como fin primordial
seguir fortaleciendo la capacidad de los municipios para llevar a cabo obras publicas que
contribuyan sustancialmente al desarrollo regional, aumentando los recursos estatales que
se ministran a los municipios con base en criterios y porcentajes objetivog/de asignacion y
distribuciéon, por medio de las siguientes variables:

a) Poblacién por municipio: 40%

b) Marginalidad por municipio: 30%

c) El inverso de la Densidad Poblacional por municipio: 15%, y
d) Saldo del superavit de municipios con eficiencia mayor a 5% ep’su cuenta orriente: 15%.
Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de’los ios (PAGIM), no
podran emplearse para gasto corriente, adquisiciéon de vehicujés o sane/ento financiero.

Articulo 48.- La Secretaria debera publicar los montos que correspondan a cada municipio
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Articulo 49.- Para determinar el criterio del inciso d) del Articulo 47, el Organo Superiof de
Fiscalizacion del Estado de México remitira a la Secretaria a mas tardar el 15 de febrero,de
2009, la calificacion que arroje el resultado presupuestal en su cuenta corriente que muestre
su cuenta publica del ejercicio fiscal 2008.

Articulo 51.- El ejercicio de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversiéon de
los Municipios (PAGIM), estara sujeto al cumplimiento en los pagos mensuales que los
Ayuntamientos deben hacer al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios (ISSEMYM).

Articulo 52.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios
(PAGIM), se radicaran a los Ayuntamientos en partes iguales durante el periodo de marzo a
julio de 2009. La Secretaria hara la radicaciéon durante los ultimos cinco dias habiles de cada
mes.

Articulo 53.- Los Ayuntamientos se aseguraran que los proyectos a ejecutarse con los
recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM), cumplan
con los siguientes requisitos:

a) Estar asociados al cumplimiento de metas y objetivos del Plan de Desarrollo del Estado
de México 2005 - 2011.

b) Contener una evaluacion de los efectos socioeconémicos que habra de provocar la
realizacién del proyecto.

c) Incluir el expediente técnico.

d) Incluir el proyecto ejecutivo.

e) Cumplir con la normatividad para el ejercicio de recursos estatales.

Articulo 54.- Los Ayuntamientos deberan informar a la Legislatura Local y a la Secretaria los
proyectos que ejecutaran con los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de
los Municipios (PAGIM), al momento de definirlos previa presentacion del acta de Cabildo
respectiva.

Articulo 55.- Los Ayuntamientos deberan aperturar una cuenta de cheques/£specifica para
el depésito y ejercicio de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto Inversion de los
Municipios (PAGIM).

Articulo 56.- Los intereses generados por los recursos del Programa [de Apoyo al’ Gasto de
Inversion de los Municipios (PAGIM) deberan aplicarse a los fineg’ sefiatades €n el Articulo
47 y cumplir con el procedimiento de informacién referido en gl Articulo 54, del presente
Decreto.

Articulo 57.- La fecha limite para el ejercicio
Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los
del mes de agosto de 2010. Los recursos no apli

robacion de fos rgcursos 2009, del
icipios (PAGIM) seya el ultimo dfa.habil
0s y_no comppobados seran reintegrados
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a la Subsecretaria de Tesoreria del Gobierno del Estado de México el ultimo dia habil del
mes de septiembre de 2010.

Articulo 58.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios
(PAGIM) son recursos estatales que se transfieren a los municipios con el caracter de
transferencias a municipios dirigidos a fortalecer su presupuesto.

Articulo 59.- En la aplicacién de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion
de los Municipios (PAGIM), sera responsabilidad de los Ayuntamientos cumplir con las
disposiciones aplicables.

Articulo 60 .- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios
(PAGIM) deben ser registrados en los ingresos y los egresos de los Ayuntamientos de
acuerdo con los principios basicos de contabilidad gubernamental y para la rendicién de los
informes y de la Cuenta Publica ante el Congreso Local, de acuerdo con las disposiciones
aplicables.

Articulo 61.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los
Municipios (PAGIM) se ministraran a los Ayuntamientos solamente cuando éstos
demuestren que sostienen los niveles de gasto de inversion registrados en los ultimos
tres anos, excluyendo los recursos estatales de este programa, para lo cual
proporcionaran a la Legislatura los elementos de juicio y de valoraciéon para que ésta
determine su procedencia e informe a la Secretaria para que contintie con la
ministracion de los recursos que a cada ayuntamiento correspondan.

La Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto,
establecer las normas:

|. Del Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado/de México y
Municipios;

Il. De la participacion democréatica de los habitantes del Estado de JKlexico, grupos y
organizaciones sociales y privados en la elaboracién, ejecucién y evalaciéon del Plan de

X
\
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Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y| los /
ayuntamientos de los municipios de la entidad, se coordinardn para participar emla
organizacién del Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de
México, con objetividad y transparencia, con la participacion responsable y consciente de
los habitantes y de los diversos grupos y organizaciones sociales y privados, en el que se
recogeran sus aspiraciones y demandas para incorporarlas a la estrategia de desarrollo.

Articulo 7.- El proceso de planeacion democratica para el desarrollo de los habitantes
del Estado de México y municipios, comprendera la formulaciéon de planes y sus
programas, los cuales deberan contener un diagnéstico prospectiva, objetivos, metas,
estrategias, prioridades y lineas de accién; la asignacion de recursos, de
responsabilidades, de tiempos de ejecucién, de control, seguimiento de acciones y
evaluacion de resultados.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por: \
Ejecucién. Realizar, hacer o llevar a la practica o que se ha establecido en la fase de
programacion.

Estrategia de desarrollo. Principios y directrices para orientar el proceso de planeacion del
desarrollo para alcanzar los objetivos a los que se desea llegar. Es el camino a seguir en
las grandes lineas de accion contenidas en las politicas de desarrollo estatal, para
alcanzar los objetivos y metas formulados en el corto, mediano y largo plazos.

Evaluaciéon. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia,
con gue han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos,
posibilitando la determinacién de las desviaciones y la adopcién de medidas correctivas
que garanticen el cumplimientos adecuado de las metas.

Largo plazo. Periodo de mas de tres afios para el Gobierno Municipal y de mas de seis
afos para el Gobierno Estatal, utilizado en la estrategia de planeacion del desarrollo. /

Mediano plazo. Periodo de mas de un afio y hasta tres afios para el Gobier

Municipal y
periodo de mas de un afio y hasta seis afios para el Gobierno Estatal, en i

cual se define
vinculadas con los objetivos de la estrategia de largo plazo.

Meta. Dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar armi e cantidad, |
tiempo y espacio determinados, con los recursos necesarios. /

espacio especificos a través de determinadas accignes.
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Planeacion estratégica. Proceso que orienta a las dependencias, organismos, entidades
publicas y unidades administrativas de los gobiernos estatal y municipales para esta

su misién, definir sus propodsitos y elegir las estrategias para la consecucion de sus
objetivos, asi como para determinar el grado de necesidades a los que ofrece sus bienes o
servicios y enfatiza la busqueda de resultados satisfactorios a sus propésitos vinculados
con los objetivos de la estrategia del desarrollo estatal.

Proceso de Planeacién para el Desarrollo. Fases en las que se establecen directrices, se
definen estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de accién en funcién de
objetivos y metas generales, econémicos, ambientales, sociales y politicos, tomando en
consideracion la disponibilidad de recursos reales y potenciales. Esta integrado por las
etapas de diagnéstico, formulacion, aprobaciéon, ejecucion, control y evaluacion.

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para b\

alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 14.- El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios se conforma por:

I. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

Il. Los planes de desarrolio municipales;

lll. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;
V. Los programas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;

VII. Los convenios de coordinacion;

VIII. Los convenios de participacion;

IX. Los informes de evaluacion;

X. Los dictamenes de reconduccién y actualizacion.

El Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y My |
siguiente:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo establecido en la
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipiosy pregisar la organizacion y'\
funcionamiento del Sistema de Planeacion Democyatica para el Desafrollo del Estado/de
Meéxico y Municipios, asi como regular la participacion los/grupos sociales en dicho
sistema.
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Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las defi |C|ones
contenidas en el articulo 10 de la Ley de Planeacién del Estado de México y Mun
se entendera por:

I.a XXIV. ...

XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrollo;
XXXVI. ...”

Articulo 3.- La Secretaria elaborara y dara a conocer los criterios técnicos vy
metodoldgicos, asi como, las disposiciones de caracter administrativo para la correcta
aplicacion del presente Reglamento. En el ambito de su competencia, los Ayuntamientos
haran lo propio para cumplimentar las disposiciones relativas a ésta esfera de gobierno. 1\

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLOY SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente
Reglamento, seran los instrumentos a través de los cuales se fijaran las prioridades,
objetivos, estrategias, lineas de accién y metas para el desarrollo sustentable del
Estado y Municipios.

Articulo 22.- El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, debera conducirse para efectos de la formulaciéon e integraciéon de
planes y programas de acuerdo con una estructura metodoldégica que basicamente
contendra:

I. Diagnostico.- El cual correspondera a un analisis e interpretacion general o particular
de un fenémeno o fendmenos de manera cuantitativa y cualitativa de la situacion
existente, asi como de la descripcion del contexto actual y la trayectoria histérica con una
vision retrospectiva que permita identificar las necesidades econémico sociales, de
manera que se aprecie la problematica existente y las oportunidades de desarrollo, asi
como, sus causas y efectos. El diagnéstico debera atender a la capacidad real de
desarrollo y a la disponibilidad de recursos;
Il. Fijacion de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accidn.- Deberary/ser establecidos en
funcion de las prioridades que se hayan determinado de acuerdo a las necesidades
debidamente jerarquizadas, estimando el comportamiento futdro de Ias tendencias
detectadas en el diagnostico. Los objetivos, estrategias y linegs/de accién deberan ser
fijados en forma clara y concreta. Los objetivos seran los fines/haci uales se dirige la
accion planificada;
lll. Establecimiento de Metas.- Los planes de desary asi como los
programas especiales, sectoriales y regionales plasmarg metas/de cafacter termi or
los periodos que cubran e incluirdn metas jntermediag; sefialagas de’manera anual/en \la
programacion a través de unidades de medida perfeetamente guantjficables;
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IV. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros
necesarios para la ejecucion de las acciones.- Los planes de desarrollo municipal, los
programas especiales, sectoriales y regionales determinaran estos recursos, de acuerdo
con las necesidades expresadas en el diagndstico y con la capacidad financiera de que se
disponga, ademas del sefialamiento de responsables y tiempo de ejecucion;

V. Ejecucioén de Planes y Programas.- Correspondera a la administracion publica en su
conjunto, atendiendo a las siguientes reglas fundamentales: organizacién adecuada;
buena direccién y coordinacién; comunicacion y flujo de informaciéon en todos sentidos;
buena administracion de personal y division racional del trabajo; eficacia, eficiencia y
congruencia en la toma de decisiones; control efectivo; delimitacion de los niveles de
autoridad y responsabilidad y unidad de criterio en la accién, direccion y mando;

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacién del proceso de ejecucion de
planes y programas; que implica la supervisién y monitoreo periédico del avance y
cumplimiento de los objetivos, acciones y metas establecidas; asi como la comparacion de
los resultados y logros obtenidos contra los esperados y la evaluacion de sus impactos; y
VIl. Prospectiva.- Conjunto de metodologias orientadas a la previsién del futuro,
imaginando escenarios posibles, con el fin tltimo de planificar las acciones necesarias que
generan un mayor grado de certidumbre para la toma de decisiones.

El Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Villa Allende del afio de 2009‘\
establece lo siguiente:

S TITULO SEGUNDO
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO MUNICIPAL
CAPITULO PRIMERO
AUTORIDADES MUNICIPALES

Articulo 32.- Es fin esencial del Ayuntamiento lograr el bienestar general de los habitantes
del Municipio, por lo tanto las autoridades municipales sujetaran sus acciones a las
siguientes disposiciones:

Liavl ..

VIl. Promover y organizar la participacion ciudadana para cumplir ¢
programas municipales;
VIII. a XV. ...

los planes y

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIV,

jerarquicamente
orden a la pronta y

los o6rgangs—de la
én forma programada y

0
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con base en las politicas, prioridades y restricciones que establezcan el Ayuntamiento y
Plan de Desarrollo Municipal.

] TITULO TERCERO )
DE LA INTEGRACION SOCIAL Y DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 41.- El Ayuntamiento y los érganos municipales procuraran la mayor participacion de
los vecinos y habitantes en la solucién de los problemas de la comunidad, en la realizacion
de obras y programas que estén destinados al bien comun, enalteciendo la dignidad de la
persona humana.

Articulo 48.- Son obligaciones de los Delegados Municipales:

l.LaV...

VI. Coordinarse con los miembros del Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales, para dar
cumplimiento a los planes y programas de desarrollo urbano.

VilaXe ...

Articulo 64.- Son atribuciones de los Consejos de Participacion Ciudadana: \
I. Promover la participacion ciudadana en la realizacién de los programas municipales;

1. Coadyuvar para €l cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales aprobados;

lll. Proponer al Ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los planes vy
programas municipales;

IV. Participar en la supervision de la prestacion de los servicios publicos;

V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al Ayuntamiento sobre

sus proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de las i
aportaciones econémicas que estén a su cargo. /
J'/
./V
CAPITULO SEGUNDO \
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TITULO OCTAVO )
DEL DESARROLLO URBANO Y OBRA PUBLICA

CAPITULO PRIMERO )
DE LAS ATRIBUCIONES EN MATERIA DE OBRA PUBLICA

Articulo 96.- El H. Ayuntamiento tiene en materia de obra publica las siguientes
atribuciones:

|. La obra publica que realiza el Gobierno Municipal, se normara con base en el Libro Décimo
segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México y su Reglamento aplicable y por la
normativa especifica de los diferentes programas de inversién;

Il. La programacién de la obra publica, tal como alcantarillado, alumbrado publico,
banquetas, electrificacion, infraestructura educativa, hidraulica, guarniciones, pavimentacion
y equipamiento municipal, se llevara a cabo atendiendo a las prioridades socialmente
demandadas y acordadas en asamblea general de cada comunidad;

lll. La ejecucion de la obra publica citada en la fraccion Il, se llevara a cabo bajo el esquema
de obras por cooperaciéon entre la comunidad y el Ayuntamiento, de acuerdo con lo
establecido en el Convenio Marco de Coordinacion Hacendaria del Estado de México;
acordando en asamblea general los porcentajes de participacién por parte de la comunidad,;
IV. Las obras aprobadas de acuerdo con la prioridad acordada por la comunidad en
Asamblea General, deberan ser respetadas por la minoria de la misma y se podran iniciar
una vez que los beneficiarios hayan depositado en la Tesoreria Municipal la parte
proporcional de la aportacién y/o cooperacioén establecida, segun el presupuesto aprobado
para la obra en cuestion y que hayan resuelto los permisos que a la comunidad le compete
tramitar;

V. La priorizacion de obras'y proyectos que realice cada comunidad en asamblea general
debera ser respetada por todos sus representantes y vecinos, a menos que surja otra
propuesta como la mas urgente, procurando que ésta atienda soluciones a problemas
basicos y reales y quede formalizado dicho cambio mediante acta de Asamblea General;

VI. El H. Ayuntamiento aportara la parte proporcional que le corresponda, de acuerdo
con el presupuesto, la modalidad y la naturaleza de la obra programada con base en
los programas establecidos; e

VII. Impulsar, mediante el sistema de cooperacién y don
mejoramiento de la obra publica en el Municipio.

i6n, la construcciéon vy

A mayor abundamiento, en la Gaceta de Gobierno dgl(Estado de México, se pu

anualmente lo relacionado al Programa de Apoy
Municipios (PAGIM), como se observa a continuacign:

blica

al Gasto de Inversion/de los
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SECRETARIA DE FINANZAS

ACUERDC POR £L QUE SE DAN A CONOCER LOS PORCENTAJES,
FORMULA, VARIABLES Y MONTOS DEL PROGRAMA DE APQYQ AL
GASTO DE INVERSION DE LOS SUNICIPIOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2007 (PAGIM).

SUMARIO:

“2007. ANO DE LA CORREGIDORA DONA JOSEF
SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DE FINANZAS

ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS PORCENTAJES, FORMULA, VARIABLES Y MONTOS DEL
PROGRAMA DE APOYO AL GASTO DE INVERSION DE LCS MUNICIPIOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2007

/

33



EXPEDIENTE: 01986/ITAIPEM/IP/RR/A/2009,
01991/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
01996/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

instituto de Acceso a la Informacién del 0200 IIITAIPEM/'PIRRIA/2009

Estado de México RECURRENTE: [...]
SUJETO AYUNTAMIENTO DE VILLA DE

OBLIGADO: ALLENDE

PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

- [ T Y (i o e i e
SAN RINCON 8,905,569.58 317.101.25 .723.870.84
[ SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES 4.001.912.64 715.105.42 .717.018.08
| SAN MATEC ATENCO 680, 235 80 585 388 528,
SAN SIMON DE GUERRERD 13,361,989.18 726.566.79 | 16,088,555 67
SANTO TOMAS 8,578,331 69 12,254,759.55
SOYANIQUILPAN DE JUAREZ 3,579,441 12,256,345 32
SULTEPEC 14,147,017.74 76,210,025 34
[TECAMAG 318,558 87 13,309,369 81
[ TEJUPILCS 122.766.07 13036202 B
TEMAMATIA 469, 875.66 956,985 23
 EMASCALAPA 470,558 14 575,554 40 |
 TEMASCALGINGO 283,525 67 10,418,32230
TEMASCALTEPEC 12.045.494.42 17,207 848 17
TEMOAYA £14,533.19 30547558
TENANCINGD 426,532 97 7.52.761 32 |
TENANGO DLl AIRE 205,416.91 5,007,738 44
TENANGO DEL VALLE 565,852 07 664,074 38
TEOLOYUCAN 387,488 95 663,086 69 543,558 54
TEOTHUACAN 893,910.70 868,818.87 582,726.57 |
TEPETLACXIOC 798,495 44 2 485.089.47 283,564 31
TEPETLIXPA 928,587 .50 ,683,851.83 §12,835.43 |
TEPQIZOTLAN 4.784,166. 2.050,357.25 834,524.17
[TEQUIXQUIAG __ 4,057,479.32 738.919.71 796,398 03
TEXCALTITLAN 506.789.63 ,260.052.70 | 10,866,842 33 |
| TEXCALYACAC 7.664.49 574.713.35 582,377 84
[TEXCOCO 276,393 02 347 025.66 | 11.623,416.50
TEZOYUCA £03,054.04 .115,580.30 719.534.34
TIANGUISTENCD 27450 1 4,701,632 20 ,014,585.23 71681743 |
THAILPAN § ; B.844,177.56 704,647 521 12,348,625 08
TLALMANALCO 41356 | 052540 0. 437556173 L T8
TLALNEPANTLA OE BAZ 88239 | 0 ] 20,488,436.83 | 781,987.21 | 29,370,624.04
TTLATLAYA 23782 | 3. B 14.729,44292  312,618.39 | 21,042.061 31
[TOLUCA 33724 | _0081/1] 051302 22,870,476.08 71591832 | 32,386,364 41
& 4418 | 019807 | 0.45148 088,329 85 394,998 42 983328 07
TONATICO 07783 | 1.22324| 0.76448 148,949 45 638,262 34 8,784 207.79
TULTEPEC 78844 | 002510 045567 51381762 977,39326| 6,861 31088
[ TULTITLAN 376827 | 002185 | 045838 14.549.627 36 27849744 | 20,928 324,80
VALLE DE SRAVO — 44.452.49 104,765.35 | 10,349,217.84
e ST AT | 2- - [ RN R 0 32
< 42 ALLENDE 29944 | 110818 126831 145 801,17 451,096.22 | 11,836,9
| MLl = *ﬁ—ﬁm-m bl mehas a1
VilLA GUERRERD 37192 | 057977 | 1.00132 ,108,358.87 517,010.00 ,723,386.96
VILLA VICTORIA 555831 079218| 139723 514.931.94 592,113 69| 12,307,04583
YALATLACO 14281 | 067783 | 0.78704 4.807,173.01 060,217 00 ,867.390.01
TrAtACATI AN F7TR1T DI6SSKT 070547 3845 692 97 562 435.84 .208.132.81
Pigina 6 "GACETADEL GOBIERNO" 23 de enero del 2006
TEXCOCO 15564200 0.2659800] 0.5318700]  7,321.983 39} 3,137,992.68 10,459.978.27)
TEZOYUCA 01439400 0.08342000 0.5617000]  2.189.763.02 925,612.72 3,085,375.74 7
TIANGUISTENCO 0.4457700] 03003500 0.7119400f 404874753 1,735,177 51 5,783 925.05 /
TIMILPAN 0.1108100 1.7678300} 0.3800300{  7,347.311.13 314884763  10,495,158.76 /
TLALMANALCO ©32456500} 05383800} 05280200{  3.781.552.83 162071138] / 540237118 /
TLALNEPANTLA 55083800] 0.0167000F 0.4415800| 15,863,044 1¢| 84701892/ 2803008308 /
TLATLAYA 02758400} 3.1930800] (2058000  12.011357.00 5147724 17,159,081 ol /
TOLUCA 50896100, 0.0900400] 0.5130200] 18,623,722.44 7,981,595 33 26,608,317/77
TONANITLA 0.0472400 0.1984600] 0.4514500|  1,796.486.10) 78962262 2,585408 72
TONATICO 0.0B78200] 1.1505600f 07644800  £12092541 Z3ha,582.32 1/415.607 73
TULTEPEC 07122200, 00294200 04956700  3.716,262.81 1 2| )/ 5.308,88974
TULTITLAN 3.2098200 0.0237300| 0.4593%00] 12.304,186.10)| s2m2nsi| /] 1151740870
VALLE DE BRAVO £54380900] 1.0610300 0800800  8.164.172.54] 2ea sy /| s&0596077
VALLS T . e _231,680.33
IDAD
< DE ALLENDE 0.3066700| 11452400 12863100  7.107,517.69 3,028(079.04 10,153,596.7.
VILLA DEL CAREO R m— e 0 i 5,716, 11571 \

34



EXPEDIENTE: 01986/ITAIPEM/IP/RR/A/2009,
01991/ITA!PEM/IP/RR/A/2009
01996/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

Instituto de Acceso a la Informacién del 020011 TAIPEM/IP/RR/A/2009

Estado de México RECURRENTE: [...
SUJETO AYUNTAMIENTO DE VILLA DE

OBLIGADO: ALLENDE

PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

De las disposiciones juridicas vertidas con anterioridad, se desprende que el (Sistema
Estatal de Planeacién Democratica se integra por los planes y programas que fi n
las autoridades estatales y municipales, los cuales deben estar sujetos a las
disposiciones legales aplicables y ser congruentes con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos; los cuales se deben presupuestar a
través de la legislatura y sus cabildos respectivamente, para ejecutar en el ambito de
su competencia los planes y programas metropolitanos.

De igual manera, cabe destacar que los planes y programas son los instrumentos a
través de los cuales se fijan las prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accion y
metas para el desarrollo sustentable del Estado y Municipios, para los cuales el
Ayuntamiento aportara econédmicamente la parte proporcional que le corresponda.

En este orden de ideas, por lo que se refiere al Programa de Apoyo al Gasto de
Inversion de los Municipios (PAGIM), se puede observar que en la Gaceta de Gobierno
se publica anualmente, el monto que le corresponde al Municipio, por el concepto de
dicho programa, el cual  esta disponible en la pagina electronica
http://lwww.edomex.gob.mx/legistel, enla liga Gaceta de Gobierno.

Adicionalmente, se encontré lo siguiente: \

GOBIERNO DEL Li'§ Com romiso

=7 ESTADO DE MEXICO Gobférvo que cusmple

Presupuesto de Egresos para el Ejergj€io Fiscal 20
Su impacto en los Municipios del Estado de M3

Secretaria de

nero, 2009

Subsecrenariz de PlaneaciGy/y Presupuesio
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GOBEANG DEL L)
ESTADO DE MEXICO z»“ .

.~} Elinversode la Densidad Poblacional por Municipio; 15‘% N

| Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios {PAGIM)
& Elmonto autorizado 2009 asciende a $1,700°000,000.00

G El propésito del PAGIM, es apoyar 2 los municipios en materia de infraestructura y su
equipamiento.

G Los criterios y porcentajes de asignacién y distribucion, se detérminan por medic de las
siguientes variables:

a} Poblacién por municipio: 40%;

b} Marginalidad por municipio: 30%.

d} Saide del superdvit de municipios con eﬁc;enma maycm\ a‘* /{, ensu cuénta corriente: { 5%.

¢ Los recursos del PAGIM, no podrin empiearsé par\ gasto comeme adquisicion de vehiculos
o saneamiento financiero. S

¢} El inverso de la Densidad Poblacional por Municipio: 15%

e O comproms
| Programa de Apoyo al Gasto de Inversidn de los Municipios

(PAGIM)
Fechas de cumplimiento:

. La Secretaria de Finanzas publicard ef 3| de enero la distribucién por municipio del 85%
del PAGIM (1,445.0 mdp).
Que corresponde a las variables:

a} Poblacion por municipio: 40%;
b} Marginalidad por municipio: 30%.

2. La publicacion del 15% restante (255.0 mdp.) se hard &l /S de febrero,
virtud de que los Ayuntamientos remitirdn hasta ef 3 de
2008 al Osfem y este lo hari llegar a ka Secretaria de Fi
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GOBIEANG DEL
ESTADO DE MEXICO

I Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios

Ventajas (PAGIM)

< Los Ayuntamientos conocerdn oportunamente el 85% def monto que les corresponde
y en consecuendia definir obras a ejecutar.

¢ LosAyuntamientos podrin ir preparando sus proyectos ejecutivos rfespéctivos.

& Los Ayuntamientos podran someter a consideracion de sus cabildos 1as obras a
ejecutar con oportunidad.

$ Los Ayuntamientos podrin dar inicio con los ;)rccesos iicuatorms de sus obras que
ejecutaran con 2stos recursos.

& Los Ayuntamientos podrin presentar.ante éi Osfem*ef 2 de ‘Febrero su presupuesto
de egresos con oportunidad y con cifras reates. mduyendo la totalidad del PAGIM.

G En 5 ministraciones se entregara e/ PAG!H 2609d¢ marzo a jutio.
G La fecha limité para cvmproéarfas recursos del PAGIM 2008 es agosto de 200%.
G La fecha limité p,;u :;wnpmbir los mﬂm del PAGIM 2007 fue en agosto de

ESTADO DE MEXICO m,.m ave m’

| Excedentes petroieros

“ @ De los racursos que por excedentes petroleros reciba el Gobierno del Estado de Mexico ]
durante el gjercicio 2009, se distribuird entre los municipios = 20%. Los Ayuntamientos
deberdn reconocer y observar el marco juridico que regula su ejercicio.

G Los recursos 2008 que se les comunique se deben comprobar el dltimo dia hdbil de
agosto de 2005,

$ La Obras que vayan a ejecutar con los recursos del 4to. Trim leben contener /
obligadamente un estudio Costo Beneficio.

Aportaciones Federales para la Seguri

& Los recursos que reciba el Gobierno del Estado de México o
de Aportaciones para la Seguridad Publica, se distribuirdn 100

< La asignacion por municipio serd la que resulte de la
criterios y ponderados :

. Ndmero de habitantes de los Municipios del Estado de México
il ExtensiénTerritorial de cada Municipio de la Entidad

_ . Promedio de Denuncias presentadas ante las Agencias del Ministerj
por cada Mumc;pqode ia Entidad {2004 — 2006}
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Asimismo, por lo que se refiere al Gasto de Inversion Sectorial:
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En efecto, parte de los recurses mvertldos por el Ayuntamiento, derivado de programas
especificos se destlna a obra publica como construccién de carpeta asfaltica y sistemas
de agua potable otros a'mantenimiento como aplicacién de pintura.

Por lo que hace al Gasto de Inversion Sectorial, se encontré lo siguiente:

/7

El Acuerdo mediante el cual el Secretario de Finanzas da asconocer el Manual de
Operacién del Gasto de Inversion Sectorial para el Ejercicio Figcal 2007, publicado en la
Gaceta de Gobierno el 12 de enero de 2007. /P '

7 ndos se trata de recursos

to de Egresos de la

En dicha publicacién resalta del apartado de Consi
provenientes de la Federacion, indicados en el
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007, RAMO 33.

resup

Por otro lado, en el apartado de Lineamientos Generales,/destaca cye\
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LINEAMIENTOS GENERALES.

. Los recursos del Gasto de Inversién Sectorial, se asignan y autorizan directamente a cada una dé
dependencias, entidades publicas y Ayuntamientos, quienes los aplicaran en funcian de los objetivos del Plan de
Desarrollo del Estado de México 2005 - 2011, por lo que, para el caso de que alguno de ellos llegara a celebrar
Convenios con la Federacidn, se estara a lo estipulado en el correspendiente Instrumento Legal.

¢ En la planeacién de la obra piblica o de los servicios relacionados con la misma, en 1a formulacién de los
programas y en sus respectivos presupuestos, se observara lo dispuesto en el Cédigo Administrativo de! Estado
de México.

. Las unidades ejecutoras sélo podran iniciar los procesos para la formalizacion de cantratos de ejecucion de obra
pubfica o de adquisicién, arendamiento y prestacion de servicios, cuando cuenten con el Oficie de Asignacién de
recursos emitido a la unidad responsable o coordinadora del sector al que estan adscritas, en cumplimiento de lo
seflalado en el Articulo 12.18 y observando en su caso, el contenido del Articulo 12.13 ambos del Cédigo
Administrativo deil Estado de México.

. Las obras y acciones de cobertura estatal o regional deberan de promover un desarrollo regional intersectorial, de
impacto para el desarrollo sustentable de las regiones y de Ia entldad

° Cuando las unidades ejecutoras requieran de la autonzacnén de obras ylo acciones en las que se aplicaran
recursos de otras fuentes, deberdn presentar copia del comprobante de la Direccién General de Tesoreria que
acredite el entero correspondiente, para su asignacién y autorizacion al Gasto de Inversién Sectorial.

« Las unidades ejecutoras a quienes se les asignen recursos federalizados cuyo ejercicio sea con aplicacién de la
normatividad estatal, observaran el proceso operativo del presente Manual.

® Los recursos autorizados en el FISE, \en términos de lo dispuesto en el Articulo 33, inciso b) de la Ley de
Coordinacién Fiscal, se destinaran al financiamiento de obras y acciones de alcance o ambito de beneficio
regional o intermunicipal.

+ Es obligacién de las unidades ejecutoras que en cada una de las obras que lleven a caho con recursos del Gasto
de Inversién Sectorial, se presupueste su difusién, informando la fuente de financiamiento de los recursos,
programa, metas y el plazo de ejecucion, con ia finalidad de orientar a la pablacién sobre los beneficios de las
mismas, siendo el Organo de Control Interno el encargado de dar seguimiento a esta obligacién.

° Laadjudicacion, contratacnén. ejecucion, comprobacién y entrega de las obras y/o acciones autorizadas en el
Gasto de Inversién Sectorial, se sujetaran invariablemente a las disposiciones que resulten aplicables para cada
caso, de conformidad con la normatividad vigente en la materia.

s Las unidades ejecutoras podran efectuar modificaciones mediante convenio o adendum a los contratos originales
siempre y cuando no exceda su presupuesto autorizade. En caso contrario se requeriré ia autorizacion de la
Secretaria, para sfectuar los ajustes presupuestales que de éstos se deriven.

- La unidad ejecutora serd responsable de verificar que la documentacién comprobatoria que presente ante la
Direccién General cumpla con los requisitos legales y administrativos aplicables.

. En la elaboracién de toda documentacién se registrard informacién veraz, todé vez que la Direccion Genéfal
podré verificar en cualquier momento el avance fisico de la obra y/o accién y/en caso de detectarse diferencias
que afecten la hacienda estatal, se suspendera la liberacién de recursos.

» Los recursos que ssan liberados a través dei Gasto de Inversién
especlﬁca que para el efecto aperturen las unidades ejecutoras.

orial se depositardn en una cuenta

Sle e il Daimenda amashionn  asib

sa = tranararanta da Ine raciirrns niiblicns

/

Se trata qe os recursos del Gasto de/Inversi Sectorial, asignados
dependencias, entidades publicas y ayuntamientos. D
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e En la planeaciéon de obra publica y servicios relacionados con la misma, se

observara lo dispuesto en el Cédigo Administrativo del Estado de NMeéxico,
situacion que hace evidente que estos recursos pueden ser destinados a obra
publica.

e Las obras y acciones de cobertura estatal y regional deberan proveer un
desarrollo intersectorial.

e Los recursos liberados del Gastos de Inversiéon Sectorial son depositados en una
cuenta especifica.

Asimismo, se encontré el Estado de Posicion Financiera, publicado por el OSFEM en la
http://Iwww.osfem.gob.mx/Vinculos/Cta 2006/Mun|c1paIlF|nanc1eralT| v3_HVillaAll
ende.pdf.

38685.936| -318.514

PRODUCTOS 191,318 367.582
APROVECHAMIENTOS - 106,188 84,727
INGRESOS PROPIOS DIE " 338,019
CTRCS INGRESOS 2,786.928 59,168,000
FIANCIAMIENTOS 2,408.000
LMDISNCFEC H,

113,953 ~153.838|
133,225 -21.502]

7.456.843) 51.711.357|
-2.408.000
15,155.748)

38577571

74.805.488 77.888.174 ©3.141.820]
79,3&3‘5( ﬂ‘Lm.

Los ingresos reales en el e;erc;cto fueron del crden de 102 mrﬁones 186 mil 83 pesos,

cantidad inferior a ia presupuestada en 39 mﬁicnes 577 m:i 57 1 pre debtdo & que no se

__________

1

publicos.
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SECCION SEGUNDA
De las Facultades y Obligaciones de la Legislatura

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
l.aXIX. ...

XXX. Expedir anualmente, a mas tardar el 15 de diciembre, o hasta el 31 del mismo mes,
cuando inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal a iniciativa del Ejecutivo, tanto la
Ley de Ingresos del Estado, que establezca las contribuciones de los habitantes como el
presupuesto de egresos que distribuya el gasto publico. y disponer las medidas
apropiadas para vigilar su correcta aplicacion.

La Legislatura al expedir el Presupuesto de Egresas, aprobara-la retribucion minima vy
maxima que corresponda a cada nivel de empleg, cargo o.comision y en caso de que por
cualquier circunstancia se omita establecer dicha remuneracién, se entendera por sefialada
la que hubiere tenido fijada en el presupuesto anterior.

XXXI. Expedir anualmentfe,‘a mas tardar el 15 de diciembre, o hasta el 31 del mismo mes, \
cuando inicie el periado constitucional el Ejecutivo Federal, la Ley de Ingresos de los
Municipios, cuya iniCiativa sera turnada por el Ejecutivo del Estado.

XXX~ <

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
las cuentas-y actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del Estado y de los /
Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho
ambito que incluiran la informacioén correspondiente a los Poderes Publicos, organismos /
auténomos, organismos auxiliares y demas entes publicos que manejen recursos del Estado /

y Municipios;

XXXIV. XLVI. ...

XLVII. Aprobar la afectacion de los ingresos del Estado so, el derecho a
percibirlos, derivados de contribuciones, productos, a OVecha entos, accesorios u
otros conceptos susceptlbles de afectacion, respecto limiento de todo/tipo de

prestacion de servicios que contraten
correspondera a la Legislatura, a solicitud del

municipios. Jualmente
acion de Ig desafectacion
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XLVIII. Las demas que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la prgsente
Constitucion, las leyes federales o las del Estado le atribuyan.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,.traslacion y mejora, asi como las
que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios-con ‘el Estado; para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas ) con la administracion de esas
contribuciones; ‘

Il. Las participaciones federales ‘que serdn cubiertas por la Federacion a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la
Legislatura;

lll. Los ingresos derivados.de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado-no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucién” alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Sélo estaran
exentos les bienes de dominio publico de la Federacién, del Estado y los municipios. Los
bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su
objeto publico, causaran las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobrd de las contribuciones |
sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leygs de la materia. ;

abildo cuand/o la Ley de
u-Presupuésto de Egresos.

Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y tendrgn como unit
Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos/Al concluj
se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en/forma defi
Presidente Municipal, su promulgacién y publicaciéh, teniend
ratificacion, o modificaciones en su caso, de dicho Presup
Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia 25 de febrero d

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones

o objeto, concordar el
as sesiones en /fas que
iva, se dispondra, por el
a obligacion de’ enviar la

to de Egre/sei al Organo

ada ano.
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Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

CAPITULO CUARTO
De las Atribuciones de los Presidentes Municipales

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

l.all ...

[Il. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

V. ...

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme ajla ley-respectiva;

V1. a VIl .

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de eqgresos para su
respectiva discusién y dictamen;”

X.aXll. .

SECCION SEGUNDA
De lasFacultades y Obligaciones de la Legislatura

TITULO SEXTO
De la Administracion y Vigilancia de los Recursos Publicos

Articulo 129.- Los recursos econdémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos. autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran
por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten
propuestas en sobre cerrado que sera abierto pl’Jblicamente a fin,de asegurar al Gobigrno

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parraf anteriqr sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran | rocedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economi iciencia, imparcialidad
honradez que aseguren las mejores condiciones para municipios y los érgano
autébnomos. \
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El Organo Superior de Fiscalizacién, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos autbnomos y las de los Ayuntamientos;
vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas
competencias.

La infraccién a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada conforme a lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México vy
sus Municipios y demas leyes aplicables.

De igual manera, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, regula la
actividad financiera del Estado como se puede observar a continuacion:

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- Las disposiciones de este‘€Cédigo.son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias. -

Articulo 3.- Para efectos.de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:
I a XVIII. ...

XIX. Gasto de Inversién en Obras y Acciones. A las erogaciones realizadas por los \
Poderes -del Estado, municipios y organismos auténomos, destinados al pago de

obras publicas, adquisicion de bienes muebles e inmuebles y ejecucién de proyectos
productivos-de caracter social con cargo a los capitulos de gasto 5000, 6000, 7000 y
9000.

CAPITULO PRIMERO )
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrume

juridico, de politica
econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura con iniciati

me a la iniciativa que /

ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de E

el Ayuntamiento.
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La Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone lo siguiente:

CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como érganos deliberantes, ~deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia. -

CAPITULO TERCERO,
De la Hacienda Publica Municipal

Articulo 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizard en base
a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental aplicables, asi como a
las normas previstas en otros ordenamientos.

En este orden de ideas, Ja Ley especifica en materia de Ingresos establece:

LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2009 $

Articulo 1.--La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibira
durante el ejercicio fiscal del afio 2009, los ingresos provenientes de los conceptos
que a continuacion se enumeran:

1. IMPUESTOS:

1.1 Predial.
1.2 Sobre adquisicién de inmuebles y otras operaciones traslativas
1.3 Sobre conjuntos urbanos.

1.4 Sobre anuncios publicitarios.

1.5 Sobre diversiones, juegos y espectaculos publicos.
1.6 Sobre la prestacién de servicios de hospedaje.

2. DERECHOS:

2.1 De agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y didgosicion de aguas résiduale
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Ay

2.2 Del registro civil.

2.3 De desarrollo urbano y obras publicas.

2.4 Por servicios prestados por autoridades fiscales, administrativas y de acceso a Ia
informacion publica.

2.5 Por servicios de rastros.

2.6 Por corral de concejo e identificacion de sefiales de sangre, tatuajes, elementos
electromagnéticos y fierros para marcar ganado y magueyes.

2.7 Por uso de vias y areas publicas para el ejercicio de actividades comerciales y de
servicios.

2.8 Por servicios de panteones.

2.9 De estacionamiento en la via publica y de servicio publico.

2.10 Por la expedicién o refrendo anual de licencias para la venta.de bebldas alcohdlicas al
publico.

2.11 Por servicios prestados por autoridades de segurldad pubhca

2.12 Por servicios de alumbrado publico.

2.13 Por servicios de limpieza de lotes baldios, recolecmon traslado y disposicién final de
residuos solidos industriales y comerciales.

2.14 Por los servicios prestados por las-autoridades de catastro

3. APORTACIONES DE MEJO\ﬁAS ,
3.1 Las derivadas de la. aphcacu‘)n del Titulo Sexto del Cédigo Financiero del Estado de
México y MumClpIOS \

4. PRODUCTOS:

4.1 Por la-venta 6 arrendamiento de bienes municipales.
4.2 Derivados de bosques municipales.

4.3 Utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en créditos, valores y bonos, por
acciones Y. participaciones en sociedades o empresas.

4.4 Rendimientos o ingresos derivados de las actividades de organismos descentralizados y
empresas de participacion municipal, cuando por su naturaleza correspondan a actividades
que no son propias de derecho publico.

4.5 Impresos y papel especial.

4.6 En general, todos aquellos ingresos que perciba la hacienda publica
de actividades que no son propias de derecho publico, o por la expl
patrimoniales.

nicipal, deriyados

cién des% ienes  /

5. APROVECHAMIENTOS:

5.1 Reintegros.

5.2 Uso o explotacién de bienes de dominio publico.
5.3 Sanciones administrativas.

5.4 Indemnizaciones por dafios a bienes municipales.
5.5 Subsidios, subvenciones, donativos, herencias, legados y cesi

6. INGRESOS DERIVADOS DEL SECTOR AUXILIAR:
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6.1 Rendimientos o ingresos derivados de organismos descentralizados, fideicomisos y
empresas de participacion municipal, cuando por su naturaleza correspondan a astjvida
propias de derecho publico.

7. ACCESORIOS:

7.1 Recargos.

7.2 Multas.

7.3 Gastos de ejecucion.

7.4 Indemnizacién por devolucién de cheques.

8. INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DE LOS SISTEMAS NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL Y ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA:

8.1 Las participaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Coordinacién Fiscal y demas
ordenamientos juridicos federales aplicables, asi ‘como-.de Jlos convenios, acuerdos o
declaratorias que al efecto se celebren o realicen.

8.2 Los provenientes de los Fondos de Aportacnones Federales siguientes:

8.2.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

8.2.2 Fondo de Aportaciones para. el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito. Federal.

8.3 Los derivados de la aplicacién del Titulo"Séptimo del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, del-Sistema_ Estatal de Coordinacién Hacendaria, asi como de los
convenios, acuerdos o declaratorias que al efecto se celebren o realicen.

9. INGRESOS DERIVADOS.-DE FINANCIAMIENTOS:

9.1 Pasivos generados al cierre del ejercicio fiscal pendientes de pago.
9.2 Los derivados de”las operaciones de crédito en los términos que establece el Titulo
Octave del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y otras leyes aplicables.

Articulo 4.- El pago de las contribuciones por los conceptos a que se refiere el articulo |
1 de esta“Ley, se realizara en las oficinas recaudadoras de la Tesoreria Municipal [
correspondiente; en las de los organismos del sector auxiliar de la Admjnistracién Publica
Municipal; en las oficinas rentisticas de la Secretaria de Finanzas del @obierno del Estado

de México, cuando se tenga convenio para tal efecto; en institucignes o entidades del
sistema financiero mexicano debidamente autorizadas, o en las/oficinas que propio /
ayuntamiento designe.

Articulo 6.- Todos los ingresos municipales, cualqui ré—qué\ sea su origen/ o
naturaleza, deberan registrarse por la Tesoreria Municipal y formapparte de la Cuenta
Publica.
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De igual manera, el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercisie-fiscal
2009, establece lo siguiente:

TiITULO PRIMERO )
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. El gjercicio, el control y la evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio
fiscal 2009, se realizaran conforme a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y en las disposiciones que; en- el marco-de dicha Ley, estén
establecidas en otros ordenamientos legales y en este Presupuesto de Egresos.

La interpretacion del presente Presupuesto de "Egresos, para efectos administrativos y
exclusivamente en el ambito de competencia‘del' Ejecutivo Federal, corresponde a las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y'de ‘la“Funcién Publica, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, conforme alas disposiciones y definiciones que establece la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La informacién que, en términos del presente Decreto deba remitirse a la Camara de
Diputados, sera enviadaa la Mesa Directiva de la misma, quien turnara dicha informacién a
las comisiones competentes, sin perjuicio de que podra ser remitida directamente a las
comisiones que expresamente se sefialen en este Decreto.

Articulo 3.-El.gasto:neto total se distribuye conforme a lo establecido en los Anexos de este
Decretoy Toamos del Presupuesto de Egresos y se observara lo siguiente:

I.a Xl ...

XIV. Las erogaciones para el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas_y Municipios se distribuyen conforme a lo previsto en el Anexo 14 de este
Decreto;

XV. a XX. ... -

TiTULO SEGUNDO
DEL FEDERALISMO

CAPITULO UNICO

para ser transferidos a las entidades federativas y,
a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se suje
aplicables y a lo siguiente:

e éstas, a los mupicipios y
a las disposiciones legales
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l. El resultado de la distribucion entre las entidades federativas de los recursos que infegran
los fondos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativ
Municipios, se presenta en el Tomo |V de este Presupuesto de Egresos, con excepcion del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, cuya
distribucion se realizara conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de Coordinacién
Fiscal;

Il. Las Administraciones de recursos de los programas federales a las entidades federativas,
se realizaran desde el inicio del ejercicio fiscal de conformidad con las disposiciones
aplicables y los calendarios de gasto correspondientes;

lll. En términos de los articulos 79, 85, 107 y 110 de la Ley. Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 48 y 49, fracciéon V, de la.Ley de Coordinaciéon Fiscal, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones.territoriales del Distrito Federal,
informaran trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resul’tados obtenidos respecto de
los recursos federales que les sean transferidos.

Dichos ordenes de gobierno informaran de forma pormenorizada sobre el avance fisico de
las obras y acciones respectivas y, en.su caso;. la diferencia entre el monto de los recursos
transferidos y aquéllos erogados asi como Ios resultados de las evaluaciones que se hayan
realizado.

La Secretaria de Hacienda-y-Crédito Publico dara acceso al sistema de informacién a que se
refiere el articulo 85 de la“Ley-Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria a la
Auditoria Superior..de 'la FederaCIon y a las instancias de control y fiscalizacién de las
entidades federativas-que-lo-soliciten, con el proposito de que puedan verificar, dentro del

marco de sus respectivas atribuciones y conforme a los procedimientos establecidos en las ‘\
disposiciones ‘legales; el cumplimiento en la entrega de la informacion, su calidad y
congruencia con_la_aplicaciéon y los resultados obtenidos con los recursos federales que
fueron transferidos:

La Auditoria“Superior de la Federacion, dentro del marco de sus atribuciones, verificara el
cumplimiento de estas disposiciones y que la informacién reportadz corresponda con el
ejercicio de los recursos entregados y con lo presentado en cuefita publica. §S|mlsmo |
procedera en los términos de las dlsp05|C|ones aplicables parajimponer o promover las [

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, fn entregado la
informacion en los términos de esta fraccion.

izados los indicadoregs
as recursos federales
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