- RECURSOS 00136/ TAIPEMAP/RRIAI2009 Y
ACUMULADOS: 00 L 46/ TAIPEIM/IPIRRIAJ2009

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

ﬂ‘aip em PONENTE: COMISIONADO LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ
PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
RETURNO: TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo de los recursos de revision
00136/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 y 00146/ITAIPEM/P/RR/A/2009, promovidos por.el C.
ARTURO TORRES CASTILLO, en lo sucesivo EL. RECURRENTE, en (ecnﬂg Hg las
respuestas emitidas por el AYUNTAMIENTO DE COCOTITLA o' sucesivoEL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar fa presente resolu ogp{o?k\bas%wenf los

siguientes: < S
’ —\ N > /‘
."// »wx/ . et
. 1 (E,‘ \’V,)
ANTECEDENTES
i

I. Con fecha 23 y 26 Enero de 2009, EL RECURRENTE presentd a través del Sisterha
de Control de Solicitudes de mf'é_.;, act  JEstado de México, en lo sucesivo EL

SICOSIEM ante EL SU, ADO, dos solicitudes de acceso a informacion
publica, mediante las cuﬁlegsﬁlk\lto % xﬁese entregado a través del sistema automatizado
mencionado, lo s;gmeht’& -

‘Témyneracforfb: dg» todo tibo del primer reg:dor del 17 agosto de 2006 al 22 de
Enem‘ vdéNZQQ}’ff'(s:c)

Enla segunda sollcntud se solicito:

“remuneraciones de todo tipo del quinto regidor del |7 de agosto de 2006 al 25 |
de enero de 2009” (sic)

Las solicitudes de acceso a informacién pablica presentadas por EL RECURRENTE,
fueron registradas en EL SICOSIEM y se les asignd los nimeros de expedientes
00004/COCOTIT/IP/A/2009 y 00010/COCOTIT/IP/A/2009 respectivamente.




CURSO 00136/ TAIPEM/IPIRRIATZ005 Y
ACUMULADOS: 00146/IT AIPEM/IP/RRIA/2009

RECURRENTE: WD
. SUJETO OBLIGADO: ' AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN
ﬂ(}l{)@ m PONENTE: COMISIONADO LUHS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ.

PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
RETURNO: TAMAYO

se aclararan sus solicitudes de informacion ' 00003/COCOTITHPIAI2009 y
0001 0ICOCOTIT/IPIAI2009 a través de EL SICOSIEM, en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le requiere para que
dentro del plazo de cinco dias hdbiles redlice lo siguiente: 5N

EN RELACION A SU SOLICITUD DE INFORMACION LE CONTES}#:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAC
MEXICO Y MUNICIPIOS, SE LE REQUIERE PARA
CINCO DIAS COMPLETE LOS DATOS DE.8Y SQLIS)
a) LA DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LAINF
b) SENALE EL DOMICILIO PARA RECIBIR
- ¢) MODALIDAD EN QUE SOLICITA'REG o
S O SRR
En caso de que rf e-déichogheel equerimiento sefialado dentro del plazo citado
se tendrd pdr'} -presentddaa’ solicitud de informacién, quedando ‘a salvo sus
 derechos pafa”volver d presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la
Htimg da,@w o 44 de o Ley invocada.
{:e@ﬁ %i%‘?:”‘wf’ -~ Ley

ATENTA ‘
UNIDAD DE INFORMACION COCOTITLAN AYUNTAMIENTO

DE ACUERDO EN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULC:

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN” (SIC)

.- FECHA Y CONTENIDO DEL CUMPLIMIENTO A LOS r
REQUERIMIENTOS DE ACLARACION. No obstante que el requerimiento de /
- aclaracién se hizo fuera del plazo legal para ello, es que con fecha |7 de Febrero EL //
RECURRENTE se dio cumplimiento a las solicitudes de aclaracién a través/de
SICOSIE o L




RECURSOS 00136/ITAIPEM/IPIRRIAI2009 Y
ACUMULADOS: 00 146ATAIPEMIPIRRIAT2009

RECURRENTE: R

‘ R ' SUJETO OBLIGADO: .. AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

‘ta! ﬁem PONENTE: CQM!S!ONADO LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

RETURNO: - TAMAYO

“Todas las remuneraciones que recibe el primer regidor y los bienes y servicios
asignados y demds prestaciones a las que tenga derecho del |7 de agosto de
2006 al 15 de febrero de 2009” (sic)

La segunda solicitud con nimero 00010/COCOTIT/PIA/2009 se dio cumplimientg en los
siguientes términos: N

“Todas las remuneraciones que recibe el quinto regidor y los
asignados y demds prestaciones a los que tenga derecho del
2006 al 15 de febrero de 2009” (sic) '

IV.- FECHA DE CONTESTACION P
ASi COMO CONTENIDO DE LA | gl
SUJETO OBLIGADO dio contestaciénia fa
por EL RECURRENTE cuyo ;t(:;\%
siguientes términos: {

on fecha 17 de Febrero de 2009,
udes” de informacién piiblica presentad

- ¢
o
s "y

Fil :)-». E‘_ p
RN

“OTITLAN, México.a_{ 7, de Febrero de 2009
Nombee del solicafize

e:

Foligde ha'soliéittid-00004/COCOTITNPIAI2009

3 oy, \3&“ . :
Con f?sﬁdaﬁ»ento en el articulo 43, .dltimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y
Accest.a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se le hace de .
Su conocimiento que no se da curso-a la solicitud de informacién citada ol rubro, en

virtud de que ‘

Los mdrgenes que establece para la busqueda de la informacién solicitada no
coinciden con la base de datos de la unidad de informacién

-. En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida.
_ Se hacen de su conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de
dentro del plazo de |5 i 1 :




RECURSOS 00136ATAIPEMAP/RRIA/2009 Y

] ACUMULADOS:  00146/TAIPEM/IP/RRIAT2009 /
| RECURRENTE: U
’ ™ SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN
itagipem PONENTE: COMISIONADO LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
. GONZALEZ
PONENTEPOR  COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
RETURNO: TAMAYO
UNIDAD DE INFORMACION COCOTITLAN AYUNTAMIENTO" (sic) \\

V.- Con fecha 18 y 20 febrero de 2009 respectivamente, EL. RECURRENTE interpuso
Recursos de Revision, mismos que EL SICOSIEM registré bajo los nimeros de
expedientes 00136/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 y 00146/ TAIPEM/IP/RR/A/2009: 5

kY

“Todas las remuneraciones que recibe el primer re
asignados y demas prestaciones a las que tenga

2006 al 15 de febrero de 2009” (sic) ¢
'i'w/\ ,
Y como motivos de inconformidad: .~ % \_}
“NO RECIBI LA INFORMAZIO} ?&M NINGUNA)” (sic)

Pt e
B) En el Recurso 00 I@&L&&( : /lP&ﬂRIMW? sefialando como acto impugnado:
) _ ,P‘f;) (:% ) | P A

o ,_,,..w”)
Py “.

“Todgs. las que recibe el quinto regidor y los bienes y servicios
psignqd hgs>prestaciones. a las que tenga derecho del 17 de agosto de
2009 dl He-fébrero de 2009” (sic)

«‘1\ 5\ AP

“ME NIEGAN LA INFORMACION” (sic)

Vi. FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE
JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que en ambos Recytsos ng
se presentaron ante este Instituto los informes de justificacién por parte de EL SUJEPD
OBLIGADO, para abonar lo que a su derecho le asistiera y le conviniera.




RECURSOS 00136/ITAIPEMAPIRRIAI2009 Y
ACUMULADOS: . QO146ATAIPEM/IPIRRIAIZ009 L

RECURRENTE: W

SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN
PONENTE: COMISIONADO LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
. GONZALEZ
PONENTEPOR  COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
RETURNO: :

TAMAYO

Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

‘\;
«" T

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la In@m&c} n Pubhciaidel

Estado de México y Municipios es competente para resolver el 4 m‘zfeéyrse’ de

revision interpuesto por ARTURO TORRES CASTILLO confarine fa lh };egw“ por los
3,74, 75,7

rmacion Puablica

Bis, 75 Bis A 76 y 78 de la Ley de Transparencxa ;A@cqf
Estado de México y Municipios. A

-~ f
5,

SEGUNDO.- Que en el pl;esé’ e §Q, de revisar si fueran admisibles™tas
\l;u ;o:%e revision, tales como el cumplimiento
_______ sicién previstos en el articulo 73 de la Ley de la
materia, las causales™d ‘F&c ‘0 no del recurso de revisidn consideradas en el
articulo 71 de la"cig Lg,y'y:iapfcausales de sobreseimiento consagradas en el articulo 75
Bis de Ia prﬁpia&nor@;a%e;af‘ﬂe referencia, es pertinente atender la siguiente cuestion: la
que tiete duie ver con. & acumulacion, misma que se entiende como la figura procesal por
virtud dala qual gxkten en dos o mads-causas, autos o acciones elementos de conexidad o
de. Menudad d en las partes, acciones y materia de la litis o controversia,

Los prmaplos a los que obedece la acumulacién son dos. el de economia procesal y el de
evitar que sobre causas conexas .o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o
contradlctonas

Y es el caso concreto que las cuatro solicitudes de informacion en todo su trayecto )
procesal son idénticas en cuanto a los siguientes factores: es la misma persona fisica tanto 7
como solicitante como en su caracter de recurrente; |dem:|co SUjETO OBLI; ADO




RECURSOS 004 36/ATAIPEM/IPIRRIAI2009 Y

i ACUMULADOS:  00146/ITAIPEM/IP/RR/A2009
A RECURRENTE:
. i SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN
PONENTE: COMISIONADO LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ
PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
RETURNO: TAMAYO
interposicién de los escritos de los recursos, el mismo domicilio como solicitante y
recurrente para efectos de notificacién, entre otros.
_ Cabria sedalar que el unico aspecto que genera una distorsion en la identidad juridica y

fictica de estos casos se encuentra en el tipo de funcionario municipal al cual se refieren
las solicitudes. Pero dicha diferenciacién entre el Primer Regidor y el Quinto Régldor del
Ayuntamiento no es determinante, ni afecta la posibilidad de a;tfar I{ fi Enm de la
acumulacion de estos casos. A e

Por lo tanto, resulta aplicable el Numeral Once de los Li

Trémite y Resolucion de Solicitudes de Acceso a la Informéd Pu / Aceeso, Modifi caaon i
Sustitucion, Rectificacién o Supresién Parcial o Total de Bixos /s Gles.gue sefiala:
ONCE. El Instituto, para mejor ;solve%v \\}o la™ emlsaén de resoluciones

contradictorias, podrd acordar la U ulaa e Jos expedientes de recursos de
revisidn, de oficio o a peticigh d e
_a) El solicitante y la i

b) Las partes o Io{ pugntdps sean iguales;
. ¢) Cuando se trot @m; “solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate
- de sohathM "

atentos a lo siguiente:

-9 Rgsuli‘g xonﬁerprte la resolucxén umﬁcada de los asuntos; y
) ércu&lqggg;,«of:o caso que determine el Pleno.
Le, n’ﬁime “regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los
expudréntes
TERCERO.— Que los Recursos de Revision fueron presentados oportunam

Articulo. 44.- La Unidad de Ir ific articul .
'qﬁou gen vl‘aa 0 de in' a'“ 'r '4‘ - Oompietd 0 ir

‘_mM_r los datos de la_solicitud escrita, Si transcurrido un plazo lgual no gs

: ICOC TI!PI
queel_~ de 5 dias

&




__para efectos del computo respectivo fue el dia dieciocho (18) de Febrero del

RECURSOS 00136/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 Y
ACUMULADOS: 00146/ TAIPEM/IP/RRIAI2009

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

4

ﬁ‘agpem PONENTE: COMISIONADO LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GOMNZALEZ
PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
RETURNO: TAMAYO

venceria el dia treinta (30) de Enero del presente afio. Luego entonces si se le notificé a
EL RECURRENTE que completara los datos, corrigiera o ampliara el doce (12) de
Febrero de 2009, se entiende que EL SUJETO OBLIGADO no requirié en el término
establecido por la ley, violentando con ello el articulo 44 antes invocado.

Con respecto a la solicitud de informacién 00010/COCOTIT/IP/A/2009, el prinﬁf“dja del
plazo para que EL SUJETO OBLIGADO solicitara fa aclaracién fge el{ﬁp;";"‘véintisjete
(27) de Enero de 2009, de lo que resulta que el plazo de 5 dias hﬁbil}iéféﬁtékja %d‘(‘aﬁ'es
(03) de Febrero del presente afio. Luego entonces si se le notificd {Elf ‘REGURRENTE
que completara los datos, corrigiera o ampliara el doce (12 di gjde’ 2009, se

entiende que EL. SUJETO OBLIGADO tampoco requifié.en élgté rhine-éstablecido por,

la ley, violentando con ello el articulo 44 antes invaeddo, 2\»3 **** R

AN N\
Ahora bien, si EL RECURRENTE fye n‘qt;}fgg\go ‘ambos para que completa
ampliara o corrigiera los datos en fecha, 12 gg‘» 3'3?52 de 2009, por lo que tiene
plazo igual de 5 dias hébiles paryéyﬁgka}qf diém”cji&ho requerimiento, de lo que resulta qu
el plazo respectivo empezaria a épri"grgzkmrﬁr del trece (13) de Febrero de 2009 al
diecinueve (19) de Fgﬁ];gm@g 2009/ Luego si EL. RECURRENTE presentd sus.

5

aclaraciones de /las’;fbhcntgde; “g‘ﬁ'f”fé?fﬁa‘,dieciséis (16) de febrero del afio en curso se

o o gl
concluye quelgx :nfsﬁgffgg(ggmuna,
i s AT N

R AVV?.»"’J" &.!""':3 . : '3%:‘ ot . Mr" . ;P N X
Con respecto a-1p, queé sefiala el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a |
Ianrmaé’rén ‘Plblica del Estado de México y Municipios, que dispone:

Articulo 72.- El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de |5 dfas hébiles contado a portir del
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conodmiento de la resolucion
respectiva.

En consideracién a que se le notifico la respuesta de ambas solicitudes via EL SICOSIE / /’
el diecisiete (17) Febrero del presente afio, y en atencién a que el primer dia del plag
Ao os

uey.



RECURSOS 00136/ TAIPEMAP/RRIAI2009 Y
ACUMULADOS: 00 H&NTAIPEM/IP/RR/AI2009
RECURRENTE: NN \

SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

ﬂalp em PONENTE: COMISIONADO LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ
PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
RETURNO: TAMAYO

Incluso, cabe sefialar que de no haberse llevado a cabo los requerimientos de aclaracidn \
fuera del plazo Iegal para ello, y computando el plazo de EL SUJETO OBLIGADO para
dar respuesta mis el plazo de EL RECURRENTE para presentar los recursos, se
concluiria que su presentacion, en este supuesto también resultarian oportunos.

CUARTO.- Que al entrar al estudio de la legitimidad de E JR 'FE e
identidad de lo solicitado, encontramos que se surten ambas, toda v gg‘é“q! ; ,uﬁ\ob‘ ﬁ’en
la informacién contenida en los expedientes de mérito, se trata-de la ajpersona que
e;ercuo su derecho de acceso a la informacién y la pers
revision que se resuelven por este medio; de igual
recurrido, versan sobre la misma informacién, por
previsto por el articulo 70 de la Ley de Tm@ﬁér\e
del Estado de México.

\»’ \'i
o, Y fw}mw...w«f
" ™, "B S \'w

QUINTO.- Que una, myaloqdziﬁgl@{mndad del promovente, corresponde ahora

revisar-que se cum caﬁ"‘l\‘%b&r s legales de procedibilidad del presente recurso.
Asi, en prlmer ,ij,, cgafdrn}la al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

........

”‘\L s

Aruguj ]7‘\ Lok”pgrﬁculares podrdn mterponer recurso de revisién cuando:
hSe’

Il."Se fes ehtregue la mformaaén incompleta o no corresponda a la solicitada;

. S€ les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales, y

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia los recursos de revisién y conforme a los actos
impugnados manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacién
en la presente resolucion se analizard la actalizacién de la hipdtesis contenida en la
fraccién | del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le negd la inforpfacion
solicitada; misma que se analizara mas adelante.

Conmuldor: rmz:zzuvw -
‘1?%»« i »

‘smmmmw 4




RECURSOS 001 36/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 Y
ACUMULADOS: 00146/ TAIPEM/IP/RR/AL2009

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

"G*pem PONENTE: COMISIONADO LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ
PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
RETURNO: TAMAYO
I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones; .\

Il. Acto impugnado, Unidad de informacién que lo emiti6 y fecha en que se tuvo

conocimiento del mismo;

lil. Razones o motivos de la inconformidad; .

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se present' |

por escrito, requisitos sin los cuales no se dard trdmite al recurso. v »s

Al escrito de recurso deberd acompaiiarse copia del escrito que W}qel apco

impugnado. L
\

Tras la revision del escrito de interposicion del recyréq._cuya zﬁe&ﬂt:on es via EL .
SICOSIEM, se concluye la acreditacién plena d de los element

formales exigidos por la disposicién legal anteija\nxnm& -’

Por otro lado, habiéndose estudiado la
la materia, no obstante que n ni EL SUJETO OBLIGADO los
hicieron valer en su opommgi’ad ies su andlisis, y se desprende que no
resulta aphcable alguna deas. h}po sas, ,ormatlvas que permitan se sobresee el medio de
impugnacion al no«*ﬁc nta_,rse\ algumfs" de los supuestos previstos en el articulo 75 Bjs A,
que la Ietra sgnala i"a’t@.n{nte Ve

E,

eseimiento previstos en la ley

:)Qruccﬂo %5 Bgsj" EI recurso serd sobreseido cuando:

I- EI recuménte se desista expresamente del recurso;

.- Ebrecurrente fallezca o, traténdose de personas morales, se disuelva;

H- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto
. 0.materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente.
Razén por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.




RECURSOS 001361TAIPEM/IP/RRIAIZ009 Y
ACUMULADOS: 00146/ITAIPEM/IP/RRIAI2009

RECURRENTE: D

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

itaipém

PONENTE: COMISIONADO LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ
PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
RETURNO: TAMAYO

RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta que se le niega el acceso a la ‘\
informacion.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Determinar si la solicitud cumple o no con lo requerido pnmer‘amenfe por el
articulo 44 y en segundo momento por el articulo 43 de la de i Mataria;, asi

como determinar si se dio o no cabal cumplimiento a I¢-Feq jdopor EL
SUJETO OBLIGADO, tanto en la solicitud de ;p(oc{mqfibn tamo en la
aclaracion a la misma. ‘x A N A

b) Resolver si la informacién solicitada es consider In?b\l"mad6n Publica para
la Ley de la Materia. ”” TN

¢) Y concluir, la procedencia o no de’ Ia de revisién prevista en |

\..,,.,...o

fraccion | del articulo 71 de la Lex {:le la

A continuacion se resolverin lo{;«ﬁf;gto\s\apt en merados
P ‘ f \wx

k o

SEPTIMO.- Gbn,,baseel} Ié aiterior, la controversia del primer punto de la litis
sefialado con. @l irr{ 8.@), s¢ basa en el hecho de que EL RECURRENTE esti
mconfomg;orgh‘yez‘ QU&EL SUJETO OBLIGADO requirié al ahora RECURRENTE

respecte a ‘sus solmwﬂes de informacion, solicitindole lo siguiente:

T e

REQUERIMIENTO
“De acuerdo en lo establecido en el articulo 44 de la ley de transparencia y acceso
ala informacién publica del Estado de México y municipios, se le requiere para que
en el termino de cinco dias complete los datos de su solicitud especificando a) la
descripcién clara y precisa de la informacién que solicita, b) seiiale el domicilio
para recibir notificaciones ¢} modalidad en que solicita recibir la informacién.”

ACLARACION A ALA SOLICITUD:
“Ante todo, debe sefidlarse que los puntos de que constan ambas solicitudek
mismas se reducen a lo siguiente:

o 17221226 IFGaak1. 125
"Bdéih‘mio:mmi 00 B21 D)4l



RECURSOS 00136/ITAIPEM/IPIRRIAS2009 Y
ACUMULADOS: 00 146/ITAIPEM/IPIRR/A/2009

RECURRENTE: N

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

ﬂ‘a'pem PONENTE: COMISIONADO LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ
PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
RETURNO: TAMAYO

Por lo que hace a lo previsto por el articulo 44 de la Ley de la materia, como ya se dijo ‘\
quedo acreditado que EL SUJETO OBLIGADO requiri6 fuera del plazo la aclaracién a
EL RECURRENTE, en plena violacién a las disposiciones vigentes, por lo que en todo
caso dicha aclaracién formalmente hablando quedaria sin efecto, no obstante a pesar de la
inobservancia de la Ley por EL SUJETO OBLIGADO, este Organo garante estima
indispensable bajo un criterio de certeza y exhaustividad, pronunciarse respecté de esta

“““““

circunstancia a efecto de dejarle claro-a las partes a quien le asiste | y énsu caso,
gqu@
0,

cual es la informacién requerida que debié o debe entregarse, por pt:scedw a
entrar al estudio de fondo de la litis. ] NN B
e ‘\‘ Y R

Por otro lado, este Organo Garante se dio a la tarea de er,;ﬁ;Br resh}eto«ﬁ/;:umphmient
de los requisitos establecidos para la tramitacién de'lag sdl\ncl&ﬁae&ﬁﬁ el articulo 43 de
Ley de la Materia, reviso el seguimiento de a3, sbliciyides d Jinformacién a través
Sistema de Control de Solicitudes de mlnaqo IGO! IEM,/;por lo que este Pleno s
percato que dentro de las solicitudes &ﬂ%zn} ion sé cumple con lo establecido por el
articulo 43 de la Ley de Ia Matea{ que % e

!

hd
E

o, s
Articulo 43.- La s cw.i\ér escriio deberd contener:

I. El nombre” db ,sglngnt‘je zfé"m:cmo para recibir notificaciones y, en su caso,
correg eféctr&v@o} <
L La,gexﬂpcrﬁn‘c!ﬁa y preasa de Ia informacién que solicita;

HI. Cualdquier.otro detalle que facilite la bisqueda de la informacién; y

IV Magahdad en la que solicita recibir la informacién.

No ‘sedard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la

fraccién primera de este articulo.

Por lo anterior es de sefialar que EL SUJETO OBLIGADO no debié requerirle sobre
el domicilio para oir y recibir notificaciones toda vez que en ambas solicitudes este dato se
encuentra inmerso. Por lo que se refiere a la modalidad de entrega, el ahora
RECURRENTE sefiala dentro de las solicitudes, que requiere la entrega de la
informacién a través del SICOSIEM, razén por la cual en estos dos aspectos EL
SUJETO OBLIGADO requirié indebidamente.

(22
mgﬁa«c -atsm 1 sm ‘
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y demds prestaciones a las que tenga derecho del |7 de agosto de 2006 al |5 de febrero de ‘\
2009”. (sic) N

Por lo que EL SUJETO OBLIGADO sefiala que no se les dio tramite a las solicitudes
de informacion debido a que “Los mdrgenes que establece para la bisqueda de la mformac:én
solicitada no coinciden con la base de datos de la unidad de informacion”. Dicha afirmacion EL
SUJETO OBLIGADO para este Organo Colegiado resulta desafq unadg pcﬁ ser. tan
genérica en su argumentacién, pues dicha expresién conll a “una ‘serie sde
mterpretac:ones tanto a este Pleno como al propio RECURREN‘!‘ “Pues'fa, r#erencna
de “mdrgenes” puede tener varios sentidos, no obstante 2 Y. &9 él Mejpoder teney
mayores elementos a este respecto, es que para est C puel de-enténderse que /2
referirse EL SUJETO OBLIGADO a margenesyﬁl qué se.&stuvo refiriendo 3
temporalidad, o periodicidad solicitada. f ,. ‘;_K\ \2 u‘:a,,‘

e
Tt

Por lo anterior este Pleno se mrcunscr‘ibno reﬁﬁzar uﬂ’é investigacion exhaustiva sobre la
informacién solicitada prnmeramegte an, b perlodo de la informacion que soilcrto,

por lo que es de senalar que\démro de la“\{,ey Organica Municipal del Estado De Mé
se prevé lo sngunente F e /

mtggmréhpor

I. Un.presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segin el principio
de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segin el principio de
Representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacién de menos de |50 mil habitantes;

halv. ...

ARTICULO 18.- El dia 17 de agosto del Ultimo afio de la gestién del ayuntamiento,
en sesidn solemne de cabildo deberan comparecer los ciudadanos que, en términos
de ley, resultaron electos para ocupar los cargos de presidente municipal, singi
sindicos y regd

- ‘WM2%:99¢3
241983 Qx*sﬂ
790 2

oda sin cosits &m} sm *‘um
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por el Ejecutivo del Estado y a su vez, hard de inmediato lo propio con los demds \\
miembros del ayuntamiento electo;
ll. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del plan y
programas de trabajo del ayuntamiento entrante, que serd presentado por el \
presidente Municipal. N
Y
\ kN

Con lo anterior se demuestra que el periodo que solicita a partir de 17: ée Agosto de
2006, no esta comprendido por un dia ya que los Regidores tomaron*Pro ‘s;a ‘de. Lex “en
fecha 17 de Agosto, por tanto los Regidores de este Municipio de (foq(’otigla& angf:aron en
funciones en fecha 18 de Agosto de 2006 y no el 17 de Agfm% PB{‘JO Qué résulta que |
solicitudes de informacién son imprecisas por un dia dg” cj}fepét\a‘g do en que Igs
Regidores Primero y Quinto entraron en funcaonegf i 1 “’“’3

‘

En atenmon a ello es que puede mterpretarse iwa E;??LT]ETO OBLIGADO P
requerimiento de aclaracién sobré L‘é) 13 desd"" 8ién clara y precisa de la informacion que
solicita”, sin que en nlnguu néorfmento SUJETO OBLIGADO fuera preciso y
detallado a exactamen qué eﬁa” gﬁe le describiera de manera clara y precisa EL
RECURRENTE,- f"oﬁnh;, ,,ndg t;n dactitud equivoca al respecto, asumiendo una posicion
similar a la ue{{en D oﬁxa aglaracién pretende subsanar. Es asi que ante la generalidad
poca prec‘isuon gl EL»S(&ETO OBLIGADO en los requerimientos de aclaracién es que
EL. RéCURRE TE/ ﬁﬁevamente le manifiesta que en el cumplimiento a la aclaracién
solicita_“todds fas-femuneraciones que recibe el primer y quinto regidor y los bienes y servicios
asignados y.démds prestaciones a las que tenga derecho del |7 de agosto de 2006 al |15
febrero de 2009”,

Como se puede apreciar, EL. RECURRENTE alude nuevamente a un periodo que en
efecto no es coincidente (por un dia) del inicio del encargo de Regidor sobre el cual se
pide la informacién, pero se insiste por esta Pleno ello es imputable no al solicitante si no
en_este caso al propio SUJETO OBLIGADO al no haber sido claro en cuanto a que
requiere del solicitante, pues debe tomarse en cuenta que no es requisito indispensabig
por la Ley de Transparencia invocada, que el solicitante sea experto en la materia pfra
reglizar una solicitud de informacién, tan esto es reconocido por la Ley que

evstar quepo el co
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N

ejercicio de este derecho fundamental. En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios seiiala:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarén la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. ...

5
‘4

N

por ks

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién e rige;
siguientes principios: g
I. Simplicidad y rapidez;

Il. Gratuidad del procedimiento; y

1. Auxilio y orientacién a los particulares

Articulo 44.- La Unidad de Informacién
electrénica, dentro del plazo de cinco, dias ‘bah{efg Si | egiiiere completar corregir o
ampliar los datos de la solicitud', es ita. Si trapsturrido un plazo igual no es
atendido el requenm:entok,( ,ggn por nq“.spresentada la peticién, quedando a
salvo los derechos de Ja gqrsdpa barq oMFla a presentar

Lo que pone de ‘rﬁaﬁ;ﬁﬁew wg,lsu@ E‘L §UjETO OBLIGADO no auxilié, ni orientd al
solicitante, para que’ 593 realizard una adecuada aclaracién de solicitud , es decir sobre lo
que consm‘ Ja.ssobﬁefs” Tenia que completar, ampliar o corregir datos, por tanto debe
consnderar" yqtle se . défze preservar ante todo el Derecho a la Informacién, aunado a
que este D&rechﬂ esta accesible a toda persona interesada en conocer el quehacer
gubernamem_alfen todos sus niveles, con la finalidad de consolidar una transparencia en el
ejercicio publico, y en virtud de que por un desconocimiento de ley el ahora Recurrente
no realizo su’ aclaracién a las solicitudes de informacién apropiadamente en cuant
periodo, lo que conllevaria a que EL SUJETO OBLIGADO proporcione solamente la
informacién que genera administra o posee el Sujeto Obligado, lo cual no crea perjuicio
alguno para la Ley de la Materia, ya que EL SUJETO OBLIGADO no requirié
adecuadamente a EL RECURRENTE.

Por consiguiente, EL SUJETO OBLIGADO debié entender desde un inicio q
solicitado era a partir de que el Primer y Quinto Regidor empezaron formalm
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diferencia, pero ello distinto al de la fecha de inicio, no son un elemento que para este \
Pleno se deba de obstaculizar o negar la informacién requerida, pues en todo caso se
pudo haber entregado la que se referia precisamente en su aclaracion EL
RECURRENTE, es decir hasta el |15 de Febrero, o bien entregar la informacion tal y
como obre en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO, pero que permita abarcar
hasta dicha fecha. N
1A 5
Ahora bien, es de hacerse notar por este Pleno, que en el desahoéi‘éfé“ta%x.ﬁac‘mgjghes
que hace EL RECURRENTE, éste realiza una apreciacioq u¢ t ‘cqrresponde
propiamente a lo que es remuneracién o como parte cjg,laﬁ & s’y que es lo
relativo a considerar como parte de éstas lo que son “piepesy se
Regidores. Situacién de la que también fue omjst: EL 'S
orientar y aclarar a EL RECURRENTE sobge ello.de “ el'me@mento del requerimie
de la aclaracién. Incluso, y tomando en cuenta“ja s&ﬁ“&ad de la respuesta de
SUJETO OBLIGADO a lo mejor SQ ede q&egd@r que fue el motivo por el cual
pretendié de manera equivoca’ ffﬁ:gg‘ijnjfa.*la %o}macién. y a lo que dicho SUJETO
OBLIGADO denominaﬁmn,)%qf “Tos r"gétgéq,ec" que se establece para la busqueda de la
informacién solicitada, y en-wiftyd det cual “no coinciden con la base de datos de la unidad de
informacién”. . T LT

o &

;

En estg,w{efh_ticfg_,«ty %po‘r,cueétiones de orden y método, ahora corresponde entrar al
estudi&e.ge?'“f’coﬁoqig( si-los bienes y servicios asignados y demds prestaciones forman parte o no
de las remuneracionies? Ya que solicita saber todas las remuneraciones que recibe el primer
y quinto regidor y los bienes y servicios asignados y demds prestaciones a las que te

derecho del 17 de agosto de 2006 al |15 de febrero de 2009. Por lo que este organismo
revisor considera que en materia laboral el patron tiene la obligacion de proveer lo
necesario para la ejecucion de sus funciones, sustentado por lo que seiala la Ley del

Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios que al respecto sefiala:

_ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

il Proporcionar a los servidores pablicos, los utiles, equipo y materiales necesarios
para el cumplimiento de sus funciones, asi como los reglamentos a observar/

~ Es de sefalar que para este Ple
sefiala que quienes ocup
embargo por motivos mi
de una remuneracién es que
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anterior es que se llega a la determinacion que los bienes y servicios asignados que tenga a
disposicion los funcionarios publicos Regidores Primer y Quinto Municipal, para el
desempeiio de sus funciones no forman parte de su remuneracién y en atencién a que el
articulo 71 de esta misma ley sefiala:

ARTICULO 71.- El sueldo es la retribucién que la institucién publica debe pagar
al servidor publico por los servicios prestados. A %

E B
i S ’a .
5 ol K o,
A

En concatenacién con el articulo anterior la Ley Federal A:Ief Tthajq s,enala | .
siguiente:

o A
g

Articulo 84. El salario se integra con los pagos hé"ctlés e #Q,#or cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitaciér;g’p;:mqs,‘&mﬁw&s, prestaciones en
especie y cualquiera otra cantidad Qﬂpre cién qye se entregue al trabajador por
su trabajo. b,

2
Ahora bien, para mayor aclarag é cébe sse,ga{a’r que el Codigo Financiero del Estado
de México establece lo’ s!gwﬁniq. /

5 e

qlspt)s'agnes de este Cédigo son de orden publico e interés general
)2 (tf ner, por ol gto ‘regular la actividad financiera del Estado de México y
| &n_etdmbito de sus respectivas competencias.
Lé, ackwdad ﬁnancrera comprende la obtencién, administracién y aplicacién de los
mgr’esos publicos.

Articulo 56.- Estdn obligadas al pago de este impuesto, las personas flsicas y
juridicas colectivas, incluidas las asociaciones en participacién, que realicen pagos
en efectivo o especie por concepto de remuneraciones al trabajo - personal,
prestado dentro del territorio del Estado, independientemente de la denominacién
que se les otorgue.
Estdn obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico
 colectivas que contraten la prestacion de servicios de contribuyentes domiciliadg$
._en otro Estado o entidad federativa, cuya readlizacién genere la prestacién/de/

oK (072 23 0y
'kmasm cose: 01800 821 048!
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Cuando para la determinacién de la retencién del impuesto se desconozca el
monto de las remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente
de que se trate, la retencién deberd determinarse aplicando la tasa del 2.5% al
valor total de las contraprestaciones efectivamente pagadas por los servicios

contratados en el mes que corresponda, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado e
independientemente de la denommac:én con que se des:gnen
Para efectos de este impuesto se ;
las siguientes:

l. Pagos de sueldos y salarios. P
Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo. e, ‘i %
lll. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayﬁdm ’ Y
IV. Pagos de compensaciones. P g»*"'g

kS % % i

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos. NN A
VI. Pagos de participacion patronal qlfoan de’ ah"om}s

Vil. Pagos de primas de antigiiedad, “‘a

Vill. Pagos de pamc:pac:on,de los mblgajbdé?é“s en Ias utilidades.
IX. Pagos en bienes.y. sérvnaos’,g mvsdkgerrﬁo la casa habitacién, inclusive con la
reserva del derech’o dg;su@gmirﬁa v

X. Pagos decom:ygnw ‘;

Xl. Pagas reakfados‘f “'fdm:mstradores comisarios, accionistas, socios o asociados
de kgrsoxnag jUﬂdfC a:colectivas.

XL ﬁagbs en _efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los
serwc?os deComedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Xilk Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los
servicios de transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza andloga a las sefigladas en esta disposicion que
se entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la

denominacion que se le otorgue.
Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismgs ser

y226 1983 ]
P {72218 BYeRE 128
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remuneraciones o prestaciones que recibe dicho servidor publico. Situacién, que
insistimos no fue aclarada ni contestada por EL SUJETO OBLIGADO y a lo que si
tenia el deber de realizar.

No obstante para este Pleno debe entenderse que lo que requiere EL RECURI;ENTE
es precisamente que se le informe sobre los apoyos que a los Regldongs se le
proporcionan por parte de EL SUJETO OBLIGADO para e pllﬁfentm de. sus
funciones tales como teléfono celular, nextel, vehiculo oficial, gasolu% ‘t@r agupo;;

Asimismo, cabe sefalar que por lo que se refiere a la s gggd \}mmon que &

precisa en el desahogo de aclaracién por parte de EL re las de
prestaciones a las que tenga derecho el primer y |d de agosto de 2006
al 15 de febrero de 2009, es de sefalar qu\ef’h ey”mle \Se dad Social para los
Servidores Publicos del Estado de Mégmp jy \;Mumﬂpios sobre este tenor,
establece los tipos de prestaciones a gue t}ginen d.gregho un servidor publico en la entidad,

y en dicho sentido los desglosa gri” Ig§ skweﬁ@e’ términos:
Y I
ARTICULO | .- M@ ley- és ,de orden publico e interés general y tiene por
objeto regular eb régin d¢ sﬁgﬁ”ndad social en favor de los servidores publicos del
estado X“munmfu“bs,{\as: como de sus organismos auxiliares y fideicomisos piiblicos.

ARTfCU 0. ,ﬂ,«Pa’ra los efectos de esta ley se entiende por:

. Se):y:dor publico, a toda persona que desemperie un empleo, cargo o comisién
ya sea por eleccién popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios
mediante contrato por tiempo u obra determinados, asi como las que se
encuentren en lista de raya, en cualquiera de las instituciones pdblicas a que se
refiere la fraccién Il de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas que estén
sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de honorarios

Vi....

ARTICULO | |.- Se establecen dos tipos de prestaciones: obligatorias y potestativas.
Son prestaciones obligatorias:
L Serwc:os de _salud ’

3 Rehabmaén,

cmmm{?mzzsnw
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I. Sistema Solidario: N
a) Jubilacién.
b) Retiro por edad y tiempo de servicios.
¢) Inhabilitacién.
d) Retiro en edad avanzada.
e) Fallecimiento.

2. Sistema de capitalizacion individual:

a) Pago tnico. A

b) Pagos programados. PR '
¢) Ahorro voluntario. S SONA N T

3. Seguro por fallecimiento. « »“’Mww? N\, N

IlI. Créditos a corto, mediano y largo plazo. ™ 1 g; i A

Son potestativas las prestaciones sociales, citu lé as‘iffgpaales y estdn sujetas
a las cuotas y aportaciones que para. tal éfecfQ ne irié el Consejo Directivo, de
acuerdo a lo sefialado en T:tulo | g .

En merito en lo anterior e dé uQa h@vfﬁhpaf marco juridico en la materia, es posible
discernir que la Ley de’ B’ﬁgcial para los Servidores Piblicos del Estado
de México, define e,l}akgnc.e. de [is-prestaciones que éstos reciben. Por lo que deberi de
entregarse a Ei URREﬁPE la informacién correspondiente a las prestaciones que
Rs,egldores “Primer y Quinto Municipal por virtud de su encargo publico,

Asentado {o-anterior, ahora corresponde determinar a este Pleno si la informacién
solicitada por el ahora RECURRENTE se trata de informacién publica, de acuerdo a la
Ley de la Materia, que corresponde al punto b) de nuestra litis.

Para este pleno, cabe sefialar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, esta disefiada para aplicarse a los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial Locales, asi como a los 6rganos auténomos en los términos
previstos por la propia Ley, los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, los tribunales administrativos, asi como de/ manera

indirecta, a los partidos politicos
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maxima publicidad de la informacién en posesion de los érganos publicos y entidades ya
sefialadas en el parrafo anterior. Con este principio, se rompe con una de las reglas no
escritas que caracterizaban el sistema politico y administrativo en donde el secreto se
convirtid en regla y la publicidad en excepcion. Asi, la situacion es a la inversa. De igual
manera, por tratarse de una garantia individual, se otorga este derecho a cualqu:er
persona y no solo a los mexiquenses.

Asi, para asegurar la efectividad de este principio, la propia Ley ’éﬁb”lééq que,., em su
interpretacion, debera favorecerse la publicidad de la mformacm e‘ﬂo 'é\oplento 0
criterio del intérprete de la Ley, a efecto de que decida quegp\cas ,,se ‘debers ¢
privilegiar el caracter publico de la informacién por enci a | réservas.

,\wx

;"!-,

Pero dicho principio, no se agota en la mterpge&g?én S \i@liﬂﬁ eh el parrafo anterior, sino
que también incluye de manera importante, el «dehgl:\gu:fdtco de que los 6rganos publicos
tanto de la entidad como de los jﬁf]ymcxp{gos, ngap—»‘a disposicion del publico sin que

medie prevna solicitud, la mayor can }\lgs ‘=de mf&}nacnon sobre el ejercicio de los recursos
pubhcos asi como respect,adg oswe h:adgs»d’ la gestién publica.

Dicha impositividad'i mekgrgble §e “érf’“’uentra prevista en los articulos 12, 13, 4y |5 de la
Ley de Tranépmﬁgia j A;:.‘eso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Munuzfplps. ‘De smgulér importancia resalta para los efectos de la conclusion a la que
arriba este’ cue?'po coléglado, lo previsto en el articulo 17 de la ley en cuestién, en donde
se establace laneceSIdad de que de manera preferente, la informacion que se menciona en
los numerales citados, se ponga a disposicion de los particulares por cualquier medio que
facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de la informacién.

Fa e

Efectivamente, la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del
Estado de México y Municipios se impone a los drganos publicos de esta Entidad ‘
Federativa, dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; ’
la prlmera, conocida como gﬁ va, que se reﬁere a un minimo de informacién de acceso /

sugmente.

Conmioton: {722].2 2619 80
28698 B TV

resolus
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RECURSOS 001 36/ITAIPEM/IP/RR/AJ2009 Y
ACUMULADOS: 00146/ TAIPEM/IP/RRIAS2009

recURRenTE: (IR

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

:tclpem‘

PONENTE: COMISIONADO LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ
PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
RETURNO: TAMAYO

dando preferencia al uso de sistemas computacionales y los nuevas tecnologias de
la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el mmimo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicion del pablico.

w"
ey

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién pubiica de ofi céa" cabe demr que se
trata de “un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primergs riairg”. :"'S‘e trata que
informacién que poseen las autoridades, y sin que mggﬁe QoLCItud se publique
determinados datos en el portal o en la pigina Web de ls fdgpeh\dei\éias ~informacion qu
el legislador ha considerado deben ser puesta a(fd ion~de\manera permanente
actualizada a todo el publico, buscando co ~é‘i{o ‘da \gg Ei#' a la cultura del secreto
respecto a la informacién que se poseen los s té&ép dds, ya que de manera proactiva
—obviamente como deber normativo- qn paginas Onicas deben publicarse temas
que antes eran tabu, tales comofest;[:u v cﬁ, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto as @adé resu’n o, de"”’ audltorlas, concesiones, contratos, entre
otros temas mds, pero, fquqfs‘iz\ duda“son de interés de las sociedad sobre el como y de
qué forma estin ac.‘tgaﬁdg sus aptoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y
mejorar la gestlcm Pnb(f :_yf promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y
garantlzarSe el pﬂncipw db maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y IS los
que sefialan.que de acuerdo a la naturaleza del sujeto obligado por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacién que debe ponerse a disposicién del piblico. En el caso de los
Municipios, le aplican las obligaciones previstas por los articulos 12 y 13 de la LEY de la
materia, que sefalan lo siguiente:

Articulo |2.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actudlizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

I....;

II. Directorio de servidores publicos de mando:

IO, superiores ¢o

‘ depend "!L; 4’4 g

H...aVi...

¥.2 26 1983 eni 10Y
Foik (70202 25 19 K3 128
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RECURSOS 00136/ITAIPEMAPIRR/AI2009 Y
ACUMULADOS: 00 146/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

RECURRENTE: W

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

o

2?(3%;39?’9 PONENTE: COMISIONADO LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ
PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
RETURNO: TAMAYO

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que

establece el Presupuesto de Egresos del Gobier stado

Como es posible observar, de la fraccion Il del precepto aludido queda claro que EL
SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de generar y en consecuencia el d{ tener la
- informacién solicitada por el hoy RECURRENTE consistenge &n todas:

remuneraciones que recibe el sindico municipal y demas prestamdﬂés ﬁ“h Que_htemga
derecho del 18 de agosto de 2006 al |5 de enero de 2009, si Jmeta djchy am\&u@ sefiala
que solo los de mando medio y superiores, esto es en el gnfend\@g ug es para dar,
cumphmlento a lo que se le ha denominado “deber dep adqon Dbasiea” u “obligacié
activa” o deber minimo de “transparencia de pri 3, fano’, qﬂéM es otra cosa que
llamada “obligacién publica de oficio”, por | &eﬁe\gnté’ ﬁrse que respecto de I
puestos de mando medio o superior es I@ ob rl;mgmma o basica de transparencia, y
que respecto de los otros puestos eggg‘@emg:ra‘d M,,cibhgauon pasiva”, es decir, cuando

‘ péro dejando claro que bajo el principio de
maxima publicidad, es qgemSI se @uede I’leas se puede lo menos, por lo que dicha
informacion es tamblenrpubjlca, aunqae o de oficio.

Estado Llhre y
los Presidentes Mj}n Males que expresan lo s:gunente

Arucu#o ! 28 Son atribuciones de los presidentes municipales:
l.all.

todas las disposiciones que expidan los mismos ayuntamtentos
v..

V. Asumir la representacién juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;
Vi.a Vil ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su

ctiva discusién y dictamen;

Ce Eor (7220 228 1980
y2:¢619§am:«m

o 17925226 19 Bl ext, 125
k’}ﬁﬂﬁm Cobtol GTBONAEY 04at




R RECURSOS 00136/ITAIPEM/IP/RRIAI2009 Y
; ACUMULADOS: 00146/ TAIPEM/IP/RRIA/2009
RECURRENTE: D
o SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN
PONENTE: COMISIONADO LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ
PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
RETURNO: TAMAYO
1 - ie ] s deliberante eberdn_res
colesi :
Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
a XVil..
XVl Admm:strar su_hacienda_en in : s ideh,

correcta aplicacion.
Los Avuntam:enggs al arob

cualquier naturaleza, determinada  confb:
austeridad, discipling fingnciera jn_umk ) ] gnsparencia
sujetandose a lo_dispuesto or I édigo Financierg’y demds disbosiciones legales

3 *, ——— = - = -
aplicables. o T
De los precéptos invocados, queda fundado que es indudable que EL SUJET

OBLIGADO tiene la obligacion legal de generar la informacién requerida, y en este
sentido resulta procedente la solicitud de informacién materia de litis en este rubro.

Efectivamente, de lo anterior, se llega a la conviccién de que EL SUJETO OBLIGADO

posee o genera la informacion que hoy se le pide por EL RECURRENTE, y que de p 7
entrada pudo haber dado respuesta a los requerimientos de informacién formulados por / S
el hoy RECURRENTE, tales como todas las remuneraciones que recibe el sindigs

P26 2%
0] vwo YR G21 04k



RECURSOS 00136/ITAIPEM/AP/RR/A/2009 Y
ACUMULADOS: 001 46/ITAIPEM/IP/RR/AJ2009

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

“aipem PONENTE: COMISIONADQ LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ
PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
RETURNO: TAMAYO

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, que establece que “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion piblica, generada o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta ley”. Siendo congruente con lo previsto por el articulo 3 del
mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La informacién publica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus ambugones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando gl«j;nndﬁto dewn&x:ma

publicidad en la informacién. .. ; ““““““ “‘@H
En concordancia con lo anterior, la fraccién V del r\;c\m& Zmzfe fla Ley de
Transparencia, define como Informacion Publica, a “la fo@da enMumentos que log

sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atrib. s" Po S}Jk:pﬂftte el inciso XV d¢

mismo numeral, define como documentos a éq{b ntés, estudios, actas, resoluciong

oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenjos, 1o bién cualquier registro en pose

de los sujetos obligados, sin importar su ﬁqentg o fécha de“elaboracién. Los documentos pod

estar en medios escritos, nmpresos,ﬁongro?; wsuble/\électrémcos, informdticos u hologréficos;”
Ny

De los preceptos lega,t’és»« mqsg::}bﬁ Ae desprende que el Derecho de Acceso ala

los su;etos obllgados\,

Una vez' preclsado lo anterior, para este pleno la documentacién objeto del presente
recurso de.revision, cumple con los extremos citados en el pirrafo anterior, es decir,
SUJETO OBLIGADO si genera en el ambito de sus atribuciones, la informacién motivo
de la litis, y por tanto, este organismo revisor debe ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO la entrega de la documentacién que soporta la informacion respectiva.

En este contexto, para este pleno, EL. SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de
generar la informacioén solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido
se trata de informacion publica que debe obrar en Ios archivos del citado SUjET

ya que como ha quedado
establecido en el articulo |}
el ejercicio de sus a,mbuc«,,‘,,‘, »

Y226 1983 ext. 101
Fox; (7221 22619 85 pid. 126

!cmmm {72 2 26 19 8D
aga sin costor 1800 821 Dadl
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RECURSOS 00136/ITAIPEM/IPIRR/AI2009 Y
ACUMULADOS: 00 146/ITAIPEM/IP/RRIAI2009

RECURRENTE: Y
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

itaipem PONENTE:

COMISIONADO LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ
PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
RETURNO: TAMAYO

que obre en sus archivos segln lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion
con el articulo 7 de la LEY aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo | |.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que gené\en‘
en el ejercicio de sus atribuciones. 4

i‘*

. x.g

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la m!bqnécufn bubhch qye \
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn. dbhgh,dgs a»ﬁrgtesada
resumirla, efectuar cdlculos o practicar mvestlgaaone;:' PRV \x

Articulo 7.- Son sujetos obligados: "”} S

o,

Los partidos politicos,... { { é o
Los sujetos obhga o&d&e{qn Mcgy‘ pubhca toda aquella informacién relativa a los
montos y. st p Zym‘enes entreguen, por cualquier motivo, recursos

fdestlao dﬁg:ch.os‘ rgkursos
‘Los’ “sénido@ ,pﬁﬁhcos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y

respe?:ar -el-derecho a la informacién publica.

Ad]untamem:e, cabe estlpular que la informacién requerida, no enmarca en ninguno de los
supuestos de excepcion al acceso a la informacion, ya sea por que se encuentre clasificada
o se pueda clasificar como reservada o confidencial, en términos de lo previsto por los
articulos 19, 20, 21, 24 y 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.

En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO debe tend
disponible en medio impreso o electrénico, la informacidn correspondiente/a la
informacién. sohcn:ada por EL RECURRENTE; y si dicho deber juridico lo

Frox (7227, ~
wgﬁmmmmm Qﬁl :
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RECURSOS 00136/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 Y

: f ACUMULADOS: 00146/ TAIPEM/IP/RR/A/2009
. T RECURRENTE: D
il o SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN
ﬁa;pem PONENTE: COMISIONADO LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ
PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
RETURNO: TAMAYO
Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracion de

este Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y
consecuentemente, se genero un perjuicio y un retrasé en el cumplimiento al derecho de
acceso a la informacién de EL RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la
exhortacion que se férmula a EL SUJETO OBLIGADO.

o
En meérito de lo expuesto, y con fundamento en lo prescrito por lqsﬁartlgulos £ 56, 60
fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacid "’{)Ti‘@aﬂ esne Herib

Y \‘
PRIMERO.- Resulta procedente el rec SO d‘é\ ré\‘hsxow mterPUesto Por_

U oo os motivas” ¥ fun m‘eﬁo’s% sefialados en los considerandos
QUINTO y SEXTO de esta reso /ueton *\wf A e

SEGUNDO.- C

on' me
Transparencia y’ Afz;es h»ﬂgfbrmacnon Puablica del Estado de México y MUI’HCIPIOS, se
ordena a- EL."SUJETQ--OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL
SICOSIEI‘I Iado‘qumerﬁ:ac:on que soporte la informacién consistente en:
. Todaylas;remuneramones que recibe el Primero y Quinto regidor Municipal de

Cocotitlan y demas prestaciones a las que tengan derecho del 18 de agosto de
2006 al 15 de febrero de 2009, en los términos de los ordenamientos aplicables.

e Los apoyos que reciben los Regidores Primero y Quinto del Municipio de
Cocotitlan, para el desempefio de sus funciones, tales como teléfono celular o
teléfono movil, vehiculo, pago de gasolina, por citar algunos.

dentro del plazo de quince (15) ms
por el artu:ulo 76 de fa Ley de° '
de M éxico y Mumciplos.

‘Conmbladorn (722) 228 19 80
y.2 26 12 83 oxt 101

Pk {72202 20 19 BY ent 1 25
Kcie sincogto: OTR00 G2 D44




RECURSOS 001 36/ITAIPEMAP/RR/AI2009 Y
ACUMULADOS: 00 1 46/ITAIPEM/IPIRR/A/2009

RECURRENTE: ]

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

'fﬁfpem PONENTE: COMISIONADO LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ
PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
RETURNO: TAMAYO
CUARTO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de
considerar que la presente resolucion le pare perijuicio, podra impugnarfa por la via del
Juicio de Amparo, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

i ‘».»__

ASi LO RESUELVE ?qg,,Mm ‘DE OTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENG’.‘IM 5cts A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE’ néxrc&»v‘ MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE

....

TRABAfo DE fEeHA DIECIOCHO (18) DE MARZO DE DOS MIL NUEVE
(2009). . .
CON Ehf 'VOTO A FAVOR DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO.
CON EL VOTO EN CONTRA DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE Y MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA

SIENDO PONENTE EL P MER
‘sscnsmmo TECNICO. DEl
PEREZ.- Flnms AL cAL
HOJAS ANTER[OHES ,

Py, fC ' mz%ww
‘. yzeawnaw b TR

2 Fox: lﬂi)ﬁ'z& W&SM 2

Teiddor sin cosra: 1800 B21 D441



RECURSOS 00136/ITAIPEM/IPIRR/AI2009 Y
ACUMULADOS: 00146/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN

“0! pem PONENTE: COMISIONADO LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ
PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
RETURNO: TAMAYO

LENO DEL
ICIAY ACCESO A LA INFORMACION

SERGIO ARTURO VAL ONDA
COMISION

e

ESTA HOJA CO
(18) DE MARZO
a&vmém 00136M

DA EN EL RECURSO DE
IPEM/IP/RR/AI2009.

: cw{?@?} 226 1980
y 2261984 et 1)
Fex: (TN 22819 83 ex 195
‘tada sin cosia; GIBO0 B2 G441



EXPEDIENTE: 00136/ITAIPEM/IP/RR/2009
00146/ITAIPEM/IP/RR/2009
RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN
OBLIGADO:
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PONENTE COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
POR
RETURNO:

VOTO EN CONTRA
EMITIDO POR EL PRESIDENTE
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

Vista la resolucién dictada en el expediente formado con motivo de los recursos
de revision 00136/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 y 00146/ITAIPEM/IP/RR/A/2009,
promovidos por en lo sucesivo el recurrente, en
contra de las respuestas emitidas por el AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN,
en adelante el Ayuntamiento, se procede a emitir voto en contra de la misma,
con base en lo siguiente:

El particular requirié en sus solicitudes las remuneraciones de todo tipo de los
siguientes servidores publicos:

1. Primer Regidor
2. Quinto Regidor

En fecha posterior, el Ayuntamiento solicité la aclaracion de las solicitudes, bajo
el siguiente argumento:

Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro
del plazo de cinco dias hdbiles redlice lo siguiente:

EN RELACION A SU SOLICITUD DE INFORMACION LE CONTESTO:

DE ACUERDO EN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 44 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE S
MEXICO Y MUNICIPIOS, SE LE REQUIERE PARA QUE EN EL TERMINO DE CINCO; \
DIAS COMPLETE LOS DATOS DE SU SOLICITUD ESPECIFICANDO o

a) LA DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA ]/

b) SENALE EL DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES

©) MODALIDAD EN QUE SOLICITA RECIBIR LA INFORMACION



EXPEDIENTE: 00136/ITAIPEM/IP/RR/2009
00146/ITAIPEM/IP/RR/2009

RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN
OBLIGADO:
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PONENTE COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
POR
RETURNO:

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se
tendré por no presentada la solicitud de informacién, quedando a salvo sus derechos
para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la Gltima parte del
articulo 44 de la Ley invocada.

ATENTAMENTE

UNIDAD DE INFORMACION COCOTITLAN AYUNTAMIENTO
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN” (SIC)

En atencion a la solicitud de aclaracién realizada por el Ayuntamiento, el ahora
recurrente hizo las siguientes precisiones:

A) La primer solicitud con numero 00004/COCOTIT/IP/A/2009 se aclaro en los
siguientes términos:

“Todas las remuneraciones que recibe el primer regidor y los bienes y
servicios asignados y demis prestaciones a las que tenga derecho del |7 de
agosto de 2006 al |5 de febrero de 2009” (Sic)

B) La segunda solicitud con numero 00010/COCOTIT/IP/A/2009 se dio
cumplimiento en los siguiente términos:;

“Todas las remuneraciones que recibe el quinto regidor y los bienes y /
servicios asignados y demis prestaciones a las que tenga derecho del |7 de /
agosto de 2006 al |5 de febrero de 2009" SIC /

Independientemente de que el Ayuntamiento no dio el debido tramite ala
solicitud y no entregé la informacién solicitada, por lo que el recursg %
claramente procedente; esta Ponencia emite voto en contra en virtud de que la
resolucién de mérito ordena la entrega ademas de las remuneraciones de tg')do
tipo, las ‘prestaciones a que tengan derecho los servidores publicos sobnv los
que se requiere la informacion.
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Es importante no dejar de lado que la solicitud de aclaracién es desafortunada,
ya que para dar trdmite a la solicitud de acceso no es necesario sefialar
domicilio y la modalidad en que se requiere la informacién fue oportunamente
sefialada por el interesado, ademas que de ninguna forma se precis6 en qué
consideraba vaga la solicitud.

No obstante lo anterior, la aclaracién procede cuando con los datos
proporcionados el sujeto obligado no pude identificar lo que el solicitante pide,
por lo que se concede la oportunidad de que el particular precise qué es lo que
requiere; sin embargo, la aclaracién debe ser dentro de lo solicitado, ya que
este medio no le permite ampliar o modificar su solicitud, sélo precisarla. En
caso de que el particular requiera mayor informacion, lo que debe hacer es
presentar una nueva solicitud de acceso y no incluirlo en la planteada con
antelacion.

En efecto, la aclaracién no es un medio para que los particulares modifiquen su
solicitud de acceso o la amplien, ya que de considerario en sentido contrario
implicaria que tanto los sujetos obligados como este Instituto validaran que en
una solicitud de aclaracion se pida algo completamente distinto a lo solicitado.
Aun mas, para el caso que nos ocupa considerar valida la ampliacién implica
también reconocer que se requeria la precisi6én de la informacién solicitada,
cuando de la lectura de la misma, resulta evidentemente claro que se requieren
las remuneraciones de los servidores publicos que ademas forman parte de la
informacién publica de oficio.

De acuerdo con lo anterior, en un inicio sélo se requirié las remuneraciones de /
todo tipo y posterior a la aclaracion solicité ademas las prestaciones a que /
tengan derecho, respecto de los cuales en diversas ocasiones el Pleno de este /"
Instituto se ha pronunciado en el sentido de que existen apoyos que no son/
parte del sueldo de los servidores publicos, por ejemplo la asignacion de aft
celular o equipo de cémputo; asimismo, parte de las prestaciones a que tien
derecho los servidores publicos es a la salud, seguro de gastos médicos y otras
provisiones de tipo social que entonces deben incluirse en la entrega de la
informacién, que no fueron requeridas en un inicio.
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Por tal motivo, la resolucién no debi6 abordar la ampliacién de la solicitud
planteada por el recurrente en cuanto hace a otras prestaciones ya que éstos
no forman parte de las remuneraciones de los servidores publicos.

ASI LO EMITE EL COMISIONADO PRESIDENTE LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ.- FIRMA AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL COMISIONADO PRE
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y/ACC A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADQ/DE MEXI MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ



