L EXPEDIENTE: 01862/ TAIPEMUP/RR/A/2009
RECURRENTE: |
1 ff: SUJETO AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

RESOLUCION
Vistoe el expediente formade con motive del recurse de/ revision

01862/ITAIPEM/P/RR/A/2008, promovido por el C. NG - o

sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta emifida_por&l
AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO", se
procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 1 de julio de 2008, "EL RECURRENTE" presentd a través del Sistema 08

Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM"” ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de acceso a informacion pablica,
mediante la cual saolicitd le fuese entregado en copias simples con costo, lo siguiente:

‘Coplas de facturas pagadas por el municipio de Amecameaca a favor del Sr. Joal Avelar de Ledn, Director
dal periddico Amagueme, durante el pericdo administrativa 2006- 2008, asi como copias de la ndmina
completa de todo el personal gue labora dentre del ayuntamients municipal, copias de vales de gasolina
deslinadas a personas ajenas al municipio de Amecameca, cudnto adeuda el municipio a la Compania de

Luz y Fuerza, CAEM e ISSSEMYM?" (sic)

La solicitud de acceso a informacion plblica presentada por “EL RECURRENTE™ fue m\\

registrada en “EL SICOSIEM" y se le asignd el nimero de expediente
00008/AMECAMECAP/A/2009.

Il. De las constancias del expediente de marmras y fras la revisién de “EL SICOSIEM”,
se observa que “EL SUJETO OBLIGADO" no dio respuesta a la solicitud de /.EL

RECURRENTE",
f,f
.-"__-"

lll. Con fecha 11 de agosto de 2009, EL RECURRENTE interpuso recurso de/revision,

mismo que EL SICOSIEM registrd bajo el nimero de ediente
018621ITAIPEM/IP/RR/AI2009 vy en el cual manifiesta los siguientes agravigs y rnﬁhluus J
de inconformidad: f
A /
| ..-____- .-'"'.':
‘Hasta el dia de hoy no se me ha entregado documenio algunc a la solicitud de mfnrmac.ﬂrﬁq;@\;&e.
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rd

Me dice la Srta. que afiende &l mddulo ubicado en Palacio Municipal que ya ko solicitd, pero r]n ke harn
gqueride dar la informacion” III ]' |'

Yo

IV. El recurso 01862/ITAIPEM/IP/IRR/IAIZ009 se remitid electrdnicameants siendﬁ

tumado, a través de “EL SICOSIEM" al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondients.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindid Informe Justificado para manifestar lo que a su
derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que aste Instituto de Transparencia y Accaso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el G.*. conforme a lo dispuesto

por los articulos 1, fraccion V; 48; 56: 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion |; 72, 73, 74, _

75, 75 Big, 75 Bis A 76 v 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Meéxico y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" no dio respuesta ni aportd Informe
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista vy le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre fﬁtrm
elementos, con los gque obran en el expediente y tomando en consideracion Ia falta de
respuasta de EL SUJETO OBLIGADO. i

I

l.l F,
TERCEROQ.- Que antes de entrar al fondo, e&s pertinente atender Iay&a&ﬁnnés
procedimentales del presente recurso de revigion. Y

i A

lI'. P

En primer término, conforme al articulo 71/de la Ley de |a rnaleria..sé Hiﬁpﬂﬂe uE!

!
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“Articulo T1. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuandao: 4 h
I. Se les niegue la informacidn solicitada; ."l

Il. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada; a o

lll. 5 les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos A
personales; y
IV, Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”. ’

|
De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud '|I \
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE", resulta aplicable la |
prevista en la fraccién |. Esto es, la causal por la cual se considera que se negoé la |
informacidn solicitada. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en pmterif:rres‘_ﬁ,_

Considerandos de la presente Resolucién para determinar la procedencia de la misma o
na.

En segundo lugar, conforme al articula 72 de la Ley de la materia, se establece la |

temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito |
gue hace constar el recurso de revision.

“Articula 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacidn
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respective, © _ /
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el \

afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva™.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que se |
interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el citado precepto legal.

7 |
Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requ’ 5:1-:-5 ||‘
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

Ls 'J
“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:
I. Nombre y domicilio del recurrente, y en Su-taso, la persona o nm%r Hl;n ||.|m:u19dH para

recibir notificaciones;
~ P
A __.-':-'
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recurmente: [
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n f{:-' SUJETO ATUNTAMIEMNTO DE AMECAMECA
CBLIGADO:
POMENTE: COMISICMNADD ROSERNDOEVGLUENI
MOMTERREY CHEPOY o
r ™,
Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del \
mismo; | .

. Razones o motivos de la inconformidad; ~—

V. Firma del recurrente o &n su caso huella digital para &l caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito gue contenga el acto impugnado”. ‘

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal amtes transcrita, \

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobresaimiento del recurso de revision:

"Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando: /
I. El recurrente se desista expresamanta dal recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifigue o
revoque, de tal manera que ¢ medio de impugnacién quede sin efecto o materia™, ~

Por parte de EL SUJETO OBLIGADO y de EL RECURRENTE no se manifestaron las \
circunstancias gue permitan a este Instituto aplicar alguna de las hipdtesis normativas \
que permitan sobreseer el medio de impugnacidn. )

Dicho lo anterior, &l recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razén
por la cual es menester atender el fondo de la Iifis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente: '



i EXPEDIENTE: 0 86T AIPEM/I/P/RRSAZO09

recurrente: [T
1 f(:, SUJETO ATUNTAMIENTO DE AMECAMECA
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGLUENI

MOMNTERREY CHEPCHWY

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos
de que no se le entrega la informacién al no dar EL SUJETO OBLIGADO contestacion

a su peticidn en el tiempo legalimente establecido. Negativa implicita hech { EL—

SUJETO OBLIGADO y cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no se

contestd la solicitud y no se explicod la razon de la falta de entrega de la informacion
requerida.

Y, por ultimo, si denvado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de |a materia.

En ese sentido, la /itis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es la autoridad c:::mpeten_te;
para conocer de dicha solicitud.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:

Por lo que hace alineciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucidn, es
pertinente reflexionar sobre la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y sies la
autoridad competente para conocer de dicha solicitud.

Ante todo, debe sefialarse que los puntos de gue censta la solicitud la misma se reduce
a informacion relativa a copias de facturas pagadas por el Municipio de Amecameta a
favor de una persona determinada, durante el periodo administrativo 2006 - 2009, asi
como copias de |la nomina completa de todo el personal que labora deniro del
Ayuntamiento, copias de vales de gasolina destinadas a perscnas ajenas al Mi.J icipio, y
los adeudos a la Compafiia de Luz y Fuerza, al CAEM y al ISSEMYM. / J_,

La informacion solicitada corresponde al nivel de mayor grado u:hagrI ublmh:lad:

Informacion Publica de Oficio, mnfurme al articulo 12 {:IT la Ley de-fa rngrferla '
___.-' .-"I F i
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RECURRENTE: B
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“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medic impreso o -Iuh'drrul:n, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los p:r‘tlt.'ul'irai-. _
informacidén siguiente: "‘m,_ e

Il. Directorio de servidores puablicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Codigo
Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad |
publica de cada Sujeto Obligado; l
|
|

(e

Vi, Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el I|| \
Presupuestio de Egresos del Gobierno del Estado; |

o) el

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus drganos, Poder Judicial vy
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la deuda

publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;
T

Por otra parte, el articulo 115 de la Constitucion General de la Replablica le reconoce al
Municipio como un orden de gabierno del Estadoe mexicano, y en sus fracciones |l y IV,
les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de
ingresos para el manejo de su hacienda pldblica, en los siguientes términos:

“Articulo 115, ...
(-}

. Los municipios estarin investidos de personalidad juridica y manejarin su patrimonio
confaorme a la lay.

{...) /

V. Los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo casa: ;

T

Por su parte, la Constitucidn del Estado Libre y Soberano de México rtlc:uln 25,
refrenda lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion Gene en h.': -mﬁmehtes
terminos:

| e ;J / "’
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.'.--.--.l.
“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los "\
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y olros |l'Q‘_I'¢I-ﬂ ;
que la ley establezca, y en todo caso: ;

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de

su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las gque tengan como 1
base ¢l cambio del valor de los inmuebles; |

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas '
de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones; \

Il. Las participaciones federales que serin cubiertas por la Federacién a los municipios, con | |
arreglo a las bases, montos v plazos que anualmente determine la Legislatura;

. Las ingresos derivados de la prestacion de los sarvicios pablicos a su cargo. - Srea

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucién alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.,

Solo estardn exentos los bienes de dominio pablico de la Federacion, del Estado y los
municipios. Los bienes pldblicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos
pliblicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésites distintos
@ los de su objeto piblice, causaran las mencienadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras v las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para al cobro de las contribuciones sobra y
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia”. [ 1

De dicha reflexion, es clarc que un Municipio cuenta con los recursos y con la \\-\_\_\__.II
informacioén en la que se haga constar toda esa serie de pagos a favor del Presidente

Municipal y demas miembros del cabildo, asi como la serie de compromisos dinerarios |

qua adeuda a diversas personas fisicas y morales. |

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

para su organizacion, prestacion de los servicios pablicos y, en general, para el cumplimiento de '
sus atribuciones;

(oea)

XVill. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del pmlldtrrf& ¥ sin;llf-u la
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

|
/ /4
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cnnfnrma a prinr.lplm da r-.minmh:l:d aus‘r.m-idad dhciplna ﬂn:ncum. aquidad legalidad,
igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuests por el Codigo Financiero y demas A

disposiciones legales aplicables.
{-. _]lu‘

Por otra parte, la fiscalizacion se ha instituido en nuestro pais como un mecanismo de
revision a posterion de los recursos plblicos, llevado a cabo por un arganismo técnico,
profesional y especializado dependiente de los drganos legislativos, aungue en fechas
recientes, su ambito competencial se ha extendido y puede llevar a cabo revisiones y
control de los gastos durante el mismo ejercicio fiscal, asi como revisar el grado de
cumplimiento de las metas y desempefio de los drganos pdblicos.

Una vez asentado lo anterior, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México
sefiala en su articulo 1°, el objeto de dicho cuerpo legal, asi como el ambito personal de
aplicacion del mismo, prescribiendo al respecto lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer
disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver ¥ sancionar las cuentas vy .

actos relativos a la aplicacion de los fondos piblicos del Estado y de los Municipios; asi como los { "".
fondos pablicos federales en los términos convenidos con diche dmbito; asimismo, regular la [ A
organizacién, funcionamiento y atribuciones del drgano encargado de la aplicacion de esta Ley". |

Por su parte, el articulo 2, establece el catidlogo de definiciones respecto de los
conceptos previstos en dicho cuerpo lega, en donde destaca por su importancia, la
definicion prevista en la fraccion X!, que a la letra sefiala lo siguiente:

“...) //

Xl Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su anélisis al lflrgmﬂ Superior.
de Fiscalizacién de |a Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria ,!.’ly Fm:nzas
Flaneacion y Administracion;

...\ ; .-“-
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.-"'-.- ,
Ahora bien, el articulo 4, enuncia los sujetos objeto de fiscalizacion, al tenar de lo \
siguiente: f _ 1,1

o

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:
fed
Il. Los municipios del Estado de México;
[

El articulo 5, de dicho cuerpo legal, establece que la fiscalizacion, puede llevarse a cabo
tanto en forma posterior, asi como durante el ejercicio fiscal correspondiente. o =l

m gu- cnrruﬂnd:. nl :nmn I:In mtmr: pmurlnr a l: pm-nucli.'m I:I- ln :u-nu: pﬂhli:as.
de manera externa, independiente y autdénoma de cualguier forma de control y evaluacion internos
de las entidades ﬂln:nltuhhl y de conformidad con lo establecido en la presente ley".

El articulo 8 establece las atribuciones del Organo Superior de Fiscalizacion, mismas

que a continuacion se transcriben las que se estiman mas importantes para los efectos
de esta Resolucion:

“Articulo 8. El Organo Superior tendra las siguientes atribuciones:

I. Fiscalizar en todo momento los ingresos vy egresos de las entidades fiscalizables a efecto de
comprobar que su recaudacion, administracion y aplicacion se apegue a las disposiciones
legales, administrativas, presupuestales, financieras y de planeacién aplicables; ¢

Il. Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y aplicacién de los recursos estatales y
municipales asi como los recursos federales en términos de los convenios cormaspondia

lll. Revisar las cuentas pablicas de las entidades fiscalizables y entregar a la Legislatura, a través i
de la Comision, el informe de resultados; I

. g / I'Ig

V. Verificar que las entidades fiscalizables que hubieren recaudado, manejado, 'drhﬁ'rstmﬁ o
ejercide recursos piblicos, se hayan conducido conforme a los programas apropados y montos
autorizados; y que los egresos s hayan ejercido con cargo a lak partidas cor ndinntni ¥ Con
apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplica F




L EXPEDIENTE: 01 BELNTAIPEM/PIRR/A/2009
B et fas
RBIAIA™ SUJETO AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA
OBLIGADO:
POMENTE: COMISIONADC ROSENDOEVGUEN

MOMTERREY CHEPOY

V1. Evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los programas y la eficiencia’en el
uso de los recursos plblicos utilizados, la congruencia del ejercicio de los pmnupuﬂtniﬂun los
programas y de éstos con los planes:; f

$a) L

Wil Corroborar que las operaciones realizadas por las entidades fiscalizables sean am?d’ﬁ n.fdﬁ'--.

las leyes de ingresos y presupuestos de egresos del Estado y municipios, y se hayan efectuado
con apego a las dispogiciones legales aplicables;

Xl. Establecer log lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones
de control ¥y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas piblicas y los informes
trimestrales:;

Xll. Verificar que las obras pablicas, bienes, servicios y arrendamientos, hayan sido realizadas,
adquiridos y contratades conforme a la Ley; i

X, Conocer log Informes de programas y procesos concluidos;
()

AVl Requerir, segun corresponda, a los titulares de la Secretaria de la Contraloria del Poder
Ejecutivo vy de los demds drganos de control interno de las entidades fiscalizables, en términos de
las disposiciones legales aplicables, log dictdmenes de acciones de control y evaluacién por ellos
practicadas, relacionados con las cuentas piblicas que el Organc Superior esté fiscalizando, asi
como las observaciones y recomendaciones formuladas, las sanciones impuestas vy los
seguimientos practicados;

]

XIX. Requerir a las entidades fiscalizables la informacidn, documentacion o apoyo necesarios para
el cumplimiento de sus atribuclones;

(-
XXVIl. Establecer coordinacién, en términos de esta Ley, con:

8. Las Secretarias de Finanzas, Planeacidén y Administracion y de la Contraloria, con las
contralorias de los municipios y sus organismos auxiliares, drganos internos de control de los
Poderes Legislativo y Judicial y de los organismos autémomos, a fin de dl:lermlﬂ:r/;ﬁ:s
procedimientos necesarios que permitan el eficaz cumplimiento de sus respectivas atrlhu:lnﬁﬂ,

b. Los drgancs de fiscalizacidén dependientes de las legislaturas de las entidades fadarah:l‘as y del

Congreso de la Unién, para lograr el mejor cumplimiento de sus respectivas i::gbucinnﬂ.
gozando de facultades para celebrar convenios de cooperacion técnica o administra ¥ en los

aspectos relacionados con la capacitacion de su personal; y

¢. Las demas dependencias y organismos plblicos ¥ privados que en la aplmamﬁnldﬂ’laa Iuﬂm:
deban coordinarse con el Organo Superior, asi como aguellas personas fisicas y jurfd-fﬂa
colectivas vinculadas a las entidades fiscalizables por virtud de cualgaier acto juridico.

'
(o)™ o~
& i
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III..

Por su parte, el articulo 32 en su seqgundo parrafo establece la obligacion para que los_-~

Presidentes Municipales presenten informes mensuales ante |a Legislatura.

“Articulo 32. El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competents,

presentara a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato
anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afo.

Los Presidentes Municipales ntaran a la Legislatura las cuentas piblicas anuales de sus

respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias
del mes de marzo de cada afo; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro
de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente™.

Los articulos 48 v 49 que a continuacion se transcriben, detallan la manera como
debaran entregarse los informes meansuales:

“Articulo 48. Los Informes mensuales y |a cuenta pablica de los municipios, deberan firmarse por
el Presidente Municipal, €l o los Sindices segun corresponda; el Tesorero y ¢l Secretario del
Ayuntamisnto.

Quienes firmen la cuenta pdblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan réspecto del documento en
cuestidn en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas”.

“Articule 49. Los informes mensuales o la cuenta pdblica municipal, seglin corresponda, asi como
la decumentacién comprobatoria y justificativa que los ampare, quedaran a disposicién de los
sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones.
Los tesoréros municipales deberan notificar por escrito esta situacién a los sujetos obligados a
firmar dichos documentos y apercibiflos de que en caso de que no acudan a hacero, se tendra

por aceptada la documentacion de que se trate en los términos sefalados en el informe o cuenta
publica respectiva”, ’

Respeacto del contenido de los informes mensuales que deben entregarse por parte de
los Municipios, se llevd a cabo una busgueda exhaustiva del marco jufidico o
administrativo aplicable, y en el Portal Electronico de la Legislatura del Esja'.da.—cyya
direccion es www.cddiputados.gob.mx, se encontrd un vinculo referente’ al Organo

Superior de Fiscalizacion, el cual una vez abierto, despli a?w'ente direccion

electronica: www.osfem.gob.mx/.
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En el lado izquierdo de dicha pagina electronica, se encuentra un vinculo sobre IHi.versa
informacion, y entre ella aquella que es materia del presente recurso: 'a.,&

“Fecha Limite de Entrega de Cuentas Publicas

Informes Mensuales: Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura a través del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, los informes mensuales dentre de los 20 dias postericres
al término del mes correspondiente (articulo 32, segundo parrafo y 38 de la Ley de Fiscalizacidn Superior
del Estado de México)

Proyecto del Presupuesto: En términos del articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
México, los Presidentes Municipales vy los Sindicos estarén obligados a informar al Organo Superior de
Fiscalizacion, dentro de los quince primeros dias del mes de enero de cada afio, el Presupu
aprobado.

Presupuesto Definitivo: En términos del articule 125 pendiime parrafe de la Constitucién Pelitica del
Eztado Libre y Soberano de México, los H. Ayuniamientos celebrarén sésiones extraordinarias da cabildo
cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, impligue adecuaciones al Presupuesto de
Egresos. Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero v tendran como dnico objeto, concordar el
Presupuesto de Egresos con |a citeda Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las gque se apruebe el
Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el Presidente Municipal, su
promulgacién y publicacién, teniendo |la obligacion de enviar la ratificacion o modificaciones en su caso.
de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia 25 de febrero
de cada afo Cuenta Pablica Municipal: Los Presidentes Municipales deben presentar a la legistatura a
fraves del {frrgann Superior de Fiscalizecion del Estado de México, las cuentas publicas anuales de sus
respectives municipios del ejerciclo fiscal inmediate anterior, dentro de los 15 primeros dias del mes de
marzo de cada afio, (articulo 32, segundo parrafo y 36 de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado da «
Mexico).

Cuenta Publica Estatal: En términos del articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado da
Mexico, el Gobernador-del Estado, por conducto del titular de |a dependencia competente presentara a la
Legeslatura a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la Cuenta Publica del
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal mmediato anterior, 2 mas tardar el 15 de mayo de cada afc.

Documentacién Requerida para Presentar el Informe Mensual (Recepcién de Cuentas)

El informe contendrd un oficio de presentacidn a ka firma del Presidente Municipal v cinco duan:.ns.
compacios, en dos tantos, con la siguiente informacion:

. rd

Disco 1: Informacidn Gnnt.nb!.ﬁfy Administrativa. fr(
1 :_r | _.-"'-.. A .l-_-"'

1.2. Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado. _ / ,r" “'——-\/
1.3. Flujo de Efectivo. ' / ,f f
§ i

& _ !
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1.4. Balanza de Comprobacian. \L \

1.5. Diara General de Palizas

1.6. Actualizacidn de Inventarios -
1.7. Relacién de Donatives Recibidos,

1.8. Conciliacidn Bancaria. 1 |
1.8 Analeis de Antigledad de S5aldos. |
1.10. Reparte da Recuperacionas por Chegues Devueltos. |

1.11. Relacién de Prestamas par Pagar al GEM. | .js__
1.12. Relacidn de Documentos por Pagar. 'I,J

Disco 2: Informacién Presupuestal.
2.1. Estados Comparativos de Ingresos v Egresos.
2.2. Estado de Avance Presupusstal de Ingresos v Egresos. (
2.3, Programas Municipales.
* Mo aplica para organismos descentralizados de agua™.

Por todo lo anterior, come es posible apreciar, de una interpretacion armonica e integral

de los preceptos citados, con |la finalidad de garantizar un manejo responsable en la ' "'-.I
hacienda publica municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacion y control, prevé \
un mecanismo de revision _mensual a los municipios, de las funciones que b

directamente corréesponden a las areas contables y financieras e incluyen un control

presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e informacion periddica de la |
operacion.

En consecuencia, es posible adminicular las obligaciones en materia de control y || |
fiscalizacion que se imponen a los municipios, con el contenido de la solicitud de acceso
a la informacidn en lo relativo al endeudamiento de EL SUJETO OBLIGADO. |

Asi, es apreciacion compartida por el Pleno de esté Organo Garante que de la raﬁfsbﬁn |II

Leqgislatura del Estado para su control y fiscalizacion resulta procedente la entréga de la 1
documentacion que dé respuesta al requerimiento de irm?rmaciﬁn formulado por EL
RECURRENTE. .
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Ahora bien, respecto del endeudamiento del Ayuntamiento que raqn.‘era EL

RECURRENTE, es menester asentar lo que la Constitucion del Estado Libre y

Soberano de México refiera:

“Articulo 81, Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
{---)

XAV Aprobar los mantos y conceptos de endeudamiento anual dal Estado y de los municipios,
de conformidad con las bases establecidas en |as leyes de |a materia y dentro de las limitaciones
previstas en la Constitucion Federal;

. i

Bajo dicho contexto, cabe sefialar que es aplicable lo previsto en el Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, el cual entre otros aspectos dispone:

“Articulo 256. Para los efectos de este Cédigo la deuda piablica esta constituida por las

cbligaciones de pasivo directas, indirectas o contingentes, derivadas de financiamientos a cargo
de:

l. El Estadao,
I, Los municipios.
()"

Articulo 259.- La deuda piblica se integra por:

{2}
Ii. La deuda pibli i

Al Directa, la que contraten los ayuntamientos.

. Indirecta, la que contraten |

wﬂ_ﬂiﬁﬂ municipal mayoritaria v fideicomisos en los que el fideicomitente sea H
ayuntamianto.

Cl. Conting ida p WE iemnt alies : ag soli de las
entidades publicas gnalmg en ¢l inciso :ntnnnr'" i
.-'r)l’r- - .-r,:f
“Articule 261. 5on autoridad Fi u 1kl la Legislatura, ﬂﬁrhﬁﬁﬂ_l:!_ﬂ" ¥ los
f;"’
)
g /
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“Articulo 264. Los ayuntamientos de acuerdo a sus atribu podran -
I. Celebrar contratos, convenios y demds [nstrumentos legales relacionados I\iu:e_c_;a_nr

indirectamente con la obtencidn, manejo, operacion, gestion y demas actos vinculados con la
deuda pablica, cuyo destino sea el objeto pactado, informando trimestralmente a la Legislatura o
cuando ésta lo solicite, acerca de las operaciones de deuda plblica v su aplicacién en los meses
de abril, julic y octubre y el trimestre correspondiente al cierre del ejercicio, a través de la
presantacion de la cuenta pablica.

Il. Reestructurar los créditos adguiridos come deudor dirgcto o responsable solidario.

i, Constituir las garantias y fuentes de pago directa ylo indirectas de las obligaciones contraidas
an términos de la fraccidn | del presente articulo, ademas de aguellas que se contraigan con el
caracter de aval y obligado solidario, en términos de la fraccién | del presente articulo,

i

IV. Afectar como fuente o garantia de pago o ambas, de las obligaciones que contraigan los 'I, j

municipios, incluyendo la emision de valores representativos de un pasivo a su cargo para su
colecacion en el Mercado de Valores, sus ingresos derivados de confribuciones, productos,
aprovechamientos y accesorios, asl como las participaciones derivadas del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal.

Articulo 270. E| Estado y los municipios, inscribirin los documentos en gque consten sus
obligaciones directas y contingentes en el Registro de Deuda Publica”.

En este sentido, es incuestionable que el tema del endeudamiento se trata de

informacion publica que EL SUJETO OBLIGADO debera hacerla del conocimiento de
EL RECURRENTE. Es importante destacar, que ésta también es una obligacion
oficiosa de transparencia que deberia tener disponible en su pagina electronica, segun
lo sefiala el articulo 12, fraccién IX de la Ley de la materia, situacidn ésta que no pudo
verificarse porque al intentar revisar la correspondiente pagina electronica de EL
SUJETO OBLIGADO www.amecameca.gob.mx, la misma aparece "en consfruccion”.

s
‘Graclas por tu visita
El H. Ayuntamiento dé Amecameca asta
preparando asta web para brindarte f,’
un mgjor senvicio” 1 A x"’f
- ! &
' W ol =
e
r".-...-
.-__.-"
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Sobre dicho requerimiento relative al endeudamiento del Ayuntamiento, al igual gque el
anterior referente al estado de posicién financiera, se trata de una informacién que por
su naturaleza debiese estar en la pagina electronica de EL SUJETO OBLIGADOQ, tal
como lo sefiala el articulo 12, que a la letra sefiala lo siguiente: fl

“Articulo 12- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de l
maneara permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente: \ \

(. |

IX. La_situacidn financiera de los municipios, Poder Legislative y sus drganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la

publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;
: vem '
XX, Las cuentas publicas, estatal y municipales,

N

Luego entonces, procede también ordenar a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL |
RECURRENTE, el estado que guarda el endeudamiento del Ayuntamiento sobre los |
conceptos sefialados en la solicitud de informacion.

Como es posible observar, del precepto aludido queda claro que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacién de poner a disposicion del pablico la informacion ® [
relacionada con el gjercicio del gasto, en el caso concreto concerniente a las facturas

pagadas por el municipio por el desembolso de un servicio remunerado con los dineros

del erano publico, asi como la copias de la nomina de todo el persona del ayuntamiento, \J
copias de vales de gasolina dado a personas ajenas al ayuntamiento y el adeudo del
municipio con otras entidades pablicas, toda vez que es inforrmacion pablica, que
general y se encuentra en poder de EL SUJETO OBLIGADO

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita ||
mayor comprobacion mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta rESp;J;:/E. I
s

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la I
informacion por virtud del silencio _administrative en el que cayo EL/SUJET

OBLIGADO. \ Al
i il |
Yl

/
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De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana', el procedimiento administrativo —

debe ser el resultado de la conciliacién de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacidn
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—:

Por una parte, el interés piblico gque reclama el inmediato cumplimiento que las leyes
exigen normalmente para el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con
un minimo de formalidades indispensables para la conservacion del buen orden
administrativo, el pleno conocimiento del caso v el apego a la ley. Por otra parte, el
interés privado exige que la autoridad se limite por formalidades que permitan al
administrado conocer y defender oportunamente su situacion juridica para evitar que
sea sacrificado en forma ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contastar o emitir el acto
respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacién mexicanas, que ante tal

falta de respuesta que se conoce como el silencio administrative debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negaliva fictas Esto es, ante |a falta de respuesta se
entiende resulta positiva o negativamenta la peticidn de parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del
Estado de Mexico y Municipios se prevé de alguna manera la figura de |la negativa ficta
ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. {...)

Cuando el

wud se int-ndiu n-gld: ¥ H snli::hntip-ndri int-nmntr r-t.umn dl mlmﬁn pmmm

an este ordenamiento.
A
[Enfasis afiadido por el Pleno] 4

i
.l'

A pesar de tal negaliva ficta debe considerarse el acceso a la informacion a fa;éé:-r de EL
RECURRENTE por las siguientes razones: A /

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derec
D.F.. 1993, pags. 258-264. -

s
r

histrativo. Edit. Porria, México
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e De acuerdo al articulo 60, fraccién | de la Ley de la materia, el INFOEMErlglg///'

atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e Aunado a ello, la informacion solicitada es del ambito de competencia de EL
SUJETO OBLIGADO y toda la informacién solicitada se ubica dentro de los
supuestos de Informacién Publica de Oficio.

Por ultimo, debe considerarse el inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucion, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccién | de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:

l. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En ese sentido, las negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista
juridico sdélo corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la
informacién por reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias
facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto,
negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omisién de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision preyjsta en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la‘materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informaciéon. Si a ello se le suma lo prexisto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que s¢/reproduce
nuevamente: [ :
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“Articulo 48, (...) e \

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo pll'humm_nn-ﬁ )
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto
an este ordenamiento.

Asimismo, s& observa un incumplimiento por parte de EL SUJETO OBLIGADO en lo
que hace a la Informacion Pdblica de Oficio, en términos del articulo 12 de la Ley de la
materia, por lo que se le exhorta a dar cumplimiento a dicha obligacion.

En consecuencia, es aplicable el articulo 85 de la Ley de la materia en virtud de quese
observa negligencia por parte de EL SUJETO OBLIGADO al no atender la solicitud v
porque EL RECURRENTE pidid copias simples con costo, por lo que EL SUJETO
OBLIGADO debera poner a disposicién de la informacién sin ningun costo,

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los antenores |
Considerandos, este Organo Garante: /

RESUELVE I

- procedente el recurso de revision interpuesto por el C.[___ N {
. por _los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos ., N
Cuarto y Quinto de la presente Resolucion. \

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficfa de acceso a la informacién, prevista I
en los articulos 48 y 71, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion \\I
Pudblica del Estado de Mexico y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV, de la Ley de |
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios,

ordena a “EL SUJETO OBLIGADO" entregue a EL RECURRENTE, la documentagion
en que conste la informacidn solicitada de origen sin ningln costo con base é@n el
articulo 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica del Espdu de |
Mexico y Municipios. |I




/

( //\

TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respu\és“tad'é’ las
solicitudes de informacién y se ajuste a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a efecto de no
hacerse acreedor de la responsabilidad que de dicho incumplimiento derive conforme a
la Ley antes citada.

Asimismo, se le exhorta para que dé cumplimiento a lo previsto en el articulo 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, y mantenga actualizada la Informacion Publica de Oficio.

Finalmente, EL SUJETO OBLIGADO debera rendir un informe en el que exprese las
razones por las que no entregé la informacion, para efectos del Titulo VII de la
antes citada. De igual forma, se dé vista a la Direccion de Verificacion y V|g|lanC|a para
que inicie el procedimiento correspondiente en aplicacion de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién®
de “EL SUJETO OBLIGADO”, para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de la materia.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADOQ, DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 26 DE
AGOSTO DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIgNADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY EHEPOV
COMISIONADO, Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONAD( .
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORFS
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A'LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

F

LUIS ALBERTO DUHIHG UEZ GONZALEZ :
: Y
EGMIQJDHADD FEEQII}EHTE 1| /

MI.HQEI.&U& E.ﬂtﬂwu‘:ﬂ MARTI FEUERI H TAMAYO
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 26 DE AGOSTO DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01862/ITAIPEM/AD/RRIA/2009.



