EXPEDIENTE: ﬂﬂKSﬂ}lTAIPEM?IP}RRI?Dﬁ'?;E

@ RECURRENTE:

§ ,- SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CAR(J LHUM?I

o f 2 5 ’ﬁ PONENTE COMISIONADA mxosmvn cn.amuo
" 7 1 POR REFURNO: MARIINEZ :

Insituto de Asgesg a le f_nformacwn dal
. Fatdde de Méx!r:o

:VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTEN DO E.N- EL
. EKPEDIENTE NUMERO ﬂﬂﬁ:!ﬂﬂTAlFEMFIPIRRfZOﬁQ DE CONFOR’\ﬁIthf) CON LOS.
SIGUIENTES:

i

ANTECEDENTES

LAY EI dia veintisiete {27) de febrero del afio dos mil nueve, ALFREDO
E MARTINEZ GOMEZ, que.en el cuempo de la presente sera reférido séié como “EL
. RECURRENTE?, | ‘haciendo uso del derecho de acceso a la m’g
- gonsignado a sy fa\ror en 'ios articulos 5 de ta Constitucion B olihi
+ -Soberano de Mexlca Yy 3, 4 y 6 de la Ley de Trahsparenma o5 e T Informacion
:  Publica :iel Estado de Mexnco y Municipios, en lo sucesivof” ’?’w"’y tiizando las
. henamientas eleciromcaslpuestas a su dlspasmlon p% cer’ Jer: el hencmnado
* derecho, soficité a fravés del Sistema de Coniroli ge%h@ el Estad de Méxmo
en lo sucesivo "EL SICOSIEM', del AYUNTAM!E

.9. ULHUAC en lo sucesi

enudion poblical- ..
el 'Estado Libretyy ;-

«E} SUJETO OBUGADG” la siguienie mfc & !

i

Favor de pmﬁam:onanne fa Si 053 h copia de Ia dacfaaacmn
patnmoma! de! pres:de 2 YN ga e fos afios 2008, 200? ¥

2{3‘03 ,
8) Tal y. co e! fonnato de solicitud de mmr‘ma{..l'ién pﬂbllca

gy RE(:URRENTE" eilg .,mac’samad de eftrega la do 5L s:cos:e

. . C]f d .|f&|§ﬁt? fue la solicitud de informacion publsca ise le asignsd el
_nfimere .de ,ffﬁli 'o f diente de la sollcuud U{)DOSICAPULHUAOIIPINZDUS sin
embargo"’ EI.: lﬁg DIOBLIGADO” no proporciond mformacuén alguna 8

\D} Incanfurme con la respuesia de “EL SUJETO OBLI’(:?ADO’ “EL:

- RECURRENTE” ifiterpuso; recurso de revision el dia veintiuno (21} d= abrli del afio dos

il nueve, mpugnaman que hace consistir en los siguientes términos:
ia na respuesta def muricinio. -

Expresando mmo motwos ¢ razones de su mconformid?si o mguaente

No se ha obeipmdo respuesta a la so!;c;fud realizada.

S = ¥ ﬁmmlsmo “EL SUJETO OBLfGABO” fue omiso n resentar mforme
. de justific caclun cuntra el recurso de revisidn lnterpuesto por ‘EL R CUR‘RENTE" _ :




. Zs;cosre 1" utilizandd € Tg

@ ) EXPEDIENTE: 00630/TAIPEM/IP/RR/2009 | |
A RECURRENTE: AN

SUJETO OBLIGADO: AYUNTANMENTO DE CAPULHUAC

N nf@ i ) PONENTE COMISIONADA MIROSLAVA caamua
| POR RETURNO: MARTINEZ |

I
matituln de Acckao a la Bfomacidn dol i
Esfado de M&xlcu

_ - F) Admttldo a tramite el recurso de revision hecho | vaiér por “EL
RECURRENTE”, se forms el expediente nimero 00B30/ITAIPEMAP/RR/Z2009 rismo
-que por razdn de -furno fuera remitido para su analisis,  estudio y elaﬂaracién del
- proyecto currespcnd;ente al Comisioniado Federicé Guzman Tamayo, quien presento su
; prﬁyecto <h la sesion urdmana celebrada el dfa veinte (20) de mayo:del af%a en cursad,
mismo que por mayoria de votos no fue aprobada- otivo por el cual se retorno a esta
' ponencia, pr&sentando el pmyecto carrespondlente en este mstmmento

Tomando en cuenta los antecedérﬁeé expuestos, ¥ {}\
; o

W

consmERAnnoi

_ . B Tal y t:omcﬁ lo dispcnen los artlcules Eﬁ‘q%:g II Vil Y 75 dé “Lﬁ'= i
LEY”, el Piena de igste lnstttuto es competente paraTEso E\ sente :ecurso o cual
‘sellevaa caho en el plesenle instrumento. : :

i
. . 2. Las articulos 72 y 73 o™ PRynge refieren a lds’ rleqws o dé
Jamporal:dad yi forma que deben dg cubtir r;iacursos de revision mte‘rpu tos en

. t&rmincs det aﬂxcula 71 del’ mismo ofge r;‘ir:} ntev" :

! I

' Para el casol g e(ﬁ?
‘cubrettcs en wrtud de t{q,e

pﬁ/ los referentes ala forma gel enclan Fan

ao oficial para tal efecto y seﬁalando “EL

, RECURRENTE" I arios para su adrpision.

/ /a 4 tempmahdac% es necesano considerar que el ai‘ticulo 48 de
‘LA LEV'q éﬁ%r{%vl&slgule te: ] !

X
ha ab!;gac;dn de acgeso a ia mfannac:én pdblica se tendré par cum_bhda s
cuando ef soﬁc:tante previo e pago, previsic en ef drticulo 8 de Sstﬂlf..ey, ¥

. sF és; 6f caso, ltenga a su disposicion fa informacion via elechonica o -
v ccp:as s:mp.'es certificadas o_en cualguier olvo ‘medio e ol que se -
enduenire codtenida fa informacion Soficitada, o cuandg realice la :
mﬁsﬂfta de fa mfnn'nacrén en ef lugar en el que &sta 5@ focafme

Cuaﬁdo ia mfdrmacmn solicitada ya esfe disponibte para consijita, se Ie
hars ‘saber por escrito al solicitarte el lugar donde puede 6o swtéﬂa y
las formas para roproducir o adquirita. - '

i’a ;;o!fqrifud
derd negada .

Cuando ef deeto Obligado no emmgue Ia mspuasta
dem def plaze previsto en la Léy, ia solfeltud se en

osicion del recurso. se hizo:a: tra{!es de "ELi




EXPEDIENTE: DO530/ITAIPEM/IP/RR/2089 :

I
RECURRENTE: ARSI |
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CAPBLHUAG

i nf@%} ;iﬁ PONENIE COMISIONADA MIROSLAV% c.ilmmuo

POR RETURNCO: MAETINEI

Instituto de Acveso s Is lnfnmac:ﬁn dal
Foiedn da Maotlnu

v ef sofm:tanto podra mt&rpaner reeumo de revision prainsﬂ; en
e.ste brdenamranfo '

Una vez enffqgada la Informacion, ef Solicitanie scusars’ mc;bo por ;
escr:to déndose por terminada el tramrfe de acceso a fa mformac;én

Atento alo d:spuestu por el tercer pérrafo del dssposmuo en G ta, tenemos
. gue se. enc:uentra previsto en “LA LEY' la possblizdad de que los Sﬂjetﬂs obhgados gean
. omisos en abender las sohcﬂudes de informaciért hechas valer par ilos’ sclrmtantes Io
- cual conlléva comn consecuencia juridica que los so]zcﬂantes pued onfonnarse.
“con 1al hégativa quedandc) expeditc su derechio a la mterpos E:‘{lfm&éh recurso de
revisién, o cual debera !Ie\farse a cabo con arreglo a las normfas.d pugiagjbara elio en

el mismo nrdenamlento g

E
‘En este orden de ideas, es neoesano cons?gl‘;}a

, que.& recura
consiste: en uni d‘erecha, subjetivo emanado r.i Ee&r iento i de a
_informaciéh, qué tiene Ia finalidad de recom dﬁe violents el
" acceso a la informacion, }oonsuderado p d que la respuesi
" obligado'sea desfavorable i las pretensm%{: r ativas del solicﬂante o bi
' negatlvaaentregarse la 1rrf0:mac:6n ficit :

. absoluio'y: que admlte excqp o la que se deriva de la no- observancla de las

Sm embargo de }é mar ien cuenta que nmgun derecho os
" formalidades y ! bérmma jercicio de: los mismos, quei se sujela ‘a lasi - !

'dISpDSICIOTIes norrna s a Iz es Enla especle ef recurse de revision 'cons:demdo
-en “LA LEY, see wtﬁsposmmnes contenidas en los articulus 70l 71, 72, 73,
74, 75, 75 Bi 8, 77, 78 y 79, dentro de los cuales se e ab!eoen los

del mism

térmmos {:ﬁurs D‘A{onﬁé es vy se astiputan las Hipotesis juridicas para la procedencra
0 . : .

]
_ %specto at p:lazo para la interposicién del mismo, el articulo ?2 dlspcne o
siguiente: P
. P , :
E} .'ecurso de, revision se presentarsi por escritc ante Ia’ Umdad de -
fnformac:on cérrespondfenfe o via elecirénica por medio de:' s.gtema :
automatizado Yo soficifudes respecfmo dentro def plazo | ds: 15 Ed:’as :
hsbiles, contatlo a partir del dia siguierite de ia fecha en que e ,aﬁactado :
tuvo conocrm:en!o de la rasoiucidrn respecfwa ;
l

Por io tanto, Is.e tiene que el reqmsrto de temparatid '.

pa;a é! recurso e A




'Y - , EXPEDIENTE: 00430/ IWAIPEM/IP/RR/2009

R - ' RECURRENTE; Bt

- B E - . SUJEFQ OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC _
H gy i g o ey PONENTE COMISIONADA MIROSLAVA CARRILO
gy @é’éﬁ 53 POR RETURNO: MARFINEE :

Instituto de Acceao a [a informecin det
. Eatddo de Mexico

: resolucidnirespectiva, lo cual presupane la existencia de una respuestaiproducida en &t
- término fegal. De tal suerte que de una interpretacion arménica con el articulo 48, se
deduce due en los casos en que ¢l sujeto obligado no respande ia salicitud, el derecho
a interpoher el récutso de revision nace precisamente en el momertoien que la solicitud
se tiefie por regada, lo cual acontece fenecido el témino legat para dar atencidr a ia
solicitiid establetitio en eljarticulo 46, por lo tanto el #&rmino de quinée (15} dias, e
computa a partiridel Gitimo dia del plaza para contestar iz solicitud, !

. Deilo anteriorjy en refacion al asunto! que nos ocupa, se tierie .éiue debido’a
que “EL SUJETQ.OBLIGADO" no respondid la solicitud de informagl , &g actualizo la
hipstesis. juridica; “antes lmencionada, y pof :tanto, "EL R'E-_%\U_RE ENTE’ quedo
‘posibilitatio parajinterponer recusso de revisicn contra esa negali -Laﬁ‘imal; debiG levar
a cabo &n. el teimino de duince (15) dias posteriores al pié@ v “EL SUJETO
OBLIGADO" para contestat Ia soficitud. {A\IKM«« L

Para;puntualizar lo anterior, se pmoe‘iﬁ:e%\z;}»el siguiente andlisis: \
« _El dia veintisiete (27 de febrero {IEELNSJ& dos-if nueve "EL REGURRY NTE" / /
formuio su Salicitud de infonnacién,:p\:z lo)gie en términos deliarliculo 46 detbA™

LEY", “EL SUJETOIOBLIGAT, con 6.coff un plazo-de quince (15) dias Habiles

para producir su respuestar-téii Qﬁmputable del dia tres (3} de marzo de dos
" mit hueveiy:hasta eiildiaﬂféiﬁt:!) (2%) de marzo del mismo afio.; o

« .Dentro dél: iéymind¥legal~etdigade, EL S$UJETO OBLIGADU] nd entregd la
respuesia ;§I
5
l

(éiiai' fig de informacion; por lo que de acuerdo:a lo dispuesto por
- el:tercer P g d ].eafﬁcu[o 48 de "LA LEY", la soiicitud s& entiende negada,
_' ptjdierrﬂ'&:j’f_e scjﬁestante' inteponer el recurso de revisibn previsio en €l
ordéndmientdiert ¢ !

ith. : . :
: ; * . i I s - : . u\

» . Réspostd) al téming para la interposicion del referido recurso; el |jnumeral 72| -
' senala el tarmino de quince (15) dias, por lo que ! término otorgado @ "EL
RECURRENTE® pafa inconformarse, comenzo a contarse a parlir del dlime dia

del plazo oforgado 4 "EL SUJETO OBLIGADC" para dar respuesta é fa’solicitud,

es decir, ef plazo comenzd a torrer gl dia: veinticinco {25} de-marzZo del afio en

curso y hasta el dia diecisiete. {17} de abril del aho en curso. ;

S E - | : o

o “Ef:RECURRENTE| interpuso su recurse de revision el diaveintjino|(21) de abril
deél afio en curso; sobrepasando el tarmino legal otorgado para/al efecto por dos
(2) dias habiles. :




@@ B EXPEDIENTE: cnaaoﬂmrsw;mmoéeE
; RECURRENTE:

~ SUIETO OBLIGADO: AYUNTAMIENYO DE CAPULHUAG :
nf @ 3, : PONENTE COMISIONADA mmosmm CARREI.I.D
3 7 Ei POR RETURNO: MARTINEZ :

P T
s,
X

tnetitito de Accast A fa mformamnn daf
Estado da méxrcu

3. Es por lo ahtenor que se esgrime que la mpugnamén resulta mfulidadfé,
_debiendo puntuahzar los Gasos en que el recurse de merito procede tal y como lo
- dispone e! arhcu!o 71 del rr'nsmo ordenamiento:

Los pamoufams podrén intemoner recurso de revision cuancio
{. Se les niagué fa informacion solicitade; :
i Se les entregue la informacion mcampfeta 0 noe c.wresponda a iz
so!fc:fada E
. 1li. \Se fes megue el aceeso, mcd:f.-car corregir ¢ resguarﬂar Ia
: cnnﬁdencra!:dad de los datos personsles; y -
.- Se cons:dére gue fa respuesta es desfavorabie 8 Bif sg{ﬁ@

i
fAl deducuse que la inconformidad hecha valerper, URRENT =,
‘N0 Se° uhlca en nmguno dt.-;.- los supuesios legales seffal s orel d‘i§flo tivo en csta
“los argumentos vertidos jpor éste a manera de & sultan: ingperahtes,
inatendlbles por i este Pleno por no observarse moiaét:%’\gqv ala “LE?” :

: En: cnnclusmh anle un recurse T
. entrarse ‘al fondb del asunto y tiene quege "’ﬁ%
hubiera aldo mterpues’to 5

nte \mprocedenie,
ado, pues €8 como si

En base a | michtos expuestos, mofivados y - debidamente

' fﬁnda:cicé, se

|
: i,
: éR £ ée desacha el presente recurso de remslén poL habar S|do"\:$_
: irrterpuest a,gél» erm;r‘la legal establecido. _ . .: | '

RESUELVE IR

l

: .8 GUNDO - aNOT{F!GUESE a “EL RECURREMTE’ haczéndc de su
. sonocimiento guei en casa de considerar que la presente: resalucion jle causa- algln
_perjuicio,; podra pfomover \Ial Juicio de-Amparo en los términos de las, leye% aphc_ables

- de acuerdo a lo esilpulado por el articulo 78 de ta ey de Transpare) ma yiAcceso a la
. Informacion del Estado de México y Municipios. :

)




EXPEDIENTE: 0OS30/ITAIPEM/IP/RR/2007 |

. RECURRENTE: Al _ sgeivAP]
E . SUJETO OBIGADD: AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAG :
3 nf@ £ E 2 PONENTE COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLOD
EHE Lo i POR RETURNO: MARTINEZ P

[MsHiuto d Acbaso a1 Informecion del
Estado de Mixido

.ASi 10 - RESUELVE, POR MAYORIA, _EL PLENQ DEL : INST[TUTO DE| :
_TRANSPARENCIA Y ACCESO A 1A INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE! '
'MEXICO. Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LUIS. ALBERTO DOMINGUEZ: . :
GONZALEZ, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; Y FEDERICO GUZMAN TAMAYD (NSIONADO; EN SESION

' IETE (27} DE imm'o DEL

. ORDINARIA DE TRABAJO CELEBRADA EL _ :
'PLENO. CON! VOTO EN
AYO. -

ANO DOS MIL| NUEVE, ANTE EL SECR
GONTRA DEL COMISIONADO FEDERICQ/G

r=.-‘

COMISIONA




8% | VOTORAZONADD
- i EXPRDIENTE: 00630/\TAIPEM/IP/RR/A/2000. |
3 nf@%&*ﬁ e L |
SUJETO OBLIGADO; AYUNTAMIENTO DE CAPUL HUAC
Hsbuto g8 Azeesa a I blermacion del COMISIONA‘]D FEDERICO GUZMAN TAMAYO. :

Eztado de Méxica

vmo RAZONADO
Con. refacron aff Recurso de Rewmon idenfificado. con ef numero.
OO&301ITA!PEM/IFfRR/IA}zQO? promovido por ALFREDO MARTINEZ GOMEZ, en

contra dal: A?UNTAMIENTO DE CAPULHUAC que: fuera re- urnudo g ld. .

Comisionadd MIROSEAVA CARRILLO MARTINEZ, se émite el siguiehte VOTO
RAZONADO: en wthd de que ienh o resofucion’ se de’rermi G, ¥ i
lmproceden’re el recwso $in conmdercr dos cspectos ‘-wsfj

y 2% que debe en’r‘_rddo at es’ﬂ)dio

Ayuntamiento junto | icon ld Secre h
competentes para conocer d _
Po’rnmcmlcl o conoc:icﬂu como

EI: L
enireguru la Informacion, soi:cﬂadu en @
o iqs consideracionas que a COﬂTInUCIClOH :

Recurso de Re ; _._c: fue presenmdo opor’funarnen*re, atento a Io SJQurenTe
Bl arficulo 46 de.la Ley de Trqns;parencm s Acceso a la lnformmcron del i
Estado de Méxaco ¥ MUI"IICIF)IOS eSTCi blece:
i i :
Arhculo 46~ Lo Unfdcd de mformuc:!on deberd enfregar ia mformc:c:on
soficitada, denfro'l ce los qumce dias hiabiles contados a pe::rﬂr det dia
 siguienie’q la presentacian de }a soficitud. Este plozo podrd c:mphame
.- hosta pof ofros s:efe dias hcxbﬂes siempre que exision razc:nes pcm
aflo, debiendo noﬂﬂcorsa por escnfo ol soffcifante. :

En consonancia con I@ anterior, y en rafdndose de mac’nwdod formcﬂ por
parte de EL SUJETO OBLIGADOQ. es que debe esfimarse lo esiublec;do enel
arficulo 48 y 72 de la tey de Transpcrencm ¥ Acceso dla Informoc:on del B




@ @ : VOTO RAZONADO
ExPEmENTE 00630/ ITAIPEM/IP/RR /A /2009,
nf@%?pﬁi RECURRENTE S -
SUJETS OBLIGADO: AYUNTAMIENTO'DE CAPULHUAC
Inamu:u do Aucean A I frfermackin ses CBMISIDN&DB FEDRRICO GUZMAN TAMAYG :

Ealado de Mixlen

Esiado de: México iy Municipid!s, en su pdrrqfd- tercero fes’rc:blece o
sigiuiante: : ] :

) Af‘ﬂcufdl'és —

: Cuando el sufelo obfrgodo Ao enfregue i res;:mesa‘a Q. h:r SORC#UCI '

. denirg del plazo previsto en fk ley, o soficitud se enfenderc: por
negad{:: y el soﬂmtcmfe podrcf inferponer recurse de rewsron pr- isto
&n este crdenama@nro i f e N

defermmd:m varios -
veicido e pidzo para dor; ¢
£ oste fuera omlso 0 no diera
Hse por negcda la infarmacién, -
idico se conoc:e como NEGATIVA

De los. preceptos aludldos debe eni
aspectos a saber: i"} Que en ol c o Jde Qa;

respuesta; s deiermmcl que d "_n
es decir se prevé lo que el Gl Cnds

para lmpugnclr clic c. sighcio administrativo; 3°) Se defermma un ;

\ s& prevé pero solo en los casos en que se
tenga conoci AL resolucmn es decir cudndo en efecfo no hay
respuesta; o4& 4% j
deierming 7 los casos de.Negativa Ficta, pues como ya se dijo
solo se preve i fonsecuencia lundlcca de la omisidn o falta de respuesta
por parte dei Sufeio Obhgodo perd $in exprasar un plazo para lmpugnar en
los supuestos de negaliva ficta. :

De. conformidad conj lo antes sefialado, para que este Pléno!pudiera i
considerar que g presentacion del Recurso de Revision . fue presen’fado _—
con toda oportunidad, debid vulorcr las siguientes cuestiones prewus :

Cla exrsféncm delung :esolucwoh
La notificacién i recurrente de dicha resolucidn. ;
Que elRecurso cle Revision s& presente por esciilo o via elecfronlca 1
Que el Recursd de Revisioh se presente derﬁro del p|02® de 15
quince dias hdabiles, confodos < pardir del dia. saguren’re de Io fecha
en que el recumrente tuvo conoclmlen’ro de la resolucmn

& - & F &

26 de loianterior se puede deducir: que no se .. T ;




@ VOTO RAZONADO
EXPEDIENTE: 00630/ TATPEM/IP/RR/A/2009.

S

%ﬁnfg% 7Yy RECURRENTE QM
SUIETO OBHG&DI} 1 AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC

Inglfuste da Avanus 2 &1 Informactan dgl COMISIUNAD[}' FEDLERICO GUZMAN TAMAYD,

E4tade dg Mivka

Como puede observarse, de qc:Uerdo alaiey de Trcmspcrencm .y Acceso_ ‘
a la Inforch:on Pubhcm, as FEQUJSIf‘O sine qua non Ig exisfencm de una: :
reselucion emitida por EL SUJETO OBLIGADO, y que esfa Resolucidn seq: :
notificada G EL RECURRENTE parg ique comience a franscurri &l plam para
ia ‘presentacidn del Recurso de Revisidn dentro delfiempo sencl&:do para
el efec’ro puesfo qde asi expresqmenie o] eshpulo el urilculo 172 antes’ |

térming _

otorgada exiemporuheamenfe por lo que no es, Jundi' ;
establecer ni mucho menos suplir en perjuicio det In&onfOry
considerar &f plazo de 15 quince dias hdbiles confecdidh, Wit :
siguiente della fecha ¢ en que debid ser emifidg la ?3 Sl fr fi-) sohc;fud de.
I mformcacvon cuando &sta, la respuesfq ms' spwexidted

or al noé cohtemplar

Entedo caso, lo que emsa‘e es unq aofn ! _
' ¢ operar la intelposicion

en’lg Ley de la mcﬂem los termmo :
delrecurso de rewmonl en los caspse
A mayor c;bundqmlen‘ro ~lg i que imgone  d esfe Organo
Colegdiado et. czr’nculd: & lokleY de Transparéncia mvoccrdo ROrG
subscaihar la defn::le AcAaet r o, 158 precisamente bisca que se gorqnhce
el derecho de ¢ donah ' formclcmn ¥ que efrores e imprec1$|0nes i

Ira se vuefvan un obsfaculo en su ejerclmo mos _

o tecnicismigg g dles
gobernado s experio en mateno de saber cormnputar, y menos ain 7S
anie la conduc G iregular de EL SUJETO OBLIGADD. :

En consecuencia ante diche deber juridice, es que:el suscrito! esﬂmu que .
en ‘el caso én conodimienio, estudio v resclucion, debid procederse Q
subsanar la deficiencid en el preserfre recurso, v por lo tanto, determinarse
gue ‘su- preséntacion resufta opottuna, y debid procederse a éntrar al
estudio de las demds cueshones de forma vy, en su ccrso, cle fondo de a ims

Qué en el cdso en parhc:ular el Su;e’ro Obligado no realizo su coniésfqaon

a pesar deidue loifecho pard hacerdo  franscurrid. .en exceso En : &

© consondniciaicon lo anterior, y toga vez que EL RECURRENTE no ée le ha
notfificadc respuesfcr alguna sobre su-solicitud, es por o gue e p!azo para el
RECURRENTE para ImpYgNar No se: puede acepltar que sea el de 15 dias




VOTO RAZONADG
EXPEDIENTE: oo&aonmlpﬁwwmf{mfzuoe

@

z ) " . . s
§§ nf@@a 7 jl RECURRENTE: S,
g % SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTODE CAPUmec

fhetituto e Accese 3 i Miormacisa dg! CGMISIGN@D FEDERICO CUZMAN ]" AMAYD,

Extado da Maxico

] RIV"J’L\ @

sorclmenfe e:omo sucede pcra el COso en que si higy respuesfa 5| no que
dicho -plazd ‘debe considerarse d;shnfo y distinguible en |os Fasos “de” :
negativa ficta, y dadb que el mismo no es establecido expresamente en g’
ley de o materia, sino que lo Ui"ilC’.O que establece ésta es g opClon dei =
gobermado para hacer valer st bsi lo desea la nagativa f!cfc ipero en
ningun.momento preve que los 15 dias del plazo sefialado opemn también
para la negativa fictd, por lo qug de cenformidad-con los fdc:ulfades de
interpretacion que este Organo Garante de conformldqd con el €irfis ulo &0 G
de la Ley de la maieria, &5 que result oporfuno defermrn . ’} A en |
estos casos, considerando siempre el bien superior en Blegp
derecho de acceso o lor informacion, generando: urnytedne vk
gue los Sujefos Obhgados no se réfugien en &t sile =f' \adhBititivo que .
opere en su:favor y en perjuicio del gobemadogPugh ddma u—:—n se dijo,
ante una omrs:on del legislador al; no contemplagies ki

}g’ﬁ%”c@rso aé revision en i

de ires meses; franscuridd dicho
o, ef interesado podré considerar qub fa
hie o rnfemoner fos medfos de tefenss & en {

en COI"Iil’CNenCl 1 de los més elemenfc:les principios del Derecho que rigen
fodo acto de: cufondc:d como ison el de la fundamen’roc:!on ¥ la
motivacién. | : P
_En apoyo de'id crnferror conwene mencionar o que nuesfro mgs olfo
. Tribunct senala al respe::io en el srguxente criterio Junsprudencrcl .
.'- -NEGATIVA FICTA, ﬂA DEMANDA DE RNULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
) PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO . POSTERIGR A SU
. CONFIGURAC!ON MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADM!NISTRADO
: LA RESOLUCION EXPRESA fLEY PE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA
EL ESTADO DE NUEVD LEGN)
Del artfouto’ 46 de fa fey menmcmada se advierte que-en el caso: de fa
negatma f;cta of feg:sfador SOk o‘;spusa tos derechos def, admm;stradu pam

mo si su;:eqe v, g -
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demandar fa nufidad de fa denégada presuncion af franscurrir c@rareinta ¥.
-Ginco dias despuds de presentads fa peticidn, v de ampliar sy ‘demaricia at 4 :
contestar. ia autoridad administrativa; sin embargo, nada previno len Wicho S
precepto ni en alguna otra dispdsicicn, respecto al plazo para impugner ia E :
resofucion negative ficla una wvez vencido ef citadp lapso. En iales i
conadiciones, debel prevalecer en ‘ef caso los principios y los eféctos que . HEE
diversas legisiaciones y la doctrina han precisado para gue se materialice o N
configureia fnstftuqfdn de mérito, a saber: 1) La existernicia de una peticion de
fos particulares & la Administracion Piblica; 2} La inactividad ;o
: Adminisiracion; 3} £ transcurso def plazo previsto en ta ley de la mafe
. La presuncién de L%na resolucion denegatoria; 5) La posibitidad g Uatlde,
; ' recurso o la pretension procesal frente a fa denegacion preguitatppey
ficta; 6) 1.4 no exclision def deber.de resoiver por parte.defa Adhy % >
¥, Z) El derecho del peticionario de lmpugnar 1a o dibicas, Fe
ficta en cualquier|tiempo posterior al vencimicnPornfioh blie YiEoussto CE
en {3 ley para su configuracion, mientras nosse-dicto oiacts Bxbroso. o FR
bien esperar a qué dste se dicte 'y se Je nofifiqrie dhiGrmites de fo S
2074 16472006 | : EATRRRLY S
Contradicclon de tésis 169/2006-S8. EnfrgrTad 3y ehigdas por fos Tribtiniales
Coleglados. Prirmero yiSsgundo, ambos af Materfaiig ‘R.is‘gatfva def Cuarto: Circuito,
78 de actubre de 2006. Linco volps, higy @8pdro David Gongora Fimeptsl.
Secrefari: Rofando Javier Gam! X ; Do

, 0

Tesis de. jurisprudendia 164/20 g
Fribunal. & sesidn privadge-de] ven
Instancia: Sagunda Sglg ;
Movena ‘Epoca. Jefrig,
Jurispradencia. { % %,

. 1 a‘ fa Seguni:‘a Sala de éste iAfto
ghviembre de dos mit seis. il

feigs dek P g
a: " bric Judicial de fa Federacion ¥ st Gaceta,
A Ditiembre de 2006, Pag. 204 Tesis : de ¥

En efecto pscrito debe!atenderse o lo obvia necesidad de )
preservar ehig wherior del acdeso d I informacion, sobre $ituaciones \
que se derived de un jdesconocimiento o un mal conteo por parte del N
solicitante, como es el caso of de ifferponer el Recurso o destiempo, casa
en el cudl, sf operaria ofta figura juridica: la preciusion, cuyos aspecfos son :
muy. distintos gl fema c:{ue se analizd, si consideramos que denirol de los

requisitos  para Que &sfa opere, es -indispensable 1 exis’renci@:: de und

resolucion que en el cado de g neaé_ﬂfva ficta, no existe.

A mayor abundamierito, la suplfancfc que mpohe a eéfé (gﬁrgcmo
Colegiado el : arffculo |

. 74 de la L&y de Transparencic invocadg para
* subsanar la déficiencia idel recurso brecisamente busca que se ‘gaeaniice -
el derecho de accesola la informaocion, y que ercres e imprecisiones,
incluyendo lasiprocasales no se vuelvan un obstaculoien su ejer{:fci;cr, mMas
aun cuando el goberncddo no tiene la obligacién ds conocer los términos
© fecnicismos legales para [a interposicidn de recursos; ni puede exigirse al
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u dy Héniza :

gobernado ser un experfo en mc:ferra de saber compu’ror y menos aln’
cn're la conducfc omlso ded SUJE‘I‘O QBLIGADOQ. ' :

En’ consecuenc&q anie dicho deber juridice, el suciito, obsewq c;ue enegl -
Caso en concmmlenio estudio y reselucidn, debe proceder o subsanar la -
deficiehcia en el presen’re recurse, y por 1o tanto, dei‘ermmor que su.
présentacion resulia Gporfunq ¥ debe proceder o entrar al. esfudm de las
demds cuegsfiones de formcr Y, en su caso, de fondo de la fifis. :

Ya due-se deja de conoc:er el fondo de la [ifis, v deséstisf
deferminar si de las ¢onsiancias, i particularmente #¢
RECURRENYE ¥ io que &n su casoe sosfuwese EL SUJ IBE
asiste la razén, \

M que: el plqzo de

De refrendar: fc: exfemporoneidud de! :
es’rcr ello conllemnq o

sU preseniqc:lon es el mismo que GU

acceso respecto de este rubro a oh'os

i for'_rncxcién que es publica.

fidia suyo, y en perjuicio del RECURRENTE.

fraslgel
. Que‘i‘t cnel que en el icaso particulor sén salvablés, irmr’re ile
revision STUle por parte ide este Organo Garante dEjGndO en

estado: d:ndefenston ol recumente, respecn‘o a sy derecho de
ccceso a mformacuon gubemamerﬁal -

+ Que se rompqn los principios de orientacién, UUXIIIO sencnlez,
maximd publu:|d<;1d ¥ oporiuniddd a favor de los gobernodos

Por lo tanio se estima que este Plerno de conformidad con la facuh‘od que

le otorga la fraccion | del articulo 60 de ia Ley de Trunspcrrencna ¥ Acceso

a la Informacién Pubhcq del Fslade de México’ ¥ Mumcnpros para

inferpretar en el c:den administrdiivo, es. que debe prcnuncrarse por

establecer via criterio en esta resoiumon y posteiicrmente en elimarco

reglamen’rono &l plazo que se tiene | pcra interponer un recurso en los Casos

de negaiiva ficta.
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Por ello, para el suscrito se deiermma oportyno esiabiecer que eI plazo- ; i
especifico en'los casgs de negativa ficta, distinto v distinguibleide quuel en : i
donde:st hube respuesta, pere determinando que el mismo sed mds amplio % ¢
ya& sea para: dar opor’runldcd a gue llegue 'a respuesta ounque seq
extempordned, o bleh para gue entonces si se haga vater la negdhvc ficta

segun los infereses de! inferesado, bajo el esphitu de gue no se veaq
perjudicada la bUenCl fe del solicitante que esperalg respuesa‘a evr’rando :

que por mero frcnscurso de un hempo corio permn’re que iprestiba el

freinta dias contados'a partir del dia siguierte en que se
para gue se produlem la contestacion por parte delySy
peimite un buen ethbro procesal ya que se di é..,k'
cuando concluye el plaze para impugnar una f'-'__",o’-
dejar abierfo para impugnar cuando se gui e
ofro lado se permite Epriviier;ﬁ{:ir id revisir:'n ¢l

resueliva una | { i ' ._,': a rspecfo al plazo especrhcc que. debe haber

enfrada alegridindeffonda de los recursos m’rerpuesfo en du:hos. CQSOs Y
seligal de lo posible su desechamienio por e)dremos f@rmc:res
En -este sen’ndo resul’ra pertmem‘e mencionar gue lo. que senulo la
doctrina ante g flgurc de la negc’rwc’ ficta y es: Do

Para ef fratadista ell rafadiska Sergro francisco de la Gaorza mcsn:f;esfa
"foda procedimiento, adminisirative tributaric fiene qlie conclur corluna -
rasojucion: éxpresa, lque puede: ser folal © pcrrcm!menfe posrfwc: o
negativa, 6 que puede ser tuc#c:menre negotiva.” !

Para ef mdaesto Anfonio Carrifio! Flores, la resolucién de fo aufondad _
cdmmrsfratwc: debe ser dictada denfro de un término, pero sf ese fermmo
no existe en I Lay, o si It autoridad no resuelve, frehte af sitendcio de Jle]
adminisiracion se pueden adopfar cuairo posibles soluciones: P
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- 1°- Que a peticién de parficuldr, vencida el plazoparg i decisién del

- asyrito, éste pasa de la autoridad que debid resolvert a ofra;

: : D] :
2%~ Que de-oficio, una segunda autfaridad se avogue al conocimiento def.

- asubito que no hubiése concluidoen ef trmino inicidimente fijadt;

3- Que ekpirado b plazo, por; una fiecién legal, ;_se enﬁendch que fa

- autoridad ha decidide afim alivamenie;

manera que puede el particular infentor Ios recursos. administiotiyos o
juisdiccionales que procedon. : : Co

4%~ Simitar fa la anferior se enfiénde decidido en forma négé:u‘:’v::, ce”

‘PO 1o queé &} frcfcrdf‘s?)‘c: de la Gdﬁé‘.‘ que seficfe que los Cdcﬁéos ffs}icafes de -
1938, 1966 y 1981 han acogido la ‘cuarta sofucidn: por. tantoe, Ids instancias |

© peticiones que se formulen a st autoridades fiscales deben ser resyeltas
€n.un plazo, de Cuairo meses fhoy 3 meses) y iranscumido dicho plao sin
que se nolifigue fo resolucion ol interesado. éste vede considerdr gue lg

autoridad resolvic négaﬁvamenref g inferponer los médios de defenda en -

cualquier fempo posterior o dicha pigzo, mientros no se dicte resr;::ucfén o
bien. esperar a gue ésfa se dicte. : o

Frosigue el fraladistaien mencion que exisien ires sistemas desde ‘ef punio
de visto dochinario Bara que se configure o negotiva fickq v que son los
siguientes: : .

a) £n ef primero se réquiere que el particular acudo ante lo aufoffdabf en.

dos ocasionas en solicitud de respuesta, reiferando su peficidn- ¥i Q partic
de.la Uifima promocidn se empieza a contar e érmino de dicha
negativa; - , : S

b} En el segundo. ef plaze empiéza o compufarse despuds de que el
‘expedienie ha quedddo infegrado; y s

c} Por Offimo, af ferce;r sistema se puede enunciar en ef senfido de que sf
fic se-do respuesta deniro del térmiine que fija la.ley, sin fomor en.cuenta
la framitacién que debe seguir, . debe fenerse por resvetto en senfido

- negalivo por el simple franscurso def término.
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Este UHmMo mefod@ es ef que qdoprcr et C d;go Fiscal wgenfe con ia

. aclaracion de que no le depara’ningin pefjuicio a i& aufondad, fodfa ver
que ésig ﬂene ta posibilidad de pronunc{ar resclucién, :

- Por fodo Io anterior, es de decrrse que la negativa ficta es una 'frgurc:
jurddica en-virfud de la cudl, cdando una peficidn, instancia © recurse’

fiscal msfcurado por un particuior, no es resuelfo an un pfcrzo de fres
" meses, se.enfiende que fue resuaffc: negativamennie,

La fi nahdad de es:‘a figura, es de;ar al padicular en’ apmud de: cambahr'.
:por -okos ‘medies, que Ia ley le concede dicha resolucicn y obfener o

frator de obtener fa ifesolucfon queé favorezco a sus\lnfereig&s o

AL TR WA
Con-c anfenor 58 demuesircl gue: Io gue se busca con estd ﬁgura gue se

sancione el sllencio udmlmstrufwo ‘que genera una incerfidumbre !jUffdlCG
pof parte dela auiondad con ia findlidad de que id misma puedel deba
ser combatida mediahte un medio de impugnacion y asi poder @bfener
und resolucidn satisfactoria a los m’rereses del Recurrente el cual deber ser
totaimente apegadoia derecho.. Una vez sefidlado lo ‘anerior] resuita
pettinenie tomar eni cuenta e[ plazo perfinente para lmpugnar lct
negaiive ficta, !

Luego en’ronces ¥ anfe ia oporlumdad del criterio por anqloglo resulfa“.\i;\%

procedente fomar e tuen’r{: lo expues’ro ya que permite afirmar Gue de
coriformidad.con lo esiablecido eh el articulo 37 del Cédigo Fiscdi de la
Federacién gue senclu gue ung vez gue transcurre el plazo d:le tres
meses, sin respuesta. por parfe de la autoridad, los: parficulares raodrcm
impugnar_la negativa ficta respeciiva, o bien esperar [ resglucnén
expresq. Esto:duiere décir que el garlicuiar podrd imbuqnar en cualquier
liernpoe posierior & drcho plazo, siempre vy cuanda no se le hava _nohflccdo
al particular ia resoiuc:lén expres_por parte de lg au#ondcd

Cabe hacer menc.!on‘ gue la Jmpugnat:ion a uha resolumon de esta
naturaleza, noise enc:Uen’rro su;efe al t&rmino de los 45 dias C‘il que s€
refiere el articulo 207 prrmer panafe del Cédigo Fiscal de ia’ Federac:on,
férmiino  denfro del cual se debe presentar el leCiO con‘renc;loso
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udmtmsrrahvo ante el Tribunai Federol de Justicia Fiscal v Admxmsfrchvc
toda vez que dicho itérmino se reflere a los rmpugnamones qule sobre-
resoluciones expresasihaga la c:utcmdod fiscal. co

Por lo que en'esta feditura cabe senoior que hueshra Ley de Trqn;parencra
dispone en su arficule 46 que para el caso en gue haya una. resolucién
expresa por parte del SUJGTO Obiigado, empezara a franscurrir el A&
15 dias habiles g parilr de la faechy del conocimiento de dichas réelycion,
asi mismo se prevé eh su arficulo 48 que “cuando el Su; L Tole/
enfregue ia respuesfo a la solicitud dentro det plazo pwwi fAEni Ra.

enienderd negada v el solicitante podrd nferpogier s 'j- S e: revision
previsio en este ordencmlemo" t o cual :ngn i
negativa ficla, sitvacidn que presupone Jamjén \id
cc:-n’resiclcnon para impugnqr O n su ek WNIMPYO nar ICI hegqﬁva

- Asl,- dicha c_onmderac‘;:rén de -_" '_ norma de fransporencta

legal v consﬂfucionol )¢  dapeddmitir [a resolucisn correspohdjenie

{ jC risdi-::(:icmal }obligue a la autoridad éontes’rar 0
resolver en el\g D especufrco P

Por o anterior, o cnclizcr la normeé de dereche a la fransparencia que \I N
establece y regula laifigura de fa negafiva ficfa, enconframos ique su ;|
combdie no sefigla un cierto plazo | pard impugnar, fal como ta mayoria de
los procesos y p.rocedlmlenios administrafivos v jurisdiccionales; lo ique es
terma de andlisis en Io, preserfe. Por io gue resulig perimen’re fo "nar en
consideracion los snguuehfes cm‘enos

NEGATIVA FICTA, PARA QUE SE CONHGURE ES .NECESARIO QUE EL GOBERNADO
FORMULE, FREV]AMENTE LA PEI'ICIéN CORRESPONDIENTE A LA AUTORIDAO
ADMINISTRATWA (LEY DE JUSTICIA AﬁM!NlGTRATIVA DEL ESTADO DE NUEVQ LEON}
Cornforme al: ardiculo 17 fraccion XHi,; de la Ley de Jusﬂcm Admrmstrdtwa cel
Estade de Nuevo Leun el 'mbunul de lo Contenciosd Admlmsﬁuﬂvo es

10
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. compelente para conocer de los. juicios que se promueven confra las

. resolyciones negafivas fickas, configuradas por el sifencic de [a autoridad pur;:f

© dar-respuesta a la instancia de un parleular en el plaze que io ley fije 6 a fajta de

- lémhino,_de cuarentd y_cince dias, De lo expuesto se sigue que, pdra Gue se

- actudlice *la hipdtesis legal en comento, se requiers, de ura soliciid de
gobemado en [a que se hybiere formutadeo © presenfado ante las autordodes

- demandados algunal petician, o fin de que resultaran obligadas o responideria,
sobre fodo si se tiene len cuenta que el arficuio 44, pdrafo tercero, del invbcado

. ordenamiento legdl, | deteming que cuando se kata:de negativa fisig, el
derecho o demandatnace al franscunir cuarenta y cinco-dias después de e

" porficular presentd sir peficién, lo que revelg que ante la QUSEREI

-soficitud  no  pueda| considetarse cofigurada  la  hipdtesis % iohe |

procedendia de o negativa ficta,

' SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINIS RABA 10 DEL
' CUARTO CIRCUITO, : Wy ¢V
Amparo directo 434799, Rofael de Jesds Gana ) Banayd dei 1999,

Unanimidad de votos! Ponentfe: Rodolfo R. Rigg¥h restario: Marce Tulio
Morales Covazos. : ¢ Cd

r Ausiihgeldadiva ficta ocue en’ res
situaciones de derecho, fodawer} & AP Misma - ocunird’ o exdistird en
términos juridicos si lalautgridads Q. Yegponde’en un cierdo plazo —primer
momento—, lo cual, pordd JesicioRYeGal, dd a entender que: aquella hg
resuelto de manera A iy, 4-esv8ecir, nace la negativa ficta—i, con lo
que ¢l peficionadelesdlidiftnis, mientras no se dicte ia contestdcién, se
enconirard en,g [onas [EGalesi de interponer los medios deidefensa en
g sterte? a dicho plazo —segundo momento— o _bien
3% Se Hicte, con lo'gue ofra ver deberd correr olro plaze o
fegrg— V. _de no redlamarse con_los medios iddheos. e
enienderd que M negditival se consintio v, por consiguiente, el r'ectjrren’re o]
guejose ng tendrd nihadn instrumienta o herramiebta para condeguir u
obtener o respuesta oﬁ peticion d la configuracién de dicha figurd. Pero si
tendrd ofros medios jun
lana. ]

’ ! ) . : !
S¢ ha comentado que, a nivel federal, la negativa ficta establece un
termino de frés meses ipara su impugnacién, derivando dicho térninoe en
dos sifuaciones: cualqUiera posterior ha dicho lermino. o esperar: que la
respuesta se dicte. Pard lo cual seficla o siguiente Ia Jurisprudencia:

NEGATIVA FICTA. EL TRIEUNAL FISCAL DE LA FEDERACION NO.PUEDE DECEARAR SU
VALIDEZ APOYANDOSE { EN CAUSAS | DE IMPROCEDENCIA DEL RECIRSO O .
PROMOCION QUE -LA MOTIVS (ARTICULO 27 DEL CODIGO FISCAL DE LA

1] :

H

Idicos de impugnecién de o negativa expresa, lisa y
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FEDERACIONJ
El articulo 37 del Codlgo Fiscal de Ia Federacidn que em‘ro en wgor c: pariir del
primerg de enero de {1983, establede que: "Las instancias o paticiones que se
formulen « las auturidﬁdes flscales deberén s@f resvelfas on un plaze! de 'cuatro
meses; kanscurrido diche plaze sin que se nofiflque lo resolucién, ‘el rnieiesudo
podrd considerar que ka1 avtoridad resolvié negatlvamente a inferponer | los Mmedios.
de delensa:en cuulquler fiempo poatenor a dicho pluro, mientros ne se dicte Iy’
resolucion, o bien, esbemr o que éstu se dicte”. Ei conienide dal: precepio
franscriio es sustancicimente igual é del arficulo 92 del Codigo Fisegl

Federacién antetier, Ahora bien, gs incomecto que se recoriozcd la vcrllci
resolucicn negchvc: ficta, con fundamen’ro en und causa de | Mproges
recurse o promocion que g motivd, :pues si ha franscunido, g fulCig=glaie
Fiscal, el tlempo necesaiio para considerar que se ha r:onf cr E ]
negativa ficia, las c:uiohdades fiscales no pueden hacer vgler & Shy, &z fncu::n.
argumentes respecto dé la procedencia o lmprocedenca e ‘1. ] o Tecurso
que motive la negativd, lo que debié ser maieria dg resoligitt cxf Esa emifida
denko del plazo de feyp o en su defecto dentro de Jas ol g que senula al

ariicule 37 del Cédigo Fiscal de la Fedsracion vide sigk 81 39 de diciembre de - -

1995; sinc que debe sefidlar los fundamentos Y ANDTe g ffido en los;cudles se
basaron para negor lo que 5e les solicitéiredrandioge s ante el Tibonal: Fiscal :
de la Federacion en estbs casos de nedavoNictaieDh ia demanda de nuilderd de ;
la misma, la:contestacivn que dept saplEaglasfazones de fondo que dleron -

fundamento qig coniesfccmn --1 ; '_o ICion de demanda si se: pmduce
¥ su contestacion, - & 3 . :

RPA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER cmcuno

Amparo directo 8895 : hACK Canshueciones, S.A. 28 de Sephembre de 1?82.
Unamm:dﬂd de _.-"'f_ nanfenzenard David Goéngora Pimental. : ‘\\
Ampare diregfid 89%/81.% i fribvidora: Capi, S.A. 28 de sepliembre de 1982.
Unanimidgd, de Yoty Panefite: Genars David Gongora Pimentel.

: B4/ Ominibus Crisfobal Coldn, S.A. de C.V. 24 de abrit de 1984. :
Unanimidad #g* fos Ponente; Genarg David Géngora Pimehtel. co
Amparo - direcige ?553;‘?4 Creacionets Glamour, S.A. 20 de abrl de 1995,
Unanimidad de votos.! Ponente: Margerita Beatiz Luna Ramos. Secre’rcrrra:
Guaddiupe Margarita Oﬁrz Blanco. i

Amparo direclo 4973/94. Tectonica y Consirucciones, S.A. de C.¥. 29 de navlembre
de 1996. Unanimidad de; vofos. Ponenté: Carlos Alfredo Soto Villasefior: Secretaria; -
Andrea Zambrang Ccstuneda ;

En concatenacion con la anferier también se encuentra ila
siguiente: : ,

NEGATIVA: : FICTA - |EN EL RECURSO DE  REVOCACION. DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 131 DEL CODIGO FISCAL DE 1A
FEDERACION, PUEDE! SER [MPUGNADA SIEMFRE Y CUANDO NO SE
HAYA NOTFICADC LA RESOLHC%GN EXPRESA. B arifcufo 13] def ;
Cadigo Fiscal de | iFederacion esiublece que fa autoridad debe

12




Asi mismo la siguiente |esis cﬂs]cdfi

—— e s

& VOTO RAZONADO o
EXPEDIENTE: 00630/ITAIPEM/IP/RR/A/2000.

2] g
%gnf@%}m RECURRENT: qUuN,
§ AL R SUJET® OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAE

Inaiats o Accoso anintonnacica | COMISIONADO:; FEDERICO GUZMAN TAMAYO. P

Estado de Méxlen

dictar y. nolificar lla resolucién ol recurso de revocacién’ &0 un
témmino que no exceda de tres meses, contados a parlr de lafécha

de su intej'posiclérj ¥ que &l silencio de la autoridad signiflcardi qus:'.-

se' ha confirmadd el acto impugnado, pudiendo el recuriente
esperar ld resoluclén expresa & impugnar en cudiquier fiempo 1a
presunta ¢onfirmacién del acto Impugnado. De lo drdedor se infiere
gue si bfel_: und vez franscurrido :ef pldzo de jres meses el recurrente
puade Impugnar [u prasunta cénfinmaclén del acto, ello debe s,
antes de Gue se l¢ notifique [a resolucién expresa, pues. de nd 74
asi, se enflende que renuncié a la op<ién de impuganar Id resolocion % -
ficta para 'contmvé:rﬂr solamente la expresa.

SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADG EN MATERIA AD ¢
© PRIMER CIRCUTTO. ! -
Amparodirecto 429/2002. Alcobe Cerdmicos§
. noviembre de 2002, Unanimidad de voios, Ho
Azuela de Ramirez Secretaria: Ténla Mg

NEGATIVA FICTA. SU PROGEDE SSRENE arficule 37 del Codigo Fiscal

de la-Fedefacion d'ISFZJ;OI"l?" us InsldfGids’o peficiones que se formuley o las -
autarldades fiscales idebefiyseribsieltas en un plazo de fres meses: ..
hranscurrido dicho i hz%ﬁ gie se nofifique la resolucién, el Interésado .
podra considergrui@ild dufdridad resolvio negativamente & inferponer los
medios de defenfa tn\chalquier Hiempo posterfor a dicho plazo,: mieniras
no se dicte: Ia Yesoldcldns bien, esperar a que ésta se dicte .. Cbando se
requiera Bl RioWQVaste que cumpla los requisitos omifidos o proporéione
los elemeniys’ ecsit}rios parQ resolver, el &mino comenzard ia correr
desde que el requerimiento haya sido cumpiido.”. Empero, no obstante la
iteralidad det susodicho precepto,ide und recta inferpretacién de su ffexto
se desprende que qun kis autoridades gue no son formalmente fiscailes

pero cuyas facultades guardan relacién con la materia fiscal y qué o lavez-
astan somelidas o o competencia del Tribunal Fscal de ia Federdaion,

pueden incunir en la Effgurc jun’diccx; de la negaiiva ficta. Por ofia §pariie. L

fraccidn VI-del articulo 11 de ia Ley Organica del Tribunal Fiscal die la-
Federacién, establece que dicho fiibunal conocerd de los juicios que se .
promuevan: contra las resoluciones:definifivas que se dicien en materia de

pensiones civiles, sean ésfas con cargo of erario federdl o ai Insfituto de .
Seguridad y Servicios Socidles de iof Trabajaderes del Estade, sitvacién que -
pone ds manifiesto due I voluniad legislativa, en fal evento, no es ofra
sino la de que el refelido tribunat resuelva, sin imitacidn aigunc, todd tipo
de confroversios que se suscifen en tormno ¢ las pensiones que cpTuetgye la

: 13




Lo anterior, h : cld¢ L
Arficulo 37, del Codigo Fiscal de la Federacion, precepio. legal due da

YOTO RAZONADO

. gg : EXPEDIENTE: 00630/1TAIPEM /[P /RR/A/2009. :
A P 20 3 RECURRENTE: R
W n f@% %’Zf% . SUJETO OBLIGADG: AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC
Instituto 03 Ascese o 13 Infenneciss do CDMSIDNAII!O: FEDERICO GUZMAN Tf&m‘l"o. .

Exlac o4 Moxleo

hombradd institucién de seguriddd- social, incluidas, por supuesto, las que
atafien a:las negq?ivcs fictas, No consideraric asi equivale a %:oqrfar el
derecho gue fienen los pensionados por el Instituto de Seguridad ¥ Servicios
Socidles de los Trcbujcdores del Estado. de reclamar via juicio de hu!k:t:lad el
sitencio de dicha insitucidn ante sus demandas y reclamos, qué guarden
relacion direcia cori las pensiones que se hubieren ctorgado; uegd, si el
instituto de referencia fiene como objeto la administracién ‘de selguros,
prestaciones y servicios que comprenden la seguridad socic, il
para elio la recaudacion de apotiaciones de esta indole, en térrin
los articulos 20., 30., 4a., 16 y 2 de su ley, valido es concluir quedoklioy
de la naturaleza fiscal de esia Gifima, motivo por el cual né exisk

juridica alguna que impido someler sus resoluciones haly
legalidad, tanto en su actuacién expresa coma en la figlay

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARFQCIRRURCE ™ |

Amparo ditecto 360/97. Cleotilde Lépez Lingres. & 33mismbre del1997.
Unanimidad de votos; Ponente: Mdridno F€mé) g
Concepcidn Pasos Magafia.
Véase: Serndnario Judlicial de la Feds

Tomo VIAgosio, fesisXIV.20. DG 5¢1#de 1ubro: "NEGATIVA FICTA. -

SE GENERA ANTE EL SILENCIO
SOCIALES DE LOS TRABA Jaeh)

FORMULADAS POR SUS,RE
Semanaro Judicial s
VIIL, ociubre de
rubro "NEGALYA
SEGURIDAR ¥ 15F
RESPECTA.DE!

£ A46. Hesis por contradiccidn 2a./). 77/98 de
BIASEGENERA ANTE EL SILENCIO DEL INSTITUT® DE
W OF OCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL

CHPDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADQOS..

ofigen o nacimiento a dicha figura fiscal en el dmbifo federat.

Arliculo 37, Las instancias o peliciones que se forrmulen : o flos
-autcridades fiscales; deberdn seriresuelios en un plazo de fres meses;
frariscurida dicho plazo sin que si notifique la resolucion, el interesccdo
podré considerar aue la autoridad resolvié negaiivarments e i.m‘emoper
los medios de defensa_en cualquier tiempo posterior o dicho: plazo,
mieniras no se dictella resolucién,io bien, esperar & que ésta se dicte!. B
plazo para resolver 1as consultas & que hace referencia el Articulo 34-A
sefd de ocho meses; : Do

‘14
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Elvires -

ESTADO,
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Que aclararlo, como ya se dijo estd establecido porel -




YOTO RATONADO

Eafade de Méxicp

ExpEmEN'rE}03630;1n_uPEMﬂP;RR;Afzoug. .

kA .

H ity RECURREN TE: oy
g ? nf @‘fw 1§ SUIETO OBLIGABO: AYUNTAMIENTO DE CAPUL
Institato de Acceta 4% MleTmecia et i CQMISIGN&D.U: FEQERIGQ GUZMAN TAMAYQ.

HUAL

Por fartao, eléc_umpﬁmi;enio dei p!aif:o 0 término para interponer algiin medio:
de defensa ante la oﬁcurrencia-d:e; I negativa ficta se vuelve una situacion - |

ala que habrd de estarse muy al pendiente para ol gobernddé,

En conclusidn, las instancias o peticiones qué se formulen por ejermplo eh el : -

caso - de las. autoridades fiscales deben ser

resueltas en un plazo

i

establecido :por g lgy; transcunido dicho plazo sin que se inotifique |a

resolucidn, el inierespdo podrd  considerar due la autoridgd

negativamente e interponer los medios de defensa en cuglg@idMgampo .
posterior a dicho plazd, mientras no se dicle la resolucion, ¢ Hespelar g .

que ésta se dicte para hacerlo.

Por.lo gue & reffere'én el dmbii{:ﬁ local, el térmip
+ . eoenclye de acuerdo ton la nomé que lg estersga o°
desprende de la tesis emilida per el Prim oy

Administratival del Cudrio Circuito, que &,
se determind que: si blen es cietar
cudndo concluye el férmino posg Y
interpretacion integralide su cfrtehi
de treinta dios habiles; h G
impugnar Ia negativy fich

Por lo fanfg.y 4
que en m%_
sefiala.gue

fecha en que:s _
€N que de maners oficiosa sé sefale o

lad¥% concluye o
F la demanda.

hipugnacion |
. segin’se |
Gbls Materia *
4 eonfinuacion,ien que

2rehin/no dice expresomente 7
INgrarsuna negativa fickd, de 1
d sgiedlivierte que dichoi términe es -
Wecobe concluir que el plaze para
ta y cinco dias después: deique no

franscunir los frreirgﬁc; dics \

1Mo analdgia lo expueasio, es Que se-piJeo;'e dedir
isparencia es de mencionar que si bien és clerfo se
ino ‘es de quince dias habiles contades o parfic de la
tuvo gonocimientd expreso del acfo o que se convierte

mismo térming para o

interposicién del recurs;o una vez que concluyo el término parg que’
confestara el Sujeto Okligado o la;solicitud de 1nformacfc:>n, sin embargo
resulta importante seﬁq]c-r que de rhanera absoluta este Organo Garante
tiene afrbuciones dé Ia proteccion de una garantic indiividual
contemplada en la Constitucién Politica de los Estados Unictos Mexicanos, v

consecuéntemente en ilos arficulos: 5 y 4 de la

Constitucion Poiffica del

Estado Libre v. Soberano de México. 1o que convierte en supremacia el
derecho la informacién por la que se fornarian dos sifuaciones que no

resultan garantistas det derecho a laiinformacién y son las siguientes:
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8 VOTO RAZONADO : P
EXPEDIENTE: 00630/ ITAIPEM/IP/RR /A /2000, . :

¥ & -E DAY RECURRENTE eumsuseommwmmeswns . @ |
b i £ y E '
g éﬂ @M m SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTG DE CAPULHUAC |
ledituip da Acceas a f Infermachis doy COMISION-&BU: FEDERICO GUZM‘&N TAMAYQ. : l

Estedo do Mixico :
. i
H

a)- De tomiarse deimanera oficiosa y absoluta el #érmine de quince dias
parg Ta interposicion del Returso contados o parfir de que concluyo |
el fermino para lo contestora  para ocunir | la instancia- -

[comespondiente ante la negativa ficta, lo que conviertd en una - ',
carga al goberfiado de estar al pendiente del curaplimients v plazo ™~ @'
parg Imerponergei medio de defensa, ;o

o coha‘estandc? a tiempo y esperando en un tiem
primordialmente corfo pard que franscuran los tédf

impughe dicha resolucion lo que conllevaria .o ¢he 3, foldreldra el
derecho a lg inférmacién publica. A A BN, Y

b) Que ei Sujeto Olioh‘gcdo abuse de esta figura juridica "riei:; iy

2310 §pje una violacion |
Ricitddes de acceso o - |
al ser omiso para dar .
ar que eliplazo del

Ahora bien es:de fomar en consideracion qu
en los términos procesales para lairamitaed
la informacion Publicapor parte del Suj
confestacion: es quej resulta con
solicitante para interponer el pedliq e Impdgnacion no puede ser el
mismo que $e' da cyando MYXYeshUssl’ va que pora este Organo
Garante resulia demasiada.cono g 3 forma en consideracion la fich‘c cde c\
respuesia v o omision, Headus ciones de los Sujetos Obligade a

i% For 1S gue ante tal omisién debe privilegiarse |

preporcionar ia conjest )
el derecho dsl geletadds @ impugnar tal silencio, mediante iund mejor

oportunidad D | eibiecér un plazo mas justo y prudente para
ello, lo Um‘% hsustento en &l siguiente criterio: v

ACIO ADMINITRATIVE DICTADO FUERA DEL PLAZO LEGAL CONSTITUYE INFRACGION

A LAS FORMALIBADES ¥ NO AL MERITO U OPORTUNIDAD DEL MISMO. Aun' cudndo

resuffe cierlo que doclingimente se recénoce como una de los elementaos del acio
adminisirative’ €l de la operfunidad, dsta cuestidn en pasticular no supone la
obligdeién que la cutoridhd fiene para dictar sys resoluciones en los plozds que la
ley prevé, sino mds blen é;!ascribe la necesidad de que la actuactén administrafiva
saiisfoga las necesidades de orden piblice madiente la toma de decisiones que
efectivamente’ remedien una cleda sitvacion dadu, es declr, se hraky del mérito
con que el actuar admifistativo debe; preducirse, en funcién de un criterlol de
uviilidad en el dejuar pablico: por eilo, no puede dfirmarze que Ia Tesolutian
dictada por un Srganc dé fa adminisiracidn mds alld del plazo cue la ley: otorga,
sed técnicomente inoperuna, sino_mds bien lo es_extempordnea, quedaido
enfonces syjeta a la sandion que la propia legiskacion prevea sobre el particdlar:
asi, mierdros este vicio terinpora! se detectq con lo simple revisidn del térming en
que fue dictado un acte, el mérito v dporunidad del acto gdminisirafivo sdlo
puede evaivarse bajo la! objeiiva corelacién existente enire la necesidad por
salisfacer y la eficacia qus’le el acte administrative tenga para fograr Ia sdafisfaceion
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98 VOTO RAZONADD _
EXPEDIBNTE: 00630, ITALPEM;1P/RR/A/2005.

% NFGEM s e——
SUJETD OBLIGADG AYUNTAMIENTO PR CAPULY UAC
IRstfiuia du Avcete 't Infondacidn dat CUMISIUNﬁDG FED ERICO GUZMAN 1 J'!LMA? Q.

Edlade de México

A

de ese fin publn:u, lo cual supone N proceso Intelective dlferenie igl qua se
requiere simplemente pqrq concluir que un gcio administrative fue exiemporuneo
En conclusisn, eun acep’rcndo que todo acte oporunc supone que no fue
extermporéreo {de c1h| su meérita). cyando la legislacién es Ia que esfc:blece el

¥rmino de: actuocidn! de ung cnutondcrd este elemento se desplaze haucr ias.
formalickades que &l orrs:len normaiivo fmpone al actuar de la crdmims’rmcron Y. pOr

fantc, su grqdc- de nulidad sdlo dependerd de la sancién misma querla’ prcp!a ley
e asigna, dejando iueru obwumenfe td posibilidad de que ! 1u:r.qunr evqh.’le sl
actuar administralivo eh funcién de un eriterio de oportunidad, el cual se jeduce,
como se. explled, o rewsur st la necesidad de orden poblice prar suﬁ Seryse
redlizo con diligencia y! efrcucm necesquas el 4§

SEPTIMO TRIBUNAL COLFG[ADO EN MATERTA ADMINISTRATIVA DE o " A
Ampare  directo 3237/2001, Pedro Gonzdlez Yrejo. ; ‘

Unanimidad de votos, anenie Albertd Pérez Daydén. Sec ‘ ,_ Carmen

Alejandra Hemdndez Jamenez

NEGATIVA FICTA TERMINO FARA TMPUGNA
NUEVO LEGN), |.

B articulo 8o, frcxccnon V, del
Contencioso Admrms’rra?wc del Esh
causas de ilegalidad: "Lc: foifa dE
dentro del término da! cuurenia %

reducidos que file lu'le €
legal se desprende o)

sed ornisc en ,nn' R{: o la solictud del gobernado; por su pqrie el
{g,ennmlenio legal establece que el térmiho para
- g‘ha serd de trelnta dias hdbiles, contados desde el
QN Gue’se hoya noflficade al afectade Ia resolucién ‘o el
acuerdo gquéyesiame] desde el did en que haya tenido conocimlerta de
ellos o de su ejecucién, o desde. el dig en gue se hubiere osieniqdo
sabedor de los mismos. Por consiguiente, se llega o la conclusion c!e que si
el quejoso reolizd ta soliciud parc :operar un negocio de c:lbcxrrotes ‘con
venta de cerveza en lenvase cerado, ai presidents municipal de Sd:m‘rc:
Cotaring, Nuevo Ledn, en determinada fecha, y al dia-de la presenmcmn
de lo demanda de rdiidad, en la que se recloma la negativa ficta de Io
autoridad responsqble transcurieron los cuarenta y cinco dics, a: qué se
refiere el pnmer duspoﬂhvo legal cifado, asf como los reinta dlias’ hobiles
que sefidla ‘el segunqio de los preceptos legales, es evidenfe ! que I
demanda dé nulidad es exfemporonea -

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUMTO.
Amparo directo 568;’9? Tomds Perdles Sanchez. 15 de ociubre de 1?9?
Unanimidad de votos. Ponente; Jose Luis Arellane Pita. Secretario: Eduardo
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auna pehcmn del pqrhcular -
as hdbiles, salvo los termlnos mas -
Del andiisis de dicho prec‘epfo '
3Re c:onﬂgure la negafiva ficié deben :

faf hébiles, en los que Ia autoridad respecfwc )




VOTO RAZONADD

= BXPEDIEN’I‘E 013630;’1‘]AIPFM/IP{RRIMZBOQ
§ infoen o ee———

SUJETO OBLIGADD: AYUNT AMIENTO DE CAPUL}IUAC

Insttito de Mooz = 1a lnfpmatish del EOM[SIOHABO‘ FEDERICO GUZMAN TAMAYQ,
Estado o Méxice

Ochog Torres

Nota: Bl Codigo Procesal del Tribunal de lo Contencioso Admlmstrqa‘wo déi P
Estadlo de Nuevo Lecan, dcfualmeme se encuentra abrogado, S

Por lo gue Conmdercndo que &l Derecho a la Informacién es Un “Derecho-f o
Supremo fundcmen’roi" y que debe estar ¢ alcance de fodos os personasl L
mismos gue no estén -obhquos a:conocer fodos plazos vy ’rermmc:-s parata: |
impugnacién-lo quel convierte @ que en dicho ejercid de's sl
Tengdn que ser qsashdos pPor un experﬂro &N la materia JUfIdlCGI, oo

de los Munmpros yaigue esta Iey obedece onat
fransparencia. en el gjercicio | pUblico, & :
gobernante; ademdside proteget los ,n fosin Oigs en posiesién defos !
poderes publicos, ' jérganos  dulgnotfied Mibbnales v | minicipios, | |
consfiiuyéndose como un derechg a el derecho de dcceso a -
Il informacién pubhca que ¢ ' g personas ’rener acceso o

documentos que da (vgbehddér gubemamental én jodo sus -
niveles, sin disiincion dlg Ao “dpasito de propiciar la rendicién de“‘\
cuentas y la democrodiy i uo @ los principios de simplicidad yrap;dez '
gratvidad del ProCaLinis) uxmo y orenfacién a los solicitdntes de
informacion,” gsif jayhpren, sefala ique ante tfodo deberd prmlegrarse el

principio de,f %

Para el suscntne plsa desapercibido que se pueda presentar-una nueva -+
solicitud de - Infefmadién ol Sujefo Obligado, solo que esta situacién . |
refardaria el acceso G'I{] informacitn Publica violentando los- pnnc:lplos que .1
la misma ley sefialg y que se fundan en la simplicidad, rapidéz y abxilio de! AR
solicitante, por lo que 1deiermmcnr un plazo mas oportunc vy prudente pard
la impugnacdién cuando se frate:de unda negativa ficta en mcr’rena de % .
transparencia ‘no VIGIBHTC! ia Ley: de la Transparencia por & con‘rrcmo : i
priviiegia ef acceso d| derecho a la informacion, por lo que éstd tesitura
resulia conveniente Yi ladecuado c;:mpiicrr por un términe iguai cﬂ seficlado . !
parda ¢ inferposicién de la impugnacian de lo que resulta o sngunen’re

+ Hplaro dISF’USSTO para lmiDUQnar una confestacisn expresu hene un .
#érming para impugnar de 15 dias contados a parir del dic mgu;enfe 2 B
a que se-fuvo conocimisnto del acto. :
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| VOTORAZONARC .
EXPEDIENTE: ouﬁznﬂ*rmpEmﬂwknmfzoog

@ 9

g % nf@% ?ﬁ RECURRENTE: mptnewgumy
SUIETO I'.}BLIG&DG AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC

lastituto de Asrase a a Infatreacidn dsl EOMISION&HO FEDERICO GUZMAN T AMﬂYﬂ' b

Eﬁ!ndedn Haxice
i
'

- Para ei COS0 en que exlsfc: Unc falla de contes’rocmn s] r'nrsma:'.
. fendrc: un pIGZG de de 30 dfas contados a parlir del dial s:gmen‘fe en: . :
* gue fenecid eliplazo del SUJEIO OBLIGADO para que prodUJerct su.

: coniestamon

ern fo on’fériér no se prmlegtcl Ia omisién del Sule’ro Obllgada z1e d{;i c:l?'

© resulta prudenfe y :Jportuno tomando en -.

-respuesta u: omisidn jpor parie del Sufele OCbligads, Tl ,‘ J’ resulfca
convemen’re sanciondr ta conducta omisa del «'i_u,“ e { dd con- un
plazo especrflco paraiello, distinto: iy istinguible Tiehosg dende si hubo

respuesta, pero determinando que el miss oise 4 Trnplio Yg seu para

blen para que enionces sr 5@ ho ;-._,;-; gciwq flcfa segun - los-
eyt no se veq per;udrcadu [o I

ircmscurso de un ’nempo ori i 1 & que prescr&bc: el derecho de
impugnar I emisién, | Uy ¢

impugnar
privilegiar 'a
derscho de acckso alla mformdcmn, asi rmismoe esfe plazo resulfa pruden’re
ya que permitifa cumphr los prmcrrmos par ios cudlesla misma [ey se rige y
qué atienden a id mmphudcd Y rcrpldez al acceso ala mformamon

Es por 10 qn’fencr que se estima que la presentacion del Recurso de Rewslcm L

fue’ oporiuno a’rendiendo a los moifivos expuestos v ’romclhdo en
consideracién los cm‘enos del Muxlmo Tribunal del Poder Judlcuiﬂ de ia
Federacién, ya que sui presentc:caon se redlizo deniro de los 30 drus hdbiles
siguientes contados parhr de que venciot el plazo que &l SUJeto Obhgudo

tenia .para ‘dar respuesio Por :lo que anfe I oporiunrdad en ‘o
presentacian: del recurso es que el Pleno debié determinar proceden’re o

enfrar o es‘rud!ar el fondo del asunic
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A9 “establecer el-plazo de! frequ dras\
coniados o partir , Pliensig -1 feen que se termino &l pluzo paru que s&

a negativa ficta y se evita el dejar Ubierto oarg

Auiera una niegativa ficta, y por otro ladd se permite -
sEON en los casos en que s¢ estime violentado e cut:cesc: al -




68 VOTO RAZONADO - :
EXPEDIENTE: 00630/ITAIPEM/IP/RR/A 2009,

* ‘g'" RECURRENTE: SRS,
Ig % n @ ﬁ?% SUJETC UBLIGADO' AYUNTAMIENTO DE CAPULHUA(
nstitulo da Accese a b Infermastbn uod : CGMISI{}NP&UO FEDERICG (:UZMAN TﬁMAYO :

Estada da me:!cc;

¥

2°) En cuanto 4l segundo cspec’ro - En este sentido, para el suscnto como;i .
yd se dijo el Ayun’ramrenfo sl es compefen’re para conocef de Ici solicitud’
de irformacién, queigenera ia misma, y debid declararse pfocéden’re el. i

recufso por:lcs mgmenies rqzoncmlen‘ros de derecho:

Primeramente debe sefidlarse! @ moanera de previo y | especml’_
pronunciamiento, la Impi’eCIS[C}!’l que existe en |a solicitud de linfdrmadion,’ E
toda:vez que, como Io prevé el arficulo 80 de lao Ley de Respom,ﬁfﬂi}: ades:
BN se.

de los Servideres Piblicos del Esfado y Municipios que a -.- g :
transcribe, lq IIcmodo “Manifestacidon de Bienes”, v o)=Y cion-
pofnmomqt se presenta en fres c:rcunsfuners dtshn’r

“los srgu:enfes p!azos .

l. Denfro de fos sesentc d:crs

posesion; | Pl ‘e S

. Dentro de losisesenta diggnplufoleddguientes o la conciusion
"defcdrgo:y | LY Lo

. Duranfe el m'e

instapeiy ! i- e conceda garantia de audiencia of omi
o exieripg QQ,@O, una sdncién pecuniaria consistenfe | de

Gn 1}:.:?

quince gio} naturales s:guaenfes a la fecha de nofrﬁcoc:on del
-Citatorio. S&rd sepcsrado de su cargo, prewu notificacién: ‘guede
“aste hecho haga la Secretaria ol superior jerdrquico o & fos
‘Hulares:de las dependencros o enfidades, para que’ pmceade
-en los feérminos c;fe farLey, .
‘Parg ef caso delque se omita la Manifestacién confempiadc en
la fraccion U, la Secretaricr procederd a lo investigacion idel
patrimonio def mfrcrc:for en fos términos del articuio 83 de esi‘cr
‘Ley, sin per;urcro de apficar una sancién pecuniaria cons;sfenfe
‘e quince dios & sefs meses. de! dliimo sueldo base presupuesfof
‘percibida por el servidor pubfaco o inhabilitarlo por un pera@do
de uno a seis ofios, © ambas sanciones. lgual sancion
‘pecuniaria se loplicard CUondO lo presenfacion de esz‘a
-mcm:fesfamén s¢ haga de manerq extempordnea. '
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 VOTO RAZONADO i
EXPEDIENTE: 00630/ITAIPEM/IP/RR /A /2010,

RECURRENTEm

_ » SUJETO OBLIGADD: AYUNTAMIENTO D& CAPULBUAG
IREtHEAR de Arteso a b InFormactan det COMISI{]NAQU: FEDERICO GUZMAN TAMAYD. ;

Refdo de Mixlca

Sobre o Of:?feffo_f, ¥ iconsiderando que los miembros delf Aéyun?romiénfoz.’

fomaron posesién eniel mes de dgosto del afio 2006, es que se considera’ i !

paraefectos de Io resolucién, que los exfremos de |g preténsion de EL. -
RECURRENTE: &5 conocer informacisn sobre la manlfestacian patririonial de -
“inicio de encarge” presentada en el afic 2006 por el Presiclente Muricipal *
del Ayunfamiento citado, asf :como  las modificaciones | dd  dichas S
sentar

marnifestaciones patimoniales, que por disposicién legal, d:e-b;i <
&nlos meseside mayc; de los afios 2007 v 2008. 25D

Las leyes en materia ide responsabilidades de los se ¥itipfe  ~= !
huestro pais,: reglamehfarias del Titulo Cuarto de I oS! General,
prevén enfre otras medidas, lg creacion de “Regifteds PaifimdH idles deos
Servidores Piblicos” que encuentran sy fundaf@rliosgh ¥l bardfo segundo
del.arficulo 109 de nuéstra Norma Médmapa, § 13 By e 2

Arficulo 109, ., ! NP,
JaH... - | .|
Las feyes: determihardn lfosg@asdy Y Ws Brunstancias en fos Guel se
deba saricionar genaiment 0 st de enriquecimiento flicité a
los servidores pUbfic Wwahie el tlempo de su encargo; o por
mafivos del mispb, I o%por interpdsita pérsong, qumenten
sustancialmentd sig nio; adquieran bienes o se conduzcan
corno  duefioiNdiere “ellod cuye procedencio liciia no pudiesen

¢ % Renales sancionardn con ef decomiso ¥ conlia
ilg oL propiedad de idichos bienes, ademds de fas ofras
- penasqdd sdresbondan. : o

- Estas normas :p’rendefn levar sl seguimiento de Ig évciucién.quﬁmonia[
de los servidores publicos, como Una medida de prevencion respecto del
probable enriquecimiento ilicito de é&stos, por lo que se constifuye dicho
registro, en un nstrumento mediante el cual, fos servidores publicos
informan sobre el estado aciual de'su patrimonio. asi como en su caiso, las
modificaciones que héya sufido ‘el mismo, duranfe el afio inmediato
~ anterior ol que estén présentando dicha deciaracion. :

- Bajo tal consideracion; la tanifestacién patrimonial, segdn la denotnina ia
. ley de ‘Respohsabilidades de esta Enfidad Federative, fisne | come
. naturdleza juridica, el iser una obllgacién establecida en ia ley que

- constifie al servidor pUblico a declarar aspectos esenciales ide su
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VOTO RAZONADO
EXPEDIENTE: 00630/ TYAIFEM/[P/RR/A/2009,

ﬁnfmﬁm " RECURRENTE: AU

SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE CAPULH UA_C
Instlaity e Adooso 4 % Inforuiazion dal i COMISIUN&DO FEDERICO GUZMAN TAMAYO. :

Es1ngo de Misxfeo

patrimoriio, ¥por ser reqlnzodo bcuo protesta de decir verdad, hene el valor-
Jundrco de declcrclcuan rendida cmte autoridad distinta de Ia Judlc'cll. -

Para a!legctrnos de rhds elemenfos que nos permitan dar- respuesfq a Io:
planteado eri el inciso g}, resultal necesaric rnvocar el marco; |ur|d|co gue:

regula.la llamada declaracién patrimonial o rnumfesfqmon de bienes dej
!os servidores pu blicos del Es’rodo : i

ESTADO Y MUNICIPIOS

: -‘Amculo i.- Estcr Ley f:ene por objefo ...-,‘-__
Seéptimo de . fa Consfifucion Polfica deR
Soberdno de Mexfco en materia de: ™ v

-l tos sujefos de res;:onsabn‘rdada $, 3
. esfafa! ¥ mumcripul
-H.av. i

- Vi El regisfro pammonfal _

n fraion publica estatal o munrcrpan‘
' ares y Fideicomisos pubhc:os y en Ios

_ e les dic ofigen.

1 [ ' sujetos . esta Ley, aquellas personas que
manefag o admm:sfren recursos  econdmicos esfafa!és,
municipdies, cmncerfados o convenidos por el Estado con, Icr

' Federacion o icon sus Municiplos; y aquellas gue en Jos

. féminos de | ‘arficulo 73 de esta ley, se beneficien ccm

- adquisiciones, % engfenaciones, arrendomaenfos,
mcmfemmfenros y construccion de obras publicas, asf como

. prestocién de semaos relacionados. que derfven de adlosi i0
confrclfos que- se reclicen con cargo a dichos recursos. |

Arﬂcw‘o 78.- Lr:: Legfsfm‘ura -del Estado. el Consejo de !a
- Judicaturg def Esfodo flevardan ef registro de ia mamfes:‘acron
- de biénes de sus servidores; publicos y la Secretario ef de Ras
,semdares pubkcos del Poder Ejeculivo de conformfdcrd can
- esta Iey y dzsposzcriones ap.f:{:cbies
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& armvrw @

Inadiute de Accrsa a fa Informacibn uat CGMISIGNAE!O. FERERICO CUZMAN TAMAYD,

ek ®

- Para fos efecros def reg:stm, cada Poder; der‘ermmaro de

j Asficulo 79.- 'l"enen la obhguc:on de gresenfar Mamfesfacmn'
" de Bienes anfe los drgonos cempelenfes, en Ia forma.

VOTO RAZONADO
EXPEDIENTE: 00630/ ITAIPEW/IP/RR/A/2009.

nfﬁﬁﬁ ﬁ RECURRENTE: QUMM
SUETD DHLIG&DU AYUNTAMIENTD DE CAPULHUAC

Cetadn de Wiwico

conformidad o su fegistacion, los Srganos. encargcdos de
ejercer drc:hcrs atibuciones, asi como ios str‘emos que $€
requaen:m pcm tof prOposefo

i f 03,
establecidos: bor fo reser:fe ie bojo profesta_de ddck \ .

verdad
L.

; ;En los A}guntam:entos Jefes de Depfi &a: %‘_-,i 5us
| equivdlentes.d la Administracion Pubf orEsfafaizSocretarios,
‘Tesoreros, REQrdores Smd;cos Preside SFos ""5 oMo | fodos

. piblico, prewo instancia semaria que conceda garc.rn;ha de

- fraccionds | ¥ Hf no se hubiese presenfado la Monffesfac:fcﬁn

‘h ren fondos o

correspond:enfe sin causd jusfificado se aplicard at serwdor ' :\

avdigncia of oiniso © exfemporcmeo Una sancion pe::umcha
consistente de iquince diasinaturales siguientes o id fécha de

. hofificacion de! citatorio, serd separade de su cargo, prewc

nofificacion Q‘UE‘ de este hecho haga la Secretaria at superior

. jerdrquico o ailos Htulares de las dependencias o enf:dadés,

parg gue prccédﬂ ef fos téminos de Ia Ley.

. Para ef caso ds- que se omita la Maonifestacion confempt’qdfcr

en lo: fraccion! e fa Secretarfa procederd a o mveshgac;on
del pafimonio! e mfrc:cfor en {os términos del arliculo 83 de

- esta Ley, 3in pequec:o de: apfrcar UNG sancion pecumcm
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VOTO RAZONADE} i
EXPEDIENTE: oaﬁauﬂmpmglp;RR;Mznng S

ggnf@g’mm m;cumm“ 5 R S
SUJETO OBLIGADC: AYUNTAMIENTO DE PULHUA_C AP

It e Ancozs = Ja nformrclén det | CU'MISIGNA}JO FEDERICG GUZMAN TAMAYO:
Estado de Hivlen '

I

: _consssfenfe dé quifice dfcrs g seis meses def urf:mo sueido
base presupuesfaf percibido por el servidor pub!fco o
'mhobn‘rfcrrio por un penodo de uno. g seis anos, o ambas
sanciones. | S
lgual sancién pecumr:ma se aplicord cuando o presenrocgon L]

C-de es:‘a manzfésfcrmon se hczgcr de manerg exfemporaned

: _Arfrcuio 81.- ch Secrefaria expedrrd las normas v los form affer
- .bajo’ los cuales el servidor piblico deberd presgofdr!
Mamfesfocronn de Brenes, asf como ‘de Ios "." o

- Adfculo .- z'.t:: presente Le ;-"'
orgcn:zc:rcaon y funr::cnc:f.

Consm" e def Estado, la presente Ley,
s resos v, las demds disposiciones ;undrc-qs

Arficulo ™ 8 Hrs. Lo Secrefana de la Contrm‘ona es | fot
. dependencia i encorgada; de fa vigilancico, ﬁscahzc?cxon Y
. control de los | rngresos gaistos, recursos y ob!:gcrcrones detia
_ .crdmrmsa‘rccmn pUblica estétal v su sector quxilicr, asi como, fo
. relafive a la manrfesfdc:ion patimonial y responsczb:fadad de
los semdores pubhcos ‘ ’
A lo propic Secretario, fe: corresponde ef despacho de Ios
3 -srgu:enfes c}sumos
o :
X VH Rec:b:r V regisirar Ja mamfesiacran de bienes de fos
: ‘servidores _p bIrcos del Estodo v municipios v verifi car y
;fprm:ﬁcar fas | iihvastigacicnes que fueren: necesanas, en
: 'termin{)s de Ia ley de Responsabrfidades de los Serwdores
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vOTO RAZDNADG :
EXPEDIENTE: 9963ommpawwmr{mfzong

@ -
% nf@% ﬁﬂ% SUJETQ OBLIGADD: AYONTAMIENTO D CAPULHTJA!C RS

Intituta de Access 6 [a Infarmacias def CDMTSIONEDO FEDERI'CG GUZMAN TA MAYD.

- Estadt & ¥axiog

el D

'_ ’Pa.’rb!:.‘c';os del |Estade y Mumcfpros y demas d:spomcrones
: Iega‘lgs aplicables. : :

De- ios: c:]mposﬁwos legales antes c#ctdos. se deduce que es obhgccion de: -
los serwdores pubhcds municipalés, entre ellos o Presn:ienie Murlumpql el
prasentar Qerc{crom@n patimonial o manifestacion de baenes en’los-
terminos  y - los  plazos esidblecidos . en  lgs leyes |
correspond;endole d fa Secrefaifa de o Contraloria del: G
Estado de Mexuco recibir v registrar las mismas; si embae:
cierfo que, o peaor de que lgd nomatividad Qpl!ce :
Ayuntarniento ni ol Presidente Mumcnpal a recibig’g B
poinmonloi 0 mdmfesmqon de’ bienes de e._' M, % S

Secretarig de 2 Conlruiona del Estado yomé
gue Id Ley Orgumca Mumc:pal dei Es "".'5 de

) ambxen'es cietto ¢ -
o en: sy atficulo 537 | {
ofias, la dé “verificar que . ||
los funcionarios y empleados .def® cumplan con hcu:er la Z'_
manifesfacién de bienes que ="':‘ Y Loy e Responsab:frdadesmam los
Servidores Eu_bhcos del Es %« pros" ¢ saber lo que d;chq Ley‘\

: ;Arhcuio 7.- Esfa Ley es de! mferes pUblico v nene por eb;efo
- reguiar las bases pora g infegracién y orgc:mzacson alef
territorio, la ,é)obl'r:rc#on ef gobierno y o odmrn:srracfén
-publica muntc:ipaies
. Fl munrcrp:o bre es la base de fa divisicn femfonc:! y! o‘e e T
- -organizacién poiffica def Estado, investido de personalidad . ¢ ¢ e
juridica prcpxc:,' infegrado por una comumdad esfobfecrdc en IR
. ‘un terrforio, rlson un gobiemo aulénomo:en su regrmﬂn
interior. y en la administracion de sy hacienda pubfrccr =
Férminds del An‘;culo 115 de fa Constitucién Poiitica de os -
Fstados Un:dos Mex;c:anos

1
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YOTO Rﬂzomw :
EXPEDIENTE: 00630{1’[‘31?EM!IP;RR!A{Z{JOQ

E :-a: ' : : !
Mo .
ﬁnf@@ VY T —
£y I e R H & SU]ETU(]BLIGADO AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC

INsBYito da Accean 3 |a tformasias eni CUM]SIGNHDU FEDERICO GUZMAN TJXMAYG

Estmin tp Mixleo

Arfculo - 2.- | Las c:ufondc:des municipaies ﬁenen las
-aifbuciones gue les sefiglen fos ordenamientos federafes,
Iocofes ¥ munz'c.'pcrtes y lasiderivadas de fos convenios que-se
ce!ebren con el Gobierno de.' Estado o con otros mumc:pfos.

Amcuto 3.- ilos mumcrpros del Estodo regufardn s
.funcroncm:enfo de conformidad con lo que esfabfece esta
Ley, - los Bc:hdos municipales,  reglamentos ¥ c;i

d;s;}osrcmones legales apﬂcqbres " o

- \CAPITULO SEGUNDO

* iDe los Sindicos

: }Arffcﬁl‘i:i 52.- Los sindicos mumc:: --_ " € Sa su cqrgolfc:r
procuraeién v defensa de £l 5 boko o) e, mfereses del

- municipio, en| especiof 5, 618y % d ’-_ @fer pammomcrr ¥ Ila

funcion de contraloria el '
: con;unfamente— cop-g! é e-.'-s,..~

8, en-su.caso, e,rerceran
confmf y evaluacion que al
Fientos. :

' *c:

LaXt.af o
. XIA, 1 Hfrcar yoe s funcmnanos empleados def mumcr:o
. cuntglaly'Car Hacer lo marifesfacion de bieres que prevé ia
Loy oid ﬁsons{rbmdades vara fos Servidores Pubhcos def

- Estado v Municipios;

efecto esfcrba'ei n@ _ :
3 Arf:‘::ulq 53 'ru"' rendran las s:gurem‘es crfﬁbuc:ones

- : d |

. Luego .entonces, ol iSindico municipal, como parte :n’regrqr‘lie del ..}
. - Ayuntamientd: vy eni funciones | de coniraloria_ interna, venfrca el :3.
cumplimiento de Ias obligaciones de manifestacion de bienés, o, que en
consecuencncl perrnlte a esfe Plenoc deferminar que dicha funélon de
verificacidn " conilevg necesaramenfe a que, . en un mcirmento
determinado, &l sindice municipal al redlizar su funcmn de Venffcm:ion de
alguna manera para hacerlo debé conocer y c&cceder a la lnforﬂCfCléﬂ
relative o ia monlfesfcacn de bienes, y en consecuencid se abre la
posibilidad de’ que dicha informacién obre en e poder delf Sujete - :
Obirgado Ademds delque i bien I:c Contraloria preporciona los formatés
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13 - Yoromazao B T T I
: EXPEDIENTE: 00630/[TAIPEM /1P /RR/A/2009. S

i P
&% 5% RECURRENTE: o =
% %nf@% iy SUJETO DBLIGADD: AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC |

Inatitia ds Acoese 3 53 Infortmaziar del COI\'IISIDNAI?_E!: FEDERICO GUZMAN TAMAY(.

. Eatado de Mbrfeo

parc lor Mani}estac;iép de bienes v es ai que lieva el regisfro, .no menos: - ;
clertc es que que el servidor pUblico municipal obligado a presentar la -
Manifestacion de bienes — en efieste caso el Presidente Municipal- es ef ¢ <1 |
que vacia i informacion en diches formatos, es decir parficipa en lg: 1 |
generacion de dichds Manifestaciones de bienes, el cudl neluso puede ;5

quedarse con una cdpia des la que presenta, o bien, hastg dondé se fiene L

conocimiento al regisiraria en sisféma automafizado, este posee uha clave P
@ traves de I cual puede accedér a su consulia, lo que en cierjti thgnera |
permite deducir que dbra en [os drchivos de dicho servidor Lkl ?};uqi Y

junfo con los demis infegrantes de eleccidn . popu ey el ¢
ayuntamiento, es decir son parte del SUJETO OBLIGADY), - ghede se |

acludliza el que este tiene en sus archivos iq infen '... dteria del .- ¢
presente recurso. Por lo que se puede ofin JanyaUE™ Ledfectio o a -
Manifestacion: de bisnes tanto g Secretargr oo S'Eor;ica- tomo el -
Ayuntamiento {el Presidente.y el dindico pryRl -\F ambito de sus 4 )
atibuciones generan ¥ poseen enisus o Chjvph e MEiMfestacion de bienes, i
Y por-lo tanto procéds ordenad -. D DBUGADO en & presente & ||

recurso’ o que enfregue la informgioh % iglidsid materia de esie récurso.

Y toda que en:férminds

_ senglag @.n_,e';'" os arficulos 2 frcc:‘:iciin X¥iy 3de . i B
la LEY de la maferia gy 4\ o :

n: g™ L

fl

Al_'ffcuh: 2.- ) e és?cr Ley, se enfendefrd por;

%) so alo ?fnformacr’én: Es fa focultad quée fiene
e, o acceder a la informacion poublica generadq, ojen

poder dgfos s fos obfigados conforme a este Ley, Do

Aticule 3.- La informacidn piblica generada, administraidd o jen
posesion de los Sljetos Obligados en ejercicio dé sus atribucionies,
serd accesible de monera perrnanente a cuaiquier .pérsona,
privilegiondo el plincipio de méxima publicidad de Jo infarmacisn.
Los Sujetos Obligaddos deben poner en praciica, pofiiicas y programas
de acceso g :'o: informacion que se gpeguen a crferips de
publicidad, veradidaq, oportunidad, precision y sufictencia len
beneficio de fos soé’icil‘o‘n tes. . :

. Ayunfamiento, | genera la  inforriacion requerida, como  ya iquedd
- asenfado,. porque. exitfe ung obligacion legal para el manifesjante —
Presidente municipal- de pPresentar.una manifestacion sobre 6s bienies que

Es por lo que 5e detefmina que EL'SUJETO OBLIGADO -enieste coso &l B

i
i
:
i
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@ @ .' vOTO mm-mno : '
EXPEDIENTE: 00630/ITAIPEM ﬂp;RR;A/zoog

%nm@%’?‘" RECORRENTE

SUJETG OBLIGADQ: AYUNTAMIENTQ DE CAPL LHUAC

Institut do Accasa 7 Iz infarmaclan dal I:OMISIQN&DG FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
Estada ¢g Méxdea H :

""i _’LEU’I é

poseen, Qst ccmo uncz obllgacmn de verificar su cumphmlenio para el
érgahe de Control lnterno Sindico Municipal- para que, flhdlmen‘re, [}l

Secretaria dé I Con’rrc:icna re-crbo y registre dicha mOnlfes’rOCiDn de .
bienes. -

Lo anterior es:claro en el siguiente: diagrama de flujo:

 Presidente Municipal - : ‘ o ' L
, ‘Elabora (‘::{:%\

Secretariajde la

a ¥ Manifestacion Coniraloiria
e | ' de Bienes Recibe.y Registra *
— — P i u cohitrol
Sindico Municipal : «h; 2
: “Verifica . %

En este conteéxto pareceria pr
porque la présentacid

: ﬂ:;_; de bienes de Ios §erwdc-resf
publicos del : Estado '

realiza ante o Secreiarlna de la

Contraloria - {misma ='1"‘41 e registro v el confrol de la évolucion,
patrimonial de —, idnedoia los otros Poderes vy a los Ayun’rcrmlen‘ros: E
Municipates: lgf cnplmursq Por un mcumphmren’ro respedfo de sus L

servidores pyl] nt :
ey _con_serv iedisiie’la propia Secrei’urlcs y por ofra, respetar el sisfema. -
constitucionalsg % dlmsnon de poderes Y aufonom:o Y I!béﬁdd de los -+
Municipios, i : P

i
¥
l

Hipbtesls ques se conflrma, en c:uc:nio a lo- posesién de Eo rnformacuon;

requerida, -segun se desprende de lo dispuesic por lla!ley .de;.’

Responsabilidades ya mencionada, o sefialar en sus articulas 1ly 3, quei

regulala maferia de]' Reqistro Pafrtmonldl de los Servidores F’ubhces, y que:: i

e corresponde sU aplacccson en su respectivo dmbito, a los Ayun’ram:enios_i

y al Pres:den’re Munlapcl en los 1Iermmos siguientes: "'
Arfrcu!o I.- Esfa Ley f:ene por objeto reglamentar ef Hiuto
Sephmo de la Consf:fuc:mn Polffica del Estado Libre y Soberjcrno
de Mexrco, en materia de: :
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i 28 : | VOTO RaZONADO - S
L e Bxpnnmmg:uosmﬁmrpewlanxya,fzoﬂg. D :
T
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Estaulo g Maxlco

I. Los sujetfos de! responsabificiades en el servicio pdblico estalal y -
municipal; - | ; o .

I Los obligaciones en dichd servicio bobfico; :

. Lasresponsabllidades v sbs sanciones tarto Jas de naturaleza

. administraiiva, Ediscr’pi:‘nanaé y resarcitorias, como Ids que se
-deban tesolver mediante juicio polifico; ' o :
W Las autoridbdes competentes y los procedimientds parg -
.@plicar fas sanciones; : ) WA

VI Ei regisfro pa:fn‘monfaf de los servidores pobijtos ‘

-Arf:’.:ua‘b 3.- chs auloridades COMPeiETie

presente ley, seran: qm
e STACEO

§is tie@ddiivo Esiatal en éf mbito
s 3 ordenamfehfo; ‘ :
"ssrdentes Municipaies;

déferminen fas leyes,

Soriviend sefidlar que denfro del d&mbito | de Ias s !_ P
bs Q€ s Servidores: pUblicos, esta Ponencig estima que las - F
Veley sefiala pard los servidores pUblicos se tonvierten en - :

obligaciones st

delien observar para el debido ejercicio del lservicio
pUblico. ‘ . ' T

Esio es asl porque nuestrg Constitucion General establece un régimende ;% /!
responsabilidades queibuseg tutelar. el corecte v cabal desarmrolio de o - '
iuncion administrativa y establecer, g favor de los ciudadanes, piincipios
rectorés de ler; fincién pubiica que se fraducen en un derecho subjetive, en
una garanfia.a favor de los gobemados y servidores publicos, pdra gue
éstos se conduzean icon apego o Ia. legalidad v a los' principios
constitycionales de honradez, leaitad, imparcialidad, y eficiencia en el
servicio publico.” : ' N

. Lo existencia de sisternas de contiol y fiscalizacion de la Adriiriistracion
: PUblica es indispensable para Ia eficiencia v buen funcionamienio de
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cudiquier régimen democrético. ¥ es por eso que los actos's omjsiones de': :
los servidores publicos que vaydn: en demérifo de o legdiidad, lealfad; " |
honradez, imparcialidad vy eficiencia en el desempefio de sus cargos,:
empleos o comisiones, dardn lugdr a responsabilidad administrativa, lo cual;
©s. independiente respecto de cualquier ofro fipo de responsobilidad,
coma da politica, a penal, o civil & la iabordl, 5 K

No obstante :lo antefior, por la haturaleza de la informacidn £3
conviene andlizar si dichet informdicidn es de careter clasificadd o
de Informacion de aéceso pUblico, porque LA LEY no 56icf e b Jeste
Institute o calidad de érganc garante  det dere‘ch' yose’a la: i
informacidn, sino quée también 1o faculta conio iy x5 los datos .

o ncia con ' :

personales en posesidn de los sUjetos obligados, e B, GODCH
lo establecido en el aticulo 54 del:cuerpo legelatesdh dcado. .

Debe fenerse presente que el 20 de julie el }asm se publicafon en el
Dicrio Oficial de la Federacion, las:refOnad ¢ arielio ¢° de la Constitucion -
General, en materia de ircmsp%e: i 4CesO o It informacién én poder

de los érganos publicos. Dich Heneh a establecer las bases v P
los principios’ a fravéside Ips lard en fodo el pdis, el dcceso a @

i
I
1
i

nedg® o presente:resolucion, deben Gonsiderarse
ORSs 1y 1l del segunido parrafo que se iadiciona-al ;.
arficulo &rcqndfidigndt. En esios términos, enconframos gue . dichas *
reformas ' " ih &l pdrrafol, el principio de “que foda fnfo:rmocién b
en poder del'quis;r auforidad’es piblica, v sélo podrd ser reservada -
temporatmente bor razones de interds publico en los férminos que fifen fas -
leyes". -Asimismo, se sefiala queieh lo interpretacion del derscho de .-
accese a la infarmacion, "deberd prevatecer ef principio de 'mdxima
publicidacd™ ; ’ :

Articulo 60.- ..,
Pare el ejercicic del derechc de acceso g la informacion;] lo
Federacion, los Bstados y el Bistito Federal, en ef émbito de sus
respeciivas  competencias, | se regiran  por los siguientes
principios y bases: : ;

L Todd: la informaciin en posesion. de cualguier autoridad,

enfidad, .rgancl y erganismb federal, esfatal 'y municipal, les

pUblica y s6lo pddnd ser reseivada femgoralimente por. razones

30




: VOTO RAZONADO _
EXPEDIRNTE: 00630/ITAIPEM JIP/RR/A/2000,

3, f %, 79 RECURRENT: @i
?H GBI SUJETO OBLGADO: AYMNTAMIENTO DR, CAPULHUAC
COMISIONADO: FEDERICO GU7, S i

4 s @

Institiio ¢r Aczess d It Informacsan del

MAN TAMAYO.
Estado dé M.ea:reu '

. de fn:i‘e_rés pubiico en fos itérminos que filen fos ie?esf. in fo -
interpieiocion de este derecho deberd prevalecer el principio -

de mdxima publicidad,

: e ‘e ) o :
Hoto informacion que se refiere a la vida privada v los datos - -
" personales serdiprotegida en los ferminos v con las excepciones

-que fijen jas leyés. P L
. Toda personga, sin necesidad de acredifar interés alguro o
justificar. su utlliZacion, tendré acceso gratuite a ia informeEis
publica, 4 sus datos persondies o a la rechificacion de ds 0of.
V. Se estableceran mecanismos de accese a io infégfrag
procedimientos! de revision iexpeditos. Estos procififeiarid
sustanciordn onte drgonod Organismos _-'-'-i B
imparciales, y ‘con autonomia operafiver™ee \A&s ok
decision; ' : £ o Sh o WA
V. Los sufetos obligadios deberdn pre seinah, 05 \dotumentos, en
archives adminisfratives actializados §

los medios eleclénicos dispb Lo_ o

RMBIENEN o traveside
actualizada sobre sus indigerd

fos recUrsos piiblices. 5 3

. ‘ mORgnanerd en gue los sujetos
obligados debeiqr kader piplita o informacdion relativa ailos
recursos pUblices gha evfreglfen a personas fiicas o mordles.!
{EmCIcM G 1g8 disposiciones en matera de accesd g
pUBlica serd sancionada en Jos términos due
(] : P
Cobisas de intdrés pablico, el dictamen de lias

ComisichgsyUnickas de Punfos Consfifucionales. y de la’ Fyncion
FUblicd, eXpedido con motivo de las reformes.al arffculo 6° de
la Constitucién General, establece en fa parte taonducente que
"... Ahdra bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio
'no es absoluto Ey admiteé algunas éxcepciones. En. efecto,
exfsten circunsfancias en que la diviigacién de Ia informacion
puede afectar un interds publico valiose para la comunidad,
Por elio, obliga & una ponderacién conforme o fo cudf sillo-
. divulgacion de clerfa informacion puede poner en resgo de
. fhonerq - indubflable e Inmediata  un  interds ‘pUblico
- juridicamente protegido, I informacion puede reservorse de
manerc; temporal. Este es, por ejemplo, ef caso de Ja seguridad
naciondl, ia segulidad pablica, las refaciones internacionales, ia
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' econbﬁnfa naciondt, Ia wdd scnfud o segundad de Icrs personc:s ¥ .
fos c:fc:fos relacronados con J'a apficacion de as leyes™ '

Por o’rm parie, el pa;rafo segundo de [a reforma en cueshon esfczblece ol - :; .
igual como prmcrprcb el gue "fa informacion que se, refiefe c la vide =
privdda, y ¢ fos dafos personales, serd prcfeg;da en fos férmmos.y con las -
excepc:fones que ﬁ;eh las leyes” P

Como es posrble apremar en rncn‘erlc de fransparencia 'y
informacion en poder de los érganos pablicos, existen dog’ ek
dicha prerogativa constituciondi, coma lo es la infEMnidid
razones. de inferés pubhco' debe deferminarse gl iy I :
temporal, ¥ en el oiro caso, esila informacion<Bug, s g 4 ;a la vida
privada v Jos datos pﬂersoncles cuyo ccc:eso ek neds n establecer
ung ’remporalldad pdro ello. ‘ A

f manera. - &

Clermmente dicho i::recepa‘o c:cmsi cioridl, A ne la obiigadion parc -
que el Congresa de la Unién, s kamie] e Srganos ieglsiaiwes de las
enfidades federativds, establéza@in} &8 nif
1rcmsporen<:|a Yy occeso o B mjr. on, cqiregorms de mformdc:on que <

50 PUBIES, por razones de mferes pubi:co o

Sobre ;dlc:hc: - 67--., ..,. o Conshtuclon General, Iq Consﬂmczon del’ ;5
Estado Libre, Al o¥le Mex:co, recogié estos mandatosly esfublemo_'
en su " orticdd 5% Sfrafo décirmo segundo, fracciones |. -y ifl, ko mismar.
sentencia reshedio de que toda informacion es publlccs y \Onicamente
pOCrd reservarss por razones de inferés pablico, asi comod €l que Ec:’..:;
informacisan: referen’re a la vidag prwudc: e-imagen de ‘os persc}nc:s serd

1 Sobre.las causas de mteres pablice, e[ dictamen de las Comisiones Umdas de Puntos."
Constitucionales ¥ de ta Funicicn Piblica, expedlcfo con motivo de las reformas al; artrdulu Bodela-
Constitucidn General, estabiece en la parteiconducenté que ... Afiora bien, como todo derecho-. ..
fundamental, sit ejercicio no os absoluio \y admite afgunas excepcionss. En efecto existen .
circunstancias en gue la d.rvufgacmn de la informacion puede afectar un interés paﬁrrcu L'ar’roso wara
fa comunidad. Por effo, obliga & una pondemcron conforme a I2 cual sifa dwufgacrén de dierfa !
informacion puede pomer &n rlesge de manera indubitable e inmediata un’ interes pablico
Jurtdicamertte ;‘.‘JerE'g{dU, Ia'mformacmn puede resevarse de manera fempcraf Esfe es, por ¢
gjemaolo, el caso de 1z Seguﬂdsd nacional, Ia seguridad pablica, Ias refaciones mfernac:cnafes fa =
economia nacional, la vida,:safad o segundad da las personas y fos acips fe.facrmados conla
aplicacién de Ja.s leyes”. ) N )
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aeees rrrﬁ @

-proTeglda a: ‘través de un marco juridico en ma”renq de. proieccfc’m de *
datos personales : _ -

Tenierido en cuemu o am‘enor podemos sefgalar que nUesTo Marco -+
constitucionad establece dos ca‘regonus de informacion gue esfando en
poder de los orgunos pUblicos, déberd de manera excepcmnal limitarse su
acceso y CGHDClmleﬂTO publico. ! : o

Uno I es Iq mformccnon consadercrdc como reservada, cfuy' it
ACCS30 pubhco es temporal, es deéir, por un plazo deferm
caso de la:ley de Tc:msparencua y Acceso a la Inforgfacion B
Estado de México v Municipios son nueve cifios, ¢BgoH/RIRY . sU
articulo 22; y la olra, jes la informacién que se ref' S igrbrivada y o
ios datos personqies que es considerada ARG oencmll Y CUYC

lImitacion de acceso pubhc:o no flena plq 7o | L

un ospec’ro desiqcable es el que S Clitt~clE profeccnon L’ie datos
personales, 1a piedrd *Clngu!czr dgfae enfimiento, y per g fante, la™
profeccidn de datos: personailé {? . aysstar sujeta a d|scu5|cm Y 50lo .

ey o un mandamiento judicial asi fo- P ING
ra de causas de interés plblico que | f |

deben hocerse pubhcos s a0 & ecus| desee su 1|tular med:qnte“\ )
puestas en ]o bgk en a la aperiuro - dwurgcacmn de ciertos

Es tmporion- ;_ 308 " A que el pnncupno de mdndirma pub[w:ldud prewsfo en:-
la Constitucicny eneral vy local, s6lo debe aplicarse respecfo de o -
informaciénigu ernamental, y no por lo que se refiere a la profeccnon de
dczfos personc:les. : '

Lo -anterior, *,r'se reltera, es con el fln de otorgar al ser humdno un espocuo -
minimo en gl que lagre desorrollarse COMo persona;.y que por lo }cm‘ro no. -
se pueda [esnoncrr let dignidad del | mlsmo : % . ;
ch,-;Ushﬁcac{ién sustantiva parc:li no difundir informaciéon j[efefren’re;- at .
paffimonio de una ipersond, independientemente de si se frata de . -
sorvidores ptblicos oino, fiene que ver con el espacio de iibetflad que
necesita una’ personé pard llevar una vida autdnoma, proiegidcz de la

mirodc: y el acecho de los olros. |
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Eatade i #dxien

Nadlie- puede decidii con hbeﬂad si en cada decision 5& estc: expuesto a
los reproches y a la tensura de los demds. La coacceidn :ndlrecic: que se - :
ejerce medlarfre la burlcl la dlscnmlnamon v Ia humillacion publrcc: puade
ser insidiosa: y uiircuqr‘l’re para g dignldad individuail. :

Eso ne qusere decir qbe la auiondud se abstrag vy no participe ! y supervise o’
gue hace Ias personos el Estado ?:ene el derecho yla ObllgGCIOH de cuidar-
los rm‘ereses colechvos denifro ; de [os que se encuenfmn JO5™bienes -

pqrﬂclpqcncn debe es’ror clc:rczmen’re sehalada para ewtur ] :
abusos ¥y excesos, yef permitir que un tercera tenga agiase & ftDrsdcion. .
sobre el patimonio de una persona, encuodra clark & gdualguiera: -
de elics. . &\ YN

vdle I penc recordar que el mecanismeAtkaii Aedrerla proteceion dei .'
ambite privado es elf sistema de! deredhesjifdividiic se funda .
nuesiro orden juridico. Las hberiade \= : i, expres;on. ransifo v -

frabaje, ta | libertad | de  asocigéi hos de propiedad, k:!.
lnwolublhdaq del domiciio ¢ o} § la privacidad, v
recientemenie en vias de.ser dcl s uprobado por el Congreso de ia N
Unidn, la proteccion d % pefsonales. La enumeracién puede- ser\ Q L

: : efitiCion legal puede ser mds ¢ menos

detallada, pero g misma en cualguier sociedad mcdema e
orden juridicoekief separgcion de un espacio pnvado, donde fa
GUi‘Dndad 2 U ofpleden mferventr

En fermlnos ORAC :cos la msmucaon de lo privado es mdmpenscxbfe pcrrcr
fundamentar 1d autonomia del Estado. Al declararse nediral € lncluso
indiferente con respecio a las decisiones personales en lo que; se refrere a
religién, moral o pairzmomo el Bstadao lushflcu su gulordad como forma
extenor al s:sfemd de relacnones socmles mas znmedjqias -

Todo lo on?e-nor qmere decir que una invasién SiS‘l‘emCl'ﬁCﬂ dell campo
privado, el quiebre o el desvanec:imlento de la frontera enirelo! pubhco vlo
privado representan una arnenaza no sélo para los individuos, snnc parg la
estructura generql de] orden politico. B orden CUE CONocemos hecesﬁcr
esa separacidn, por eso funda su legitimidad en ung idea de fa dignldczd
humanda que incluye, 'de modo inglispensable, el margen de Ilberh:rd que
existe en laesfera pnvudo Al ofrecer garantics de profec;cmw de o
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%H AT

privado, el; Estado se proiege :a si mismo, comio ir}stituz_cic;'}n soberanda, .

secular, publica.

Debe sefialaise que iel dmbito pr}vodo as. arﬁplfsimo, sin erﬁbé:rgo, es claro
que uno de ellos, &5 el cardcter privade de lo actividad efondrnica

personal, como un ingrediente andaspenscble de la autenomia personar el .

cual ofrece a todo individuo la seguridad de no ser desposeldo de miodo
arbitrarnie, Slgl"llflCCI, ademos, que ninguna autoridad o un purilcwa puede

decidir la ocupacion, ni el oficio ni el empleo de los bienes dg: n_u" g
guien decide sobre su frabajo y decide o que hace con s lolk)= '
I segurldad de poder frabajar llbremenfe la segund do iy a

Sobre-esta base concep?uc:l debe recongadrdEgigs Bh s’rodo requiere de -

Ui cuerpo, de lndIYIdUOS que iocup
transitorio. Son los responsqbles de I

olro lado,: se fratd de parfich
prcpledades pnvaddmenfe C
¥ls)]

pueden dFSDQﬂEf del dine

: publlces tie modo -
ESS;‘ 1

{'}0 o cosa personal, v clc:ro que hay

sponen de sus ibienes y

meccrmsmos de cxui' igitncla v supervision; no obstante, nada de
e50 sighificd que oS i rivado deba ser del dominio pubhco salvo
oS ' ue [a propia ley prevé, como el caso de las

iservidores pUbllCOS por citar algon ejemplc:a._.- '

de la Conimlon e! Estada, cuyd direccion s |a mgmenie
ww.edom:ex.secog 21T X

Se obiuvieri)h los forinaios de Monsfesicc:on de Bienes, por. GHG o BG]CI asf-

ara evifarlo, hay toda clase de

Ftado. F‘ero iamnbién por’

ofra persona. En ninglin caso

(/)

como:el de rﬁodificccron anual, que deben llenar y presemor los serwdores

pablicos del Estado.

D& su: revision de la declcrocmn de manifestacién pc:’rrlmomdl inicicl, es.*

posible obsér‘vc:r queise compone de once rubros como son;

1 Ddios Generqles,
- Dc:ios laborales del mquesfcm’re
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il Hisforia Laboral del mcxmfes’ranfe
¥ Suéido mensucll neto
V. Engresos neios percibidos

VI Apllcacaon de los ingresos netos percibidos
VIl Tiiués de Credl’ro Vellores y olras inversiones
VIl Gfgvameneés o c}deudc}s que afecten el patimonio declorodo
IX Bienes Muebies

"X B;enes Inmuebles :
X Observocnon 35 Y qclcarcci_ones.

De-lo: an’feﬂcr, es posible observar gue’ la manifestqeig S b
miegrq conidatos personales de identfificacion, dak e

asi como dafos pers-anales painrnoma]es que cditey

al servidor pubiice, vé:le ser el caso, su comru Yol

s que COﬂSlSTen en
R‘egnsfro de Poblacsén,. E:

edades., sexo 14 pcrentesco d qg Helef Sn | :
consideracion de esie '“‘-,__ qighie que se trata: de mfcrmaoon que -
e 20 o Cobed] prews‘rc en e[ arilculo 25 fracz:ion I

cuyd dfvu!gh ,' ] puede generar;un perfuicio en su vida prwqdq y porlo_ &
tantc no se; perfnite su acceso, En viriud de gue Ias manifesfagiones de . E§
bienes cmurales, correspondlentes a los afos 2007 y 2008 wnicomente.
contienen dalos pérsonales pafimoniales, también se borfirma: la
confldenmairddd de !CI mformacmh v

Efectwc:amen?e y unct vez delimifado lo anterior, es tmpormhfe abundar .
como ya se dio. que la Ley de la materia, prevé dos excepciones ol .
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, las cudles pretenden- :

futelar derechos Cuyo bien JUi’IdlCO tutelado es superior df derecho de; E
aceeso o ot mformc:qon pUblica. Estas excepciones previsfas en ]a propia
Consiliuc:lon Federal, 'asi como eﬁ la Constitucién locdl, se refere ja que a.
mformocnon:sea clasificada coma reservada o confidencicl, v q_ue en ia

i
i
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- sefiald lo sigdiem‘e:

Arf:culo i9.- H derecho de acceso a la informacion pubhcq sélo

_ serct resfrmg;d@ cuando se irafe de :nformacaon cias:ffcada
- como- reservodu ‘ol csnf;denc:rcﬂ

Scibre -!o mfc‘grmc:cmn confrdencml el articulo 25 de Jo Ley de Tra
in’-,:rc:cr:ida, rjrévé ias siguienfes hlpOfGSIS jurfdicas porc: 5U proc

-Amcufo 25.- Faro los efeéctos de esta Ley, g%, O
_ mformcrc:on confidencial, la clasificada COMGCRCIR, Bl
- permgnente, por su naturaleza, cuondo: A WL
. Confenga dcn‘os personales; ralh
i, Asf lo- cons;deren s d;sposrcroney :
HL Se enrregue a los Su;er‘os i i

'secrec{a ; .

No se considerard confik 3 formacian que ise
éncuentre en los registrs a8, B en fuentes del acceso
‘pUblico, ni tamboc  seeygonsiderada por ia preserite

Loy cqmo mfomfr '

efectfos de osfa Ley, se enfenderc:s por

‘h". Dcrfos Fersoncﬁes ta mformacaon concem:enfe c: ina
'persona fisica, identificada o identificable;
m GX Wi,

Ari:culo 25.- Para fos efecfos de esta Ley se cons:dnrq
informacion conﬂdencmf fa clasificada como fol. de mcm 2ro
permanente, por su naturalera, cuando:

t. Contenga datbs persongles;

fi-Asilo consrderen fas disposiciones fegates: \,r
bt “Se enfregue a los Su;efos Obligados bGjO promesa de
secrecia,
No se considerg conf:denc:af fg informacidn que se enc'uedfre
en los registros publicos o én fuenfes de acoceso publico! ni

gs‘?

. . . i i : :
- . P . ‘ I . - - ! ! o
Ley de la materia, se{encuentranicontenidas en el arficulo 19 ;que; dlaletra
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Ex 11r§n dn Mnxu:n

a“ NC’EK‘ ot @

: .rampfoco lo que seq c:onsadercrda por la Dresenfe Lev CoMmo -
_ mformacron publica. : ’

Arfr’c:ilb 25 Bis:~ Los su;er‘os obligados son respcnsabfes de los:
datos personc:{es y, en relacién con estos, deben: ;
1. Adoprar fas med:cfos necesarias que garaniicen lasequridad -
de los dafc«s; personales y evite su oﬂerccron perdlda ‘
. fransmisién y acceso no auforizado; y 18 Y
11 Ccrpacamr a los. servidores puUblicos en relcac:f {cf
' prcreccxon de los datos personcﬂes o N,

-Aﬂ:cum 2? Los archivos con datfos person
: acfucd:zados de mcner'd pen'nanenf

: f:ncrhdod de un archivo y su uhfrz ts' .- on de esfcr '
' @on deberq ser
que permita el

: objefo. de udc:t medida de oot
1, cr firy de que esfa,

* conotimiento |de fa petsong ¥
_ ulterigrmente pueda c:se :
1. Los:datos persongs
o findiliciad; NSRS _
il N;ngunc de S .-‘, O3 pe sonafes es ufrf:zado 0 revefado sin -

. sU consenfimd POXNCEIT ust propdsito mcompchb!e con eI que se -
haya:€ P \
. Ef de onservocron de los daros personaiea no

En c:oncordqnc:m con o crterior; vy torndando en cuanta que e! .Trcmsztorso' '

Séptimo de la LEY, eltablece que las disposiciones regiomen’rquqs vigentes
en la materid se ap!uéuran en tanto no se opongania la Ley, es gue resulian
aplicdbles los Criterios para la clasificacién de la informacidn plublncq de °
los dependencncxs 5rgumsmos auxxllures y fideicomisos pubhcos de la

Adminisiradmn Puhlzca del Estado de México gue d:sponen lo 51guuan’re

Tngestmo - Serc conf:dencnc:d la informacidn gue ccanfengo
dafos personales de una persona fisica :denfmcoda refaﬁvos a:
Oﬁgen etmco o racial;
Ccracfemsfrcc:rs fisicas:
. Caracterfsticas morates:
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infoem mom——

Inautmoaem::::oa [:r‘lhrnmncmn dal COMISIUNADU FBDERICU’ GUZMﬂN TﬂMﬂYO
Estadg g Méxieo ;

:Caracterfsticas emocrondfes,
iVida afectivas

Vida famitior; :

Domicilid particular;

NUmero felefénico pczmcufar
ng‘ﬂmomo:

Hdeclogia;

:Opinién politice;

?Creenc:id o conviccion refigiosa;
‘Creencid o conviccidn filoséfice;
Estado de salud fisico;

Estado de salud mentfal
éPreferencaa sexual; . : Ny
£l nombre en aquellds casos én gUe '

a & 9 & % B 4 & ¥ & & N

s ‘_g'- 1d'enf:f;ccrr 5
& argund} de

, M

éem‘rendel pard efec:fo & i 5AM dores publrcos' del |
oPan e T (T ycz 5¢ encuenfran _

Tos o'atos personales sercm conﬁdenc:a!es ;
de Gue hc:ycn srdo obfemdos '

En efec’ro ’roda fo mfc-rmcrcnon relativa o una personc fisica que 1c1 pueda .=
. hacer’ :denhficudcl & identificable. constifuye un. dato personcal y por i
cons1gmenfe 56 Trc:fa de informadion confidencial, Gue debe ser proiegldq '
por los sujetos obilgc:dos Sin embiargo, como lo ha seficlado én rez’rerddds
ocasiones este Plenc no debe dejarse de lado que la pro!eccson no es
absoluia en; ’rodos losicasos por igual. F

Acotado [ci :dnierior en efecto respecic a lo mformacmn relatwa al -

domicilio pdﬂicu!ar de una persona fisica son c:onmdefqdos datos

personcles eh férminds de lo dispuesto por ia Ley de la moienca por lo que. -

S&: conﬂrmcl It clasificacion de dicha infarmacién, toda vez que lse m::tan

39
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de dafos clasificados como confidenciales, en virtud de qué constituyen
informacion que incidije en la intimidad de un individuo identificado. k
En relacion icon el Registro Federal de Contribuyentes {RFC}, &s importante '
sefialar que ese Regisiro es un daio persondl, ya que para su bbtencidn es
necesario dcreditar érevicmemefcon ofrcs datos fehacientes la [dentidad:
de la persona, su fecha de nacimiento, entre offos datos, lo anferior a
fravés. de :documentos oficialés como el paséporte y el/Gota de
nacimiento. - ' ' Puiy B

Ahora blen,ilas persohas tramitan; su inscripcién en &l Redi
propdsitc d&  realzar —medionte esa Ciavey Jeifiif
operaciones o actividlades de nafuraleza fiscal. & “ICWIo,78¥del Cédigo -
Fscal de ia; Federacion esiablece que uﬁl:‘zd’r“a;: Clage de registro. no”
asighada per la duicfidad se consiituye friete : a en materia
fiscal. Lo anterior, foda vez que dicha aveyi ~O6mo propdsito hacer
idenfificable ¢ la persona respects dg wpa it

iéf fiscal detetminada.
En.ese sentido, el RFCE-vfnculq & opibeedde su fitular, perimife identificar
la edod de la{personc%, su Jechadeqialimiento, asi como su hémaoclave, la -
cual es Unicd e imegefifl ASyting Justamente la idenfificdcion de ¢
dicha persoha pargsé 2efesifiscalés, por lo que es un dato personal de
acuerdo cor la' lepgé iy : SR -

L

Por lo-anie SAREG &s 08 dato clasificado como confidencialien términos
de la Ley daiinmier g, en virtud de gue consiituye informacién qle incide
en lainfimidga\dg un individuo idenfificado.

Por:lo:due respecta o la CURP, los arficulos 86 ¥ ?1'de la Leéy Geheral de -
Poblacidn esiablecen lo siguiente: j P
. Aifficulo :86. FI Registro Nacional de Poblacicn fiene icomo
finalidad regisirdr a cada uria de s personas, que infegran 1o
poblacion del pals, con fos dafos gue permitan ce‘rﬁf;a‘ccr{' y

acreditar fehacientemente su identidad.

Articuic 91. Al incorporor a una persona en ef Registro Nagcioha
de Poblacion, s le asighard una clave gue se deriomindrd
Clave d{inica dé Regisiro de Poblacidn. Esta servird: para
registrotics e f’denffﬁccfrfo en formea individual. P
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Por su parié, el arficulo 23, fraccién I del Reg!qmenis In!euor d;é la
Secretaria de‘- Gobemacién dispone lo siguiente: '

: Arhcufo 23. Lg Direccién Genera! del Regfsim Nac:ona: de :
Poblc:c:fon e iidentificacidn Personol lendrd las siguientes -
- afribuciones: : o
O : ;
i, Asrgnc:r fa Ciave Unica de Regisfro de Pobfacron o tod 15 Ty
) pemonas dom:e:rﬁczdas en ef termitorio nacional. osf como!
mex:c.jonos dorhicifiados en ef exiranjero; {.. g ;

Las dcﬁos a; pamr dejlos cudles se omgna la CURP _o'.‘

homoclavei ¢ d[gl’ro verficador i que es ‘4.'-.\.,‘ '
individugl por ta Secreiarfa de Gobemacn o A

En este senlido, al integrarse por def _'
particular como sU Iugor y fech
CURF es. un con’renldo de mftﬁgn@%
personc: deF rexfo c!e lc:-s hobitantes

'-1; s de 1o dlspues’ro por Ict Ley de la &
ituye informacidn que incide en i inhmtdad

Por lo que ‘ phcucron de los i mgresos ne?os percibldos, titulos . 3
de crédito, .Y Biras inversiones, asi como & grovumenes oiadeudos’
que l::_:fenr:i.‘eir: pcﬂnmonw declarade, - &5 informacion | ique incide e
direcic:rnenfe et und decisién de caracter perscnql sobre como destinar
sU -ingreso ianto &l 5erwdor comé de su cdnyuge, asf comoide! elegrr la
forma de invertir y con gue lns’n’ruc:on bancara: o fmancrerc hacero.

Ademds, de que ofbrgor gcceso O g informacién gue se analiza, no
favorece la rendic:ion- de cuentas; v por el conirario con ello se wolen‘roncl
la proieccron de mformccuﬁn confidencial, gue gbarda relamon directa
con ung decisién personc:l por Io anierior, se confima la c[c:srfscacwn de. -
dicha informacion, ’roda ver que se frata de dalos clasmc:qdos como
confidenciales, que no reflejan g situacion po’rrrmontal dei declcrcsme en -
1&rminos deila Ley dé la materics, .en virfud de que consh’ruye inférmacian
que i incide en la infimidad de un individuo rdenhﬁcho

© 4
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En lo que respec:ta o ingresos neios percibidos st lnforchaon es de ¥
cargeter confidencial, por tratdrse de datos patnmomo!es del servidor

piblico o de ’rerceros de conformidad con los argumentos ya senaiddos.
Al respecta, es de hacer notar que los ingresos de un servidor poblico se
intfegran né solo por aquéllos relacionados con . recursos pUqu::os Sino
ademds con' ofras dchvndcdes fales como. parhczpacnon en consu!tonqs. :
asesonas, consejos acodemlcos o de oiro ’npo, lngresos por doncu:!ones

E‘.‘COI’IOI‘T]ICOS .del deciurq ' .'.'__.'
a

cién concerniente al - pmrzmonro de

dichas personqs i glue los datos personailes de ung persona son-
conifi dencmie LI > 5@ puéda ctorgar acceso a dlChG mformcscncn'
deberon [Pk nsenhmlen‘ro expreso dessus 1:Tulcrres En el caso -
que se c:m Al Hfmacidn se refiere a terceros, respecto de jos cuales -

niof
incluso el probi eclc:rc:nte no tiene derecho de otorgar consenhmremo
para hacerlos p hcé::s Esto es, I Ley prevé que para la difusidnide datos

personales se reqmere el consentimiento del fifular, v no e1 de algun o

tetcero. Es dect, la @b!iquon que tiene un servrdor publlco de informar

sobre los bieries de su conyuge yfo dependientes economlcos no implica ;i -
QU PO | ello tenga dérechc; de otorgar censentimiento para lc pUbilCldﬂd

de daios personoles; de dichos terceros. Por lo anterior, iai informacion -

solicitada &n este mbro es confidencicl en virlud de que constituyen’

informecion: de carmcfer pafimonial de un individue o:'bien; de que

consfituyen: Hinformacion que incide en la infimidad de un md viduo en ¢

cuanto o sus dafos icoma nombre domicilic, estc:do civil, e’rc que se
puedan solicifar del conyuge. ;

42
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Tode la mformacnoﬁ @ que se reflere este cqurtqdo se reﬂere a daios
_pqinmcnia!es, ya sect del servidor pdblico ¢ de lefceros, por C cudal se
considera que dschq informacién, en su- totalidad, conshiuye dq’ros

personales! Y. por %cm’ro es confidencial con funddmento en Ic: ley de la & - )
mq’reno : :

Ahorc:u bnen es de senqlar que el Ulilmo pamafo del articulo: 25 de la ley de' i
Tronsporencm ¥ Accesc:: ala Informacién PUblica del Estado! deMdxico v |
Municipios : esfcrblece gue ho se cons:derqrcl confidepgiel
mformuc:on que s¢ihalle en registros plblicos o en fuegte
poblico, ni tampocs la que sed considerada por !q piTese
mformc:cwn pubirca h

Al respecfo es de hacer notar que denfro dg . iCion
hecho referencm 58 pueden con’rener I LE _a e es de mmuebles ¥

excepcmn hene como fin concretelql gl -~ ' A

En efecio, pnte Jo elle 1-.1 de que denfro de: los documentos de Iu

manifestacion de-klshiay e e
[o} escniurc;s aH
menc;onufs 1) os de Ios d;versos Reg:siros que e:clsfen 1$egun ias
materias (o, T ; dd ¢ de comercm) se podriia; considerdr de entrada
la- procedendig am oforgar su acceso o los datos regm’rrc:les de fas
citadas escrftur  publicas, en férminos del ul?lmo pérrafo del Grhculo 25 de

fo ey cmfes mvocclde

Sin emborgo en el pr‘esen’re ccaso debe tomarse erf cuenta’ que Unu de las
1U5iafrcacmnes por las cuales surge al mundo juridico la ’ru}ela atlos datos’
personales, .o Tcrmbten conocida como aulodeterminacion: informativa -es
decir, ante la- rmposrﬂmdc:d maftericl que existe en nuesira socxedcd actucy,
porg prohfbfr o obfencron de informacién personal, toda vez Gue ésta es
requerida para Hevorua cabo cualquier fransaccldn: o frdmite, les gue surge
el derecho de los pemonas, ya no de prohibir ef conocrmfenfo detlos datos
personales, sino de GfeCIdJr quien puede récabar’y tratar nuesfros dafos
persondles, v fomb:erﬁ para decidir ef uso y destine de eflos- esiel gvitar que
mediante fa recolecc:aon y cruce de determinadg: mformccron perscmql -
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"IN fifute de Ascaspa |a bfarmasidn |.Iel coMEIﬂNﬁhﬂ.’ FEDERICO GUZMAN TAM AYD,

eslad'ﬁli&?ﬂémm

que ‘antes der cvcmce tecnolégico era cast mafenalmenfe rmpos;bi‘e, y por
eso . precisamenite |esfe derecho fiene sy origen en la levolucion :
fecnofogfca- 58 pueda formar un perfil de una persona, y con ello formular-

un vcslor que ‘rengo efec’ros sobre su vida privada.

Cier’romenfe medlcmie el conecimiento disperso de la mformclcmn de:una
personc no; es posible definir un perfil deferminado sobre Ios gustos, -
aficiones, preferencras y actividades de una persond, y por lta tghis,no se
le. generq ningtn dgno en su vida privada; sin embargo exisla I do de '_5
que si se junta deiermxnoda informacién persondl, s pOStegE§ a gabo

una vcloroc:lon sobrés sus gusfos, aficiones, preferenc ek
con .elo mmdir en su esfera personal. Asi por af4

cansintierd en que-de enifregus :la informacidén ,"' S,
registros catastrales ide los bienes inmuebigs ™y
poblico, sei estaria {poniendo  en manosk
procesada Que bien pudiera perrnitic urgydldy
lo tanto, noes procedenie en el casd i
informacién; catastral de sus bie Ss rmuchies, o su pcﬁucnpacnon en
deiermmodos soaedades {) AP

Ma 85;

h'obre su pex‘sona por

mformacton:sl deb
hecho evidérite ¢
experiencid : qug
desﬁﬁoy

de} Bs réfeursos publicos en el orden mumc:lpql

i
1

ﬂ o Plonc,

icidrafnpoco ld enfrega de la

personcr responsable dé decidir sobre el uso, - |

Port lo anierro opmron comporhdc por el Pieno de asie Instliu’rc que la .

informacién icortfenid
Datos Personoles, ¥ d
m’remac:ona! &n que

1 en la lamada manifestacion painmonicﬂ conhene

s& sustenta la recolsccion de:datos personﬁxles es el

ve uno de los principios reconocidos en el dmbito .

definalidad, que consiste en que los dates de cardcter personc;l objeio de

fratamiento, no podrdn usarse para finalidades incompatibles coniaquelias i

pard la que [os dafosise hubieran recoglide, vy precisamente e! mohvo por
el .cual se presenfcl la maonifestaciéon patimonial, es el de! otorgar
insfrumentos d la autoridad, para que supervise la evolucién patnrﬁonrql de
los - servidores | pubhcds o efecto. de disuadir vy en su .casé sd:mcmnor
probables hechos de’ ennquecnmlenfc licito; empere, se considera que
existen razones de mieres publico para que se divulguen éstosideimanera
parcial, y Unlcomem‘é los referentes a los Datos laborales y sul Historia
Laboral. En efecfo o] sc)c:iedcd requnere conocer cudl es la expenencza Y

“ .
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- Estado de Misico

i

apfitudes que fiend delerminado servidor publico, para- fievar o cabo |
funciones que implican el manejo, uso y desfino ‘de recursgs plblicos, o
para tomar: decisfonc—;es en los diversos tdpicos que involueran las funcionesy

servicios mynicipales;

Asl, y foda vez que Id informacion que en su caso pudiese posfeeriEL SUJETO &
OBLIGADO,: contiene a su vez informacion clasificada, es por Jo que ia

propia LEY: de la .materla prevé que ante Ig posibilidad it
informacién que déba enfregarse contenga informaciap;, &/
deberd realizarse una versidn publica de la misma, de corfopsit
articulo 49 de dice: | S Ry

: - , 25 3 Y
Arficulo’ 49.- Clando un mismo media, ImBrelol § Yalsfénico
-eonfenga  informacién  publica y clagftedo y Snid

.informatidn séld podrd proporcionor J ? :
Tanterior. seq féénicamente foctibley”

. pbiicas,

hpre| que fo
rar. versiones

Por fodo lo idnteriomiente sefigat, 32
OBUGADO énifregue & EL REGURF

de cortenetd en sus are

versidn piblica y barg el caso

el presidlente municipal de !osfdﬁjos 2006, 2007

Wegdién | del arficulé 71 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informagic q}’ﬂbli;ccr del Estado de México y Moniciplos, tadal vez que
como se hd seficiado. se comprobd por parte de este Plenol que EL

SUJETO:OBLIGADO no io respuesia o EL RECURRENTE.

Para llegar & esfa cohclusidn es necesario andfizarlo que el resto de las
fracciones delmencionado arficulo 71 refieren. P '

Las: fraecioniif del citado arliculo’ 71 de la Ley de la matetic, esto es o

Informacién fes] incompleta o no comespenda a I solicitada” o "se considere que |

la respuesta ie§ desfavoroble @ su; solicitud” cabe mencionar ‘gue en el
presenie caso.no exiske antecedente diguno de respuesta oforgc:c_{a por EL
SUJETO OBUGADO via EL SECOSIEM © por algin ofro medio, que nas aporte
algdn elemento parg ideterminar que Ig respuesta sed incompleta o que

45
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i

no ¢0"3513§O?Td0 e fo solicitado, o bien, que le ‘seq desfcfvorabl'e a BL i
SDLICITANTF i ' ' o ,

Tcrmpoco resu!fq el caso de g negativa de acce-so, comeccién, |
modificacién o resduordo de iq confidencialidad de ddids personales, & -
prewsfcr por la fraccion I del propio articulo 71 della ley, por el hecho de- i
que no son materia|de Ig soliciiud; pues del andlisis redlizado g ésta, se
determina goe se frdta de informacién publica sin que se |nvofu rehdatos |
personales de por medio en Ig solicitud, i \ :

Asl. por exclusion, eslpor lo que se.- actualize la cc:usq| B 1". hredor ia
fraccion | del articuid 71, relafiva a 1o negativa de laghfdried 0Ot aque, si-i
bien es cierto que; las negativas de accesa™w)! ', u-‘“" 50l

corresponden a la cClasificacién de ia inf freser O por
confidencidlidad, v due existen circunstoyg Ache i
imposible ofargar la nformacion v, por j’?&oa ,
de la decldratoria de inexistencia, 15 'bl i s
tercer. pérrafo del c:r’rlcuto 48 da~lg 13y e ensparencia. y i Acc:eso ala
Informccnon Publica del Estaglaoel Kiéddo v Municipios, | I | falla. de
areta i R 8uE se ha nedgado fa anfarmoauon por
razones desconocsdqs, foraP g gueteh¥lo hecho de no responder | por parte
de EL SUJETG OBLI C j &) ey eja”una forma de- hegar e Ucceso o !c
AG Oda lefra dice: -

fa. como és el caso |
erio que de u{:uerdo al

N Wyefo Obligado no enfregue !0 respuesfcr g o
hJaniro del plazo .previsto en lo Ley, Ig so!:c:fudf se -

: entender negcda y ef soficitante PodrG interponer recurso de -

revisién: prewsfo en este ordenarmiento, S B

f}5: z

! i

*
I

Aiora bien pqrca acred:far que se esto anfe una falta de respuesfa como
bien sefald g ponencm procedié a revisar EL :SICOSIEM : en- el cudi,
efeciwamenie no ¢onstc| respyesta alguna por parte de EL SUJE‘IO L
UBLIGADO CI E!. RECURRENTE i : d

En. ese sen’rrdo, debe ajustarse tal falta de respuesta en: benefJCIo clel
accesé o Ia mformc::caén zor virtud del silencio qdm;msfrcmvo en el que
incurio EL SUJETO DBLIGADO ¥ CUYG sustento Juridlco loes g on’ras descrito !
arficulo 48 de lar Ley de Transparencia y Acceso a'lg Informccton FUblica
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Festituto @0 Acgg

Estads {a fsléxﬁ:u

del Es_"rudo éa:{e México v Municfpi:bs, en el cuatl se prevé defdlf:gun
la figura de la negativa ficta ante la falta de respuesia. :

Por o exp@{es’ro, Sen estas 1as;razones que me:llevan o dise
respecto; de defermingr la extemporaneidad del!

pard conocer respecto o Manifestacionss Pairimoniales de los

publicos muhicipales, Y en consecuencia si obra en sus gf
inforr'nqcn’c’nrj fespectiva, Y por lo tanio Ia misma buede ser en; ‘-',0'3- Q en los
términos antes referidos, Y en este sentlido, debid déferminet i ;
elrecurso, RS %S S

ggﬁf@@m ' RECURRENm:nleEn{}MnR'f'INEZGGME:»:. . :
4 P N ¥ - SUJETQ QBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC

VOTO RAZONADO _ o
EXPEDIENTE; 00G30/ITAIPEM/IP/RR/A/2009..

56 e Informacicn o COMISIONADO: FEDERICO GUZMAN TAMAYO,

presente & |

dejar de considerar que los AYUNTAMEINTOS s son fcorbpeie’nfes
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