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RESOLUCION \
VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revisibn nimero—"
00628/ITAIPEM/IP/RRIAIZ009, intar ia @ n n fecha ve de
abril del dos mil nueve, por la , @n contra de la no

contestacion del Ayuntamiento de MNopaltepec, a su solicitud de informacion
publica registrada por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del J
Estado de Méaxico (SICOSIEM) con la clave 00007/NOPALTE/NP/AI2009, misma que ,
fue presentada via electrénica el dia veinticuatro de marzo de dos mil nueve, y de Jr
|
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conformidad con los siguientes: -——-—-- -

ANTECEDENTES

I. A las once horas con treinta v tres minutos del dia vainticuatro de marzo de dos
mil nueve, la , Solicito a través del Sistema de Control

de Solicitudes de Informacién del Estado de México (SICOSIEM), la informacidn
que a continuacion se detalla: - . T -

+« DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE EEILIC-ITA
“solicito el segundo informe de gabieme, es decir 2008 (sic).

« MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM,

Il. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacion
de el Ayuntamiento de Nopaltepec, contd con un término de quince dias habiles

siguientes a la-recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada,
feneciendo éste el dia 17 de abril dal 2009.

R

lil. Dentro del término sefalado en el numeral anterior, l1a unidad de informacién o
del Ayuntamiento de Nopaltepec, OMITIO entregar informacidn, hecho que sg .~

acradita en el archivo electréonico en el que se actua, toda vez gue en el Siste £
de Control de Solicitudes de Informacion Puablica del Estado de Meé ¢

(SICOSIEM) se encuentra un apartado identificado como “"Respuesta a IBJ

de informacion pablica”, en el cual se establece lo siguiente:

* Fecha de entrega: -NO EXISTE ARCHIVO DE RESPUESTA
= Detalle de la Solicitud: 00007/NOPALTENP/A/2009 _
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IV. En fecha veintiuno de abril y a través del formato oficial nutnrizé;a)r:/f\l
interponer Recursos de Revision via electrénica, con fundamento en el akticul
fraccion I, la [ interpusc recurso de revision en contra
de la NO contestacion del Ayuntamiento de Nopaltepec a su solicitud de
informaciéon pidblica, medio de impugnacién que fue registrado por el Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion Pablica del Estado de México (SICOSIEM) |
con &l numero de folio o expediente 00628/ITAIPEM/IP/RRIASZ008 v en el cual se
establece lo siguiente: }5’

- - i
« NUMERQO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION. 'Hf
D0&28IITAIPEMINPIRRAIZ00%.

» ACTO IMPUGNADO.
“Peticion del segundo informe de gobierno de la edministragion actual™ (sic)

= RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
"Ma s& envio informacidn” [sic).

V. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al veinticuatro de abril del dos mil nueve no se habia recibid el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios el informe de justificacion del recurso de revision sehalado en el
numeral anterier y con-fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacian Pdblica del Estado de México y Municipios se turno el
mismo al COMISIONADO SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, a efecto de amltin/
la resolucion correspondiente, y
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CONSIDERANDO ﬂ\uﬁq |

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de_—
Meéxico y Municipios es competente para resolver el presente recurso de ion
interpuesto por h& conforme a lo previsto por los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VIl, 70, 71 fraccidon Il, 72, 73, T4, 75 y 76 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios. -—-

[

pe

Il. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expediente an el que sa— I'_,fl
actia, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision, ?
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el
Ayuntamiento de Nopaltepec, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si
cumple con los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de

la multicitada lay.

lll. Una vez establecido lo anterior y' habiendo analizada la solicitud de
informacion puablica, la contestacién a la_misma, el recurso de revision y el
informe respectivo, se desprende gue el solicitante establecio su pretension, esto
es, solicitd informacién relativa a:

“solicito el segundo informe de-gablerno, es decir 2008" (sic).

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

REQUERIMIENTO FORMULADO | RESPUESTA PROPORCIONADA POR EL
SUJETO QBLIGADO

SOLICITO EL SEGUNDO INFORME EN E ENTREGAR |
DE GOBIERNO, ES DECIR 2008 INFORMACION SOLICITADA

MODALIDAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM

En este sentido, “EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revision
con base en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion | de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, qiﬁ \
dice:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recursa de revisidn cuando:
[. $e a5 ni informadon soficitada;
fI. 5& les entregue la informacion incompleta o no correshanda @ la soficitoda;

lll. Se les niegue el occeso, medificar, corregir o respuardar la confidendlalidad de sus datos personales; || |
¥

V. Se considere que lo reshuestn es desfovorable a su solicitud”. ﬁ
i |

Una vez definida la litis del presente recurso de revision se conhsidera que és

necesario citar las facultades que le asisten al “SUJETO OBLIGADO" a fin de

determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la informacion previsto por la
ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios gque se enuncia
textualmente:

Articulo 7.- Sgn sujetos cbligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado-de México, Jos dependencias y organismos auxiliares, les fidelcomisos
publicos y le Procuraduria Generdl-de Justicia;

ll. Ei Poder Legisiativo del Estade; fos drgancs de lo Legislatura y sus dependencias.
llL El Poder judicialy ef Conseja delo Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y lgs-dependencias v entidodes de (o administracién publica municipal;
V. Los Orgarios Autdnomas;”

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos paliticos atenderdn los procedimientos de transparenda y acceso a lo informacién plblica
por conduwcto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionardn la informaocion o que estd
obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligadas deberdn hocer pablico toda aquelia informacién refativa a los montos y kas
personas d quienes entreguen, por cualguier mative, recursos plbliced, asl como los informes que ,del
personas les entreguen sobre e uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdgn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar &l derec

la informacién publico. &
|

chas
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En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran u cados \ :
dentro del supuesto previsto en la fraccién IV.

En este sentido, partiendo de la premisa de que el “SUJETO OBLIGADO"
constituye en un ente cuyo actuar debe apegarse al principio de legalidad, en
términos del numeral 143 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberaneo
de México que enuncila:

Articulo |43.- Las outoridedes del Estodo sdlo tienen los focultodes que expresamente les confieren
las leyes y otros ardenamientos juridicos. a____--“"’

-

Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115 que la forma de gobiernc que
adoptaran los Estados, asimismo, que la base de organizacion politica y
administrativa de los Estados, seran los municipios libres, gobernados por un
Ayuntamiento. :

“Articulo |15, Los Estados adoptordn, paro su régimen imerior, fo forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como basé de su divisign territorial y de su erganizacion politica
y administrative el Municipio Libre, conforme a las boses sigulentes:

I. Cada Municipio sera gobernadp par un-Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y.el. niimero de regidores y sindices que la ley determine, La competencia
gue esta Constitucion otorga gl gpblerno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manerg
exclusiva y no habrd autondad intermedia alguna entre éste y of gobierno del Estado.

Por su parte la Constitucion Politica del estado Libre y Soberan
dispone:

Articula | 12.- La base de la divisién territorial y de le organizacdn pelitica y administrativa del
Estado, es e municipio libre. Los foantades que lo Constitucidn de la Repiblica y ef prese

y no habra outorided intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado,

Los municipios del Estodo, su denominacién y o de sus cabeceros, seran los que sefiale la leyf de
la materia, \
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Articule |132.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento can la competencia qug le
otorga la Constitucion Politica de los Estodos Unidos Mexiconos, lo presente Constitucion § las

feyes que de ellas emanen,

Articulo 122.- Los oyuntamientos de los municipios tienen los otribuciones que establecen lo |
Constitucion Federal, este Constitucian, y demas disposiciones legales aplicables. '

Los municipias tendrdn a su cargo fas funciones y servicios pablicos que sefiala la froccign IIl def j;
articulo | |5 de la Canstitucién Politica de las Estodos Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las focultades sefioladas en lo Constitucidn General de o Replblica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estodo, de acuerdo con los planes y programas federales,
estatales, regionales y metropolitanos o que se refiere el articulo i'_i'i' de este ordenamiento,

Articulo |28.- Son atribuciones de los presidentes mynicipakes:

Vi. Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros diex dias del
afio, un informe acerco del.estado que guarda el gobierno y la administracién piablica
municipales; :

Por ultimo, la Ley ﬂrﬂiﬁiﬂ:u Hunicipal enuncia:

Articulo | ?.-T'EI dia || de agosto de coda ofio, & oyuntamiento se constituird selemnemente en cabildo !,1..-5"-'
publico, o efecto-de que e presidente municipal informe por escrito acerca del estodo que guarda la ,}-;’
administracian pdblica municipal y de las lobores realizodos duronte el ejercicio. iy
| P A
Dicho infarme se publicard en la Gaceta Municipal, :/ .
. T

En relacion a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, se establece de manera expresa la inlnrm;miﬁn
publica de oficio, en la cual se ubica la solicitud del hoy RECURRENTE, astfr es:

Articulo 12.- Los Sujetos Oblipados deberdn tener disponible en medio impreso o ele to, de

manerd permanente y actualizoda, de formo sencilla, preciso y énterkl'rbfe para fos p fares, la
informacion siguiente:
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XX, Prnfmmas de trabajo ¢ informes onuakes de octividades de acuerdo con coda plan o prdgroma \
establecido por los Sujetos Obligadas; :

-

De lo anterior se colige que el "SUJETO OBLIGADO", tiene |la facultad de generar |

la informacion solicitada por el hoy "RECURRENTE", por lo que en este sentido | -
se trata de informacion publica que debe cbrar en los archivos del citado sujeto
obligado, toda vez que la solicitud origen del presente recurso de revision
consiste en informacién gque encuadra dentro de los supuestos establecidos en el ,
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del \o
estado de Meéxico y Municipios, al ser, el segundo informe de gobierno {afio 2008),

motivo por el cual se actualiza la hipotesis establecida en la fraccion XIX del
articulo 12.

Previo a la emision de los puntos resolutivos del presente recurso de revision es
pertinente puntualizar los siguientes supuestos:

| SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO OBLIGADO
1.-FECHA EN LA CUAL PRESENTO | 1.- FECHA EN LA CUAL TUVO
su ULICTI'UD, 24 DE MARZO DE CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD:
| 2009 24 DE MARZO DE 2009

Z2.- FECHA EN LA CUAL DEBIO | 2.- FECHA EN LA CUAL E

' HABER RECIBIDO LA INFORMACION LA INFORMACION SOLICITADA:

SOLICITADA: 17 DE ABRIL DE 2009 NO SE EFECTUO ENTREGA DE
INFORMACION

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL 3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL /
PLAZO PARA INTERPONER EL PLAZO PARA LA |NTERPOSICION
RECURSO DE REVISION: EL 13 DE  DEL RECURSO DE REVISION: EL g /
MAYO DE 2009 | DE MAYO DE 2009

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE | 4.- FECHA EN LA CUAL RECIBE L
EL RECURSO DE REVISION: 21 DE | INTERPOSICION DEL RECURSO
ABRIL DE 2009 REVISION: 21 DE ABRIL DE 2009
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De la lectura anterior se advierte que el Sujeto Obligado, el Ayuntamientd de \
Nopaltepec, es OMISO en contestar en tiempo y forma, la solicitud planteada por

la hoy recurrente, actualizindose con esto el supuesto previsto en el terce
parrafo del articulo 48 de la Ley de la Materia que a la letra dice:

Articulo 48.- Lo obligocién de acceso a la informacién plblica se tendrd por cumplida, cuando e |
selicitante previo el pago, previsto en el orticulo & de esto Ley, s es el caso, tenga a su dispesicidn la {
mfermacon vio electronica o copias simples, certificodos o en cualguier otro medio en el gue 57-
encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando relice lo consulta de lo informacion en el lugar 7]
en el que ésta se localice.

Cuondo lo informacian soficiteda yo esté disponible para consulta, se fe-harg saber por escrito al
soficitonte el lugor donde puede consultarfo y las formas paro reproducir o adquinrio.

Una vez entregada la informacidn, el solicitante acusord rfecibo por escrito, ddndose por terminado el
tramite de acceso a ko informacion.

En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN _OMISO en la
observancia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica
Estado de México y Municipios, es menester citar la Jurisprudencia del T
de lo Contencioso Administrativo del Estado de México que dispone lo sj

JURISPRUDENCIA 109

RESDLUCfﬁH NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA 51 LA CONTESTACION
EXPRESA NO HA 5IDO NOTIFICADA.- Lo resolucién negativa ficta se integra por el silencio de
los autoridodes estatales o municipales, para dar respuesta en forma expresa o las peticiones o
instancias que les formulen los porticulores, en ef plazo que la ley fije y a folte de término en sese
digs hdbiles posteriores o su presentocion, o lo luz de la froccion [Y del nrl'.rchIn 29 de lo Ley de juy
Administrativa de la Entidod. Queda de cualguier manera configurada la resnfuc.lnn negati .
siempre que se reunan los ofros requisitos de existencia de esig , cuando en los _jl..llflﬂi
contenciosos administratives se ocredite que los autoridodes demandgdas hon dado cont
expresa a la peticién o instancia respectiva, pero no se compruebe ique dicha respuesta
notificada legalmente a lo parte octora, en tempe onterior a la fecha de interposicion de la dem
correspondiente.
Recurso de Rewision nimerp | 82/9%3.- Resuelfto en sesidn de lo Sakl Supﬂmrﬂ'e I de junio de | 793,
por unanimidod de tres votos.
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Recurso de Rewsidn ndmero 398/993.- Resuelto én sesidn de la Sale Superior de 7 de septierpbre de
| 993, por unonimidad de tres voros.

Recurso de Rewision nimero 70V994.- Resuelto en sesion de fo Salo Supenor de 24 de febre
bor unanimidad de tres votos.

NOTA: El articule 29 froccdn IV de lo obrogodo Ley de Justicio Administrotiva de lo Entidad,
corresponde of numeral 229 fraccidn V del Cadige de Procedimientos Administratives ded Estodo en
vigor, que sefiala el plazo de 30 dias hébiles pora la configuracidn de la resolucidn negativa ficta.

La Tesis jurisprudencial, fue aproboda por & Pleno de la Sale Superior en Sesion del 8 de septiembre de /‘l/c:;

de 1994,

| 994, por unanimidod de tres vatos, publicada en la Gaceta del Gabierna Mo, 71 Seccién Tercero.

Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima
que el SUJETO OBLIGADO, NO cumple con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién publica del Estado de México y
Municipios que a la letra dice:

“Articulo 3.- Lo informacion pablico generada, administrade o en posesion de los Sujetos Obligodos en
gjercian de sus atnbuciones, serd accesible de mdnera permanente o cualquier persona, privilegiando e
principio de mdxima publiadoed de lo informaddn. Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica,
paoliticas y programas de occeso o lo_infarmgoidn Gue se apeguen o criterios de publicidad, verocidad,
oportunidod, precisian y suficiencia en beneficio de-fos solicitontes.”

Asimismo, se estima que “EL SUJETO OBLIGADO" omitié circunscribir su actuar
con base en lo previsto.por el numeral 11 en los términos siguientes:

“Articule | |~ Los Sujetos Obfigades sdlo proporconardn lg informacidn que peneren en el gjercid
sus atribucignes,” "

Asimismo, debe hacerse del conocimiento del “SUJETO OBLIGADO", a que es
obligacion impostergable apegarse a la normatividad en cita, so pena de hace
acreedor a las sancienes contempladas dentro de la misma, especificamente
cuanto hace a los articulos 82, 83, B4, 85, 86 y 87 de la Ley de Transpare
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Mexico y Municipios.

En consecuencia, debe instruirse al Sujeto Obligado, el Ayuntamient
NOPALTEPEC a que entregue &l recurrente la informacion solicitada
términos que fueron planteados al momento de realizar su solicitud, q
consistir en entregar via SICOSIEM, los DOCUMENTOS en los cuales se consigne
la informacién: \



i & EXPEDIENTE: 00628/ITAIPEM/IP/RR/AZODT
w RECURRENTE:
1 _;'I

SUJETO QBLIGADO: TURNTAMIENTL ] LTEFEL
1 B n fo POMEMTE: SERGIO ARTURO WALLS ESPOMDA

Insfrugn o= Socsso o e InfFarmnocids del
Eslasin e Meawa
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En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion Vil y ‘ I

75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno: /I._ﬁ’

|
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RESUELVE “

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto en contra d
“EL SUJETO OBLIGADO", el Ayuntamiento de Nopaltepec, con base 08
fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando tercero de la .
presente resolucion. |

SEGUNDO.- el Ayuntamiento de Nopaltepec es "EL SUJETO OBLIGADO™ %
competente y quien posee la informacion requerida por "EL RECURRENTE",
informacion que NO fue debidamente entregada y que hoy constituye materia del” |
presente recurso de Revisién, lo cual se expresd en los razonamientos
esgrimidos en el considerando tercero de la presente resolucion.

TERCERO.- Por lo tanto se instruye al SUJETO OBLIGADO, el Ayuntamiento de
Nopaltepec, entregue al recurrente la informacién solicitada en los términos que
fueron planteados al momento de realizar su solicitud, que debera consistir en
entregar via SICOSIEM, los DOCUMENTOS en los cuales se consigne la
informacion:

SOLICITUD PRESENTADA
EL SEGUNDO INFORME DE
GOBIERNO 2008

informe dahi-damante fundado y motivado, en virtud del cual sustents
inobservancia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi
Estado de Meéxico y Municipios, en el presente recurso de revision.

QUINTO.- Se da vista a la Direccion de Verificacion y Vigilancia de Eﬂé
Garante a fin de que determine lo conducente ante la inobservancia por
SUJETO QBLIGADO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, aspm:rﬁl:amgnta en el cumplimiento
de los plazos establecidos para tal efecto.

SEXTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", asimismg remitase a la Unidad de
Informacion del “SUJETO OBLIGADO" guien con fundamento en el articulo 76 de

5

| b
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de :‘,l{:il:u ¥
Municipios, debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles.

-

SEPTIMO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Tmnupaunc&::’g}uﬁ/
a la Informacion Publica del Estade de Meéxico y Municipios, se Tace del

conocimiento del recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara

algin perjuicio, tiene a su alcance el Juicio de Amparo en los términos que [
establece la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 j—
constitucionales. ,-l-""
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i "1 SUJETO OBLIGADD: EL AYUMTAMIEMTD DE MOPALTEFEC

g F f PONENTE: 3ERGIO ARTURO VALLS ESPOMDA

iNTo

e 4

AT N

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY \
AS|, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ES ﬂE'f
MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO; ¥ SERGIO ARTURDO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, EN SESION CELEBRADA EL DIA
7 DE MAYO DE DOS MIL NUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO;

IOVJAYI GARRIDO CANABAL FéHEI FIRMAS AL CﬁLE‘E DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS AHTEHIGHES / .-"

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TFIAN IREH! IZTIAGEEED A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE Hg F.' Y MUNICIPIOS
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DOMINGUEZ GONZALEZ ___—
COMISIONADO
PRESIDENTE

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 7 DE MAYO DE 2009,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00628/ TAIPEM/IP/RR/A/2009



