EXPEDIENTE: 00326/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE:

SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC D
MORELOS
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso
00326/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por

en lo sucesivo el recurrente, en contra de la rbépues
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, en a
procede a dictar la presente resolucién, con base en |os

ente presentd a través del Sistema de
stado de México —el SICOSIEM- ante el
¥ informacion pablica, en la modalidad de entrega®

Control de Solicitudes d
Ayuntamiento, solicit

A dad total erogada por el ayuntamiento con motivo de la realizacién del
. rendjo de informe de gobierno municipal 2007 y 2008. Proporcionar el desglose

de \as Taqgtidddes gastadas y copia de la lista de invitados especiales. De igual forma,

proparcidnar el gasto destinado ala promocién en los medios de comunicacién de los

inform€s antes mencionados..” (Sic)" ‘

Il.- La solicitud de acceso a informacién publica presentada por el recurrente, /fue
registrada en el SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente
00007/ECATEPEC/IP/A/20089.

lll.- Con fecha 29 de enero de 2009, el Ayuntamiento, anunci6 la prérroga paya entregar
la informacién al recurrente, bajo el siguiente argumento;
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AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELODS

Cmﬁndnubmd-thh«.dehlqdﬂmyﬂmuhm%dﬂ&doh 1
México y Municipias, se Je nofiica por via sleckrinica, & través del SICOSIEM, b siguiente:

TEPEC DE MORELOS, México a 20 de Enero de 2000

Namkre e schctrie R

Folio de ks solicitud: 00007/ECATEPEC/P/AZ2000

N

Con fundamento en dlﬁbﬂd&hlqdeTmyAwsoth%ﬁMde
México y Municipios, se le hace de su conocirmiento que ef piazo de 15 diss hililes para sender su solichud

B DR e e 0 e s e

ATENTAMENTE

UNIDAD DE INFORMACIO H. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
Responsable de la Unidad de informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELDS

IV.- De conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley, la Unidad de Informatién
del sujeto obligado debié haber CQnte‘_Stado*la'_solicitud:du(ante los -quince dias hAbiles
siguientes a la presentacion de la solicitud més otros siete dias habiles, toda véz que
notificé la ampliacién del plazo, esto es, a mds tardar el dia 16 de febrero de 09; sin
embargo, no se entregé al interesado la 'respue_staf correspondiente.
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V. Inconforme con la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento, el recurrente, con
fecha 23 de febrero de 2009, interpuso recurso de revisién, manifestando como motivo
de inconformidad los siguientes:

Acto impugnado:

“La falta de respuesta a la solicitud por parte del ayuntamientd
Transparencia. (Sic).

Razones o motivos de inconformidad:
“De acuerdo a ios tiempos estipulados por la ley, la soligin no

El recurso de revisiébn presentado {lrado/en el SICOSIEM y se le asigné el

A/2009. W\

RR/A/2009 se remiti6 electrénicamente siendo
M, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez
srmule y presente el proyecto de resolucién correspondiente.

H. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, MEXICO
, 2006-2009
COORDINACION DE COMUNICACION SOCTAL

'y 2008, desglosando los gastos. Asf copia de los invitados especiales y el gast

- promocién del evento en-los medios de comunicacién”
Informe de Gobierno 2007 - .
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La promocién del Primer Informe de Gobierno de Ecatepec de Morelos en medios
de comunicaci6n es la siguiente:
 Campafia en medios electrénicos

Radio Centro $441,600.00
Grupo Imagen $188,370.00
Radio Férmula $188,000.00
Crystal FM $31,800.00

Televisién $ 2,592,743.00 (Compra libre por spoteo)
* Espectaculares

52 carteleras $884.000.00
Informe de Gobierno 2008
- Campafia en medios electrénicos
Radio Centro $257,600.00
Crystal FM $118,450.00
Television $643,198.40 (Compra {6 por'yp
* Espectaculares

43 carteleras $817,000

* La Crénica He K ' - apto de plana (4 y 8 de agosto) $16,400.00

* Milepid areé.de plana (3 de agosto) $12,500.00

* La Jorifads arfo de plana (3 y 5 de agosto) $21,739.00
* El Ceqtramed?a plana (4 de agosto) $18,000.00

* Refo in cuarto de plana (5 y 7 de agosto) $7,000.00

* La Prensa, media plana (5 y 7 de agosto) $14,500.00

* El Metro, un cuarto de plana (5 y 7 de agosto) $7,000.00

* El Financiero, un cuarto de plana (8 de agosto) $12,960.00
* El Economista, un cuarto de plana (8 de agosto) $12,000.00

Las tarifas dependen del dia, pagina, espacio dentro de la pagina, seleccién de colof o
blanco y negro, de cada medio.

- Con base en los antecedentes expuestos:y,
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&L | SUJETO

' I OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS

PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el 6rga auténo
constitucional que garantiza el acceso a la informacién publjes ge os dat
personales que obren en los archivos de los poderes publicos -

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo-66
materia, este 6rgano garante tiene la atribucié 'v% Ca

i0 de la Ley de la
esolver los recursos de
de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fon§ °s menester analizar la procedencia
S eite, los requisitos de forma se encuentran

previstos en los articulos ALBy; el primero establece las hipétesis bajo las \

cuales los particulares ptfeten_interponer recursos de revisién ante este Instituto y el
segundo los ele que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en
su totaligad: : precisa como acto impugnado la faita de respuesta a la
solicifyd poriparte del Ayuntamiento.

Por su pawte, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso debe
ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente o via

electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes, respectivo -el/

SICOSIEM-, dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de |
fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

Para el asunto que nos ocupa, la solicitud se presenté el dia 14 de enero de 2009/ por
lo que, sumado a la prérroga solicitada el dia de 29 enero del afio en curso, e}/plazo
para dar respuesta a la misma vencié el 16 de febrero de 2009, sin recibir respugsta por
parte del Ayuntamiento. Por otro lado, el plazo para interponer el recurso de/revision,
corrié del 17 de febrero al 10 de marzo de 2008, por-lo que el recurso se/interpuso
dentro del plazo previsto por la Ley. '

Literorio 510 Pte.
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De acuerdo con lo expuesto, resulta procedente admitir el recurso de revisién
interpuesto por el recurrente y, en consecuencia, este Instituto entrara al estudio del
fondo del presente asunto.

TERCERO.- El recurrente solicité se le proporcionara la cantidad total erogada por el
Ayuntamiento con motivo de la realizacion del acto de rendicion de informgde gobierno
municipal 2007 y 2008, de igual manera, proporcionar el desglose & cqntidade
gastadas, copia de la lista de invitados especiales y el gasto -,* -

en los medios de comunicacién de los informes antes me g untamiento
solicité prorroga pero en el tiempo previsto por la Lg

respecto. No obstante, existi6 un cambio de actit
parte de la informacién en el informe |
procesada.

En este orden de ideas, es de Q blen se entregé a este Instituto parte de la

informacién, no fue en lps ¥hte y el recurrente no tiene acceso al informe
de justificacién, po had!z ' to éste no tiene en su poder lo solicitado y no
es posible sobrese 8hte asunto, en lo que respecta a los datos proporcionados
en el inforrenge eqeieni, de conformidad con el articulo 75, Bis A.

De esta e Jditis de la controversia del presente recurso de revisién se centrara en
analizar, fafalta de respuesta y si procede la entrega de la misma.

CUARTO.- El Titulo Quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a lo
Estados de la Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a Igs
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacign:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Me_,xicanos, dispone en su articu
que la forma de gobiemo que adoptaran ‘los Estados,“asimismp,"::q'ue la

" organizacién, politica y administrativa de los Estados, seran los municipicé libres,
gobernados por un Ayuntamiento. .. . :
HPA . X , C.P. , y oxt.
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“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizaclén politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

l. Cada Municlpio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién opular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el namero de regidor indicos
que la ley determine. La competencia que esta Constitucléng

municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera e
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno

Il. Los municiplos estaran investidos de pers
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facul :
materia municipal que deheran e ds\legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los ulares y disposiciones administrativas de

picipal, regulen fas materias, procedimientos, funciones y '\
servicios <p gde "Si competencia y aseguren la participacién ciudadana y
veoi

ciplos administrarén libremente su hacienda, la cual se formara de
los readimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

La Constitucion Politica del Estado de México, establece respecto del Ayuntamiento, |
siguiente:

Articulo 1.- Eil Estado de México es parte integrante de la Federacién de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo o que concierne a su régime
interior, : ‘ ' '

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pusblo/del
Estado de México, quien la ejerce en su ‘territorio por medio de los pod del

. Estado y de los ayuntamientos, en {os términos de la Constitucién Fede
arreglo a esta Constitucién. L
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Articulo 112.- La base de la divisi6n territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municiplo libre. Las facultades que Ila
Constitucién de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobiemo
municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabe
sefiale |a ley de la materia.

cafgo las funciones y servicios publicos que sefiala la
15 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos \

Republica, de manera coordinada con el Gobiemo del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Sumado a lo anterior, el Bando de Gobierno Municipal de Ecatepec de Morel
establece lo siguiente:

Articulo 1. El presente Bando es de orden publico, interés social y de observanci
obligatoria para toda persona que habite o transite en este Municipio. -

La natura’lsz_a' de este ordenamiento es de- ‘caracter adﬁiiniétrati\io y se expide /con
-, fundamento en lo dispuesto. por.los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Esfados
_» Unidos ‘Mexicanos; 112, 122, 123'y 124 de'la Constitucién Politica del Esta

Literario 510 Ple. Conmulador: (722) 226 19 80
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Soberano de México; 160, 161, 162, 163, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 2. El presente Bando tiene por objeto establecer las normas generales bésicas para
orientar el régimen de gobierno, la organizacion y el funcionamiento de la administracién
publica municipal asf como preservar, mantener y conservar el orden publico, ia seguridad y
tranquilidad de las personas y el exacto cumplimiento de Ilas disposiciones g
contenidas en él y en los demas reglamentos municipales.

El Presidente Municipal procurara la mayor difusion del
ordenamientos legales de la Administracién Publica Mun¥
ecatepenses el mayor conocimiento de nuestras normas4

depositado en un cuerpo colegiado y ddliberan'e 5
integrado por un Presidente Municinat™tre 8 y Miecinueve Regidores, electos segun

gtive Batacion proporcional, con las facultades y
ormidad con la Constitucion Politica de los

Estado, la Ley Org4nica Municipal del Estado de

el
se apiicabies. \

§ Municipal es la Unidad Administrativa encargada de Ila
g ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga
icfpal, asi como de la administracién de la hacienda pablica municipal, de
on el Articulo 93 de la Ley Organica Municipal del Estado de México y los

De conformidad con las disposiciones anteriores, se desprende que el Municipio es la
base de la division territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el
Ayuntamiento; ademés de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo d
Estado, tiene personalidad juridica Yy maneja su propio patrimonio, el cual
administrado con autonomia.

- QUINTO.- En el presente considerando se analizard la omisién por paile del
Ayuntamiento. o Lo

El recurrente present6 solicitud de accéq_o- a infbmacién publica, sin obtengr/réspuesta
_‘por parte del Ayuntamiento. En este-'sentiqo-»fy;‘t:oda‘ vez que el sujeto obligad dio

s e i o s
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respuesta a la solicitud del recurrente, nos encontramos ante la negaliva ficta
prevista en el articulo 48 de la Ley, el cual establece que cuando el sujeto obligado no
entregue la respuesta a la solicitud en el plazo sefalado, ésta se entendera negada.
Por lo que se actualizan los extremos del articulo 71, fraccién | de la Ley y este Instituto
realizara el analisis de la solicitud a efecto de determinar si procede la entrega de |

informacion solicitada al recurrente.

Al respecto, es de resaltar que el sujeto obligado no dio tramitel<
por lo que se le exhorta para que en lo sucesivo dé cum
formalidades establecidos en la Ley, apercibiéndol

éste 6rgano Garante, procedera en términos del T

SEXTO.- De las constancias que obran en e advierte lo siguiente:

El recurrente solicito que
Ayuntamiento con motjved

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para
la integracién y organizacién del teritorio, la poblacién, el gobierno y la
administracién pablica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacién politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la
administracién de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 48.- E| presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

10 Instituto Literario 510 Ple. Conmuiador: (722) 225 19 80
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En este orden de ideas, el Bando de Gobierno Municipal de Ecatepec 2008, establece
lo siguiente:

CAPITULO IN
DE LAS FECHAS CiVICAS EN EL MUNICIPIO

“Articulo 6. Se consideran fechas civicas especiales para el municipio:
l.alll..

V. 1 de agosto Informe de Gobierno Municipal;

V.alX..

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligaeta
electrénico, de manera permane
entendible para los parti |
laXVIil. ...
XIX. Progra ‘ : 2_ipformes anuales de actividades de acuerdo con
p gragma.establecido por los Sujetos Obligados;

5S¢ fquuiente, esta informacién debe estar disponible en medio Impreso o
electr6nito; de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares.

En este orden de ideas, este Instituto ingres6 a la pagina electrénica oficial del
Ayuntamiento, en la cual se observa un portal de transparencia, sin embargo no
encontro informacién publica vinculada con los actos de rendicién de informe de
gobierno municipal para los afios 2007 y 2008.
En este sentido, no obstante que el Ayuntamiento en su informe de justificacion
present6 la informacién sobre los gastos en medios de comunicacién, se debe/ tener
presente que la informacién no esta completa no es-la documentaclén fuenite y el
informe de justificacién no es del conoclmlento del recurrente por lo que a la fecha éste
' contlnua sin respuesta.

11 Instituto Literario 510 Ple, Conmulador: (722) 2 26 19 80
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De tal suerte, todos los gastos erogados por el Ayuntamiento con motivo de la
realizacion de los informes de gobierno, incluidos aquellos para la difusién del evento,
son de naturaleza publica, ya que a través de estos, la ciudadania puede verificar el
ejercicio de los recursos.

Ahora bien, en materia de contabilidad Gubernamental en esta entidad federativa,
existe del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para lag"Dependencias y

Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de phe b e .
Gaceta del Gobierno, el dia 8 de enero del afio 2007.

Dicho Manual, establece que los objetivos de la Co a Brhamental, son;

l.- Registrar contable y presupuestalmen S los egresos publicos, y las

operaciones financieras;

Il.- Informar sobre la 3
acciones de gobierno

ondos publicos, para la evaluacién de las
f programacion de la gestién gubernamental y para

a dicho instrumento, que un fundamento esencial para sustentar el
registro\coxrecto>de las operaciones lo constituye el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamgntal, que es el instrumento normativo basico para el sistema, en el que se
integran el catalogo de cuentas, su estructura, su instructivo, la guia contabilizadora y
los criterios y lineamientos para el registro de las operaciones.

isitar,
tratandose de adquisiciones de bienes y servicios como en el género lo son lo gastos

AN

Literario 510 Ple. ) 228719 80
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Del docu to anterior, se puede observar que es posible que el sujeto obligado haya
requisitado el tipo de operacién, el documento fuente, la periodicidad y los registros, de
los que se surte la obligacién normativa de contar en forma desglosada, todos aquelios
gastos que realice, dentro de los que se encuentran los referentes a los lnformes de
gobierno.

Por lo anterior, toda vez que la informacién relacionada con el erario es de natyfaleza
publica, el Ayuntamiento debera entregar la documentacién en donde consten los
_gastos originados con motivo de la presentacion de los informes de gobierno, Ancluidos

S los gastos. para difusuén del evento. De: |gual manera se: deberé entregar la jista de los

“invitados especnales a los dos eventos. . .
Con base en los. fundamentos y- razonamlentos expuestos en
Conslderandos este Instituto:

anten’ores
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EXPEDIENTE: 00326/ITAIPEM/IP/RR/A2009

RECURRENTE: F

SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE  LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el C.
por los motivos y fundamentos
expuestos en el Considerandos Quinto y Sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento para que entregue
especiales y los documentos en donde obren los gastos originat
eventos de informe de gobierno de 2007 y 2008, incluyende

- i i 3. qiie (& \
acceso en el tiempo previsto por la Ley, ‘apercipid .@

inos del Titulo Séptimo de Ia

se pone a disposicion del recurrente, el correo eledr6n|00\
itai para que a través del mismo notifique a este
V’ so de que el sujeto obllgado no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESOLVIERON POR UNAMINIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL

CELEBRADA EL DIA 25 DE MARZO DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO. EN PRESENCIA DE AOVJAYI
-+ GARRIDO CANABAL PEREZ, SECRETARIO.- .FIRMAS AL CALCE DE ULTIMA
HOJAY. RUBRICAS EN LAS HOJAS. ANTERIORES T
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EXPEDIENTE: 00326/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE:

SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE  LUIS
ALBERTO OMIN UEZ GONZALEZ

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPA

PUBLICA DEL ESTAD! CQ UNICIPIOS

NzAL

WW” y

«cla f N AMAYO
COMISIONAPO

/

LUIS ALBERTO DO
; PRESI TE

0 ARRIDO/CANABAL PEREZ
SECRETARIO

IA Y2 ESO A LA INFORMACION
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