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RESOLUCION

Vistc e expediente formado con motivo del recurso  de  revision @ |
01137NTAIPEMAP/RRIA2009, promovido por el C. INNIGIGININGTGTGNGNGEGEGENGN -

lo sucesivo "EL RECURRENTE", en contra de la falta de respuesta por el |
AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO", se \
procade a dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes: |

ANTECEDENTES

I. Con fecha 26 de marzo de 2009, “EL RECURRENTE" presentt a través del Sistema”

de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM™ ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de acceso a informacion poblica, A’
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado \
SICOSIEM, lo siguiente: L

“Sohcin atertamants s SINvaN HrOpOTIGNAMTE 13 Siuents WiamMacon

1. Hamitan la Nomina da salanos nisgrados. cOmpensasionss y bonos de funcionanos adscrios a dicho
Municipio, as! como el nombre completo v cargo gue desempefian

2. Reguiers ¢l Programa Anual de QObras 2009

3. Requeero los avances Financieros Fisicos d&l programa de Obra Publica f

4 Requeerc los Estados Financieros de Tesoreria comespondients al ejercicio 2009° (sic) \

La solicitud de acceso a informacion pdblica presentada por “EL RECURRENTE", fue
registrada en “EL SICOSIEM"” y se le asignd el nimero de expediente
00007 /CHICOLOAMPIA/2009.

I. “EL SUJETO OBLIGADO" no dio respuesta a la solicitud. I,,-"
f ',.if )
HLEmiudtaﬂdumwdam.ELﬂEﬂummerpmmdeﬁmm.
mesmo gque EL SICOSIEM registrd bajo e nimero de expedents
mimmmrmummhmmyw
de inconformidad: .{f
. \ ;-’f
X
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Ls falta de respuesita & mi solicitud de informacidén plblice con ndmero de  folio
CODOTICHICOLOANPIASZO09, siendo &l caso que ranscumido el rming gue la Ley de Transparencia y
Acceso 2 3 Informacion Poblics del Estado de Mesico v Municipics prese en su ariiculo 45, msmo gus 3
Ia letra sefaks

“Articulo 46. La Unidad de Informacion debera entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias hablles contados a partir del dia siguiente a la presentacidn de la solicitud. Este
podrd ampliarse hasta por otros siete dias hébiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante”™.

—

- =
Concatenado a lo anteriarmente expuesto tenemos que la solicitud de informacidn pblica con-folio
QOO TICHICOLOAAPIARZO0D fue presentada por &l suscrito en fecha 26 de marzo-de 2004, | ndo el !
tErming para dar respuesta en fecha el dia 27 de marzo del afio dos mil'nusye y-fénecisndo gl jusves -
dieciséis de abnl del afio en curso, | \

Transgrediendo con su omisidn [os principios previstos en el articulo 41 bis de la Ley de Tmnsmm_- —
Acoeso a la Informacidn Pubbca dal Estado de México y Municigios, mismt que dispone:

“Articulo 41 BIS.- El procedimiento de acceso a la informacidén se rige por los siguientes
principios:

I. Simplicidad y rapidez,
Il. Gratuidad del procedimiento, y
lll. Auxilio y orientacién a los particulares”. [

Es por lo anterior que solicito, me Sea proporcionada en su totalidad y en breve término la informacion
publica solicitada, por congtitulr una garantia individual prevista en nuestra Carta Magna® (sic)

V. El recurso 01137/TAIPEMAP/RRIA/2Z008 se remitié electrénicamente sieado
tumado, a través de “EL SICOSIEM™ al Comisionado Rosendoevgueni Monferrey
Chepov a efecio de que formulara y presentara el /proyecto de Resgolucién

correspondiente. 4
'.I. ""‘—"_F i # kl

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justrﬁcap‘n para manifestar lo que a/5u
deracho le asista y le convenga. /

VL Con base en los antecedentes expuestos, y A \{

™
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CONSIDERANDO [

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del |
Estado de Meéxico y Municipios es compelente para resciver el presente recurso de | i
revision interpuesto por el C. [IIIIEIEGzGNS@EEE conforme a lo dispuesto | 25
por los articulos 1, fraccion V, 48; 56, 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccién |72, 73, 74

75, 75 Bis, ?EEthﬂrTﬂdethdeTmpammayAmnnhM\J
Piblica del Estado de México y Municipios

SEGUNDO.- Que *EL SUJETO OBLIGADO" no dio respuesta ni aportd Inin;me’
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convanga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, enire otros
alamentos, con los que obran an el expadiente y fomando an consideracion la falla de \
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO. ——

TERCEROQ.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procadimentales del presente recurso de revision.

En primer t&érmino, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

i e les entregue la informacién incompieta o no corresponda a la solicitada; ¥
L 5e les niegue ¢l acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

. 5e considers que |a respussta &3 desfavorable § su solicitud™. L

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE", resulta aplicable |a
prevista en la fraccion |. Esio es, la causal por la cual se considera que se negd la
informacion solicitada. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en postenores
Considerandos de la presante Resolucién para :Ieterrmrmr la pmneden:m de la miisma o
no.

—
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En seagundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la !
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone &l escrito '||
gue hace constar &l recurso de revision.

“Articule 72, El recurso de revisidn se presentard por escrito ante la Unidad de Informa
correspondiente, o via electrdnica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en gue el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva™.

o

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formult la solicitud y la fecha en Jar't que \
debié EL SUJETO OBLIGADO responder, asi como la fecha en que se intefpuso el \
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales pm'nslus e l
el citado precepto ie-gal H_ e

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos (
de forma que deben cumplirse en el escrito de inferposicidn del recurso:

“Articulo T3.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Noembre y domicilic del recurrents, y en su caso, la persona o personas #ste autorice '
recibir notificaciones; g i = oa ﬁ

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacidén que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo:;
ll. Razones o motivos de la inconformidad;

V. Firma del recurrente o en su caso huella digital para ¢l caso de que se presente por H-l:ﬂ'l-ﬂ-
requisitos sin los cuales no se dard trémite al recurso.

Nmﬁﬁmdﬁlﬂmmﬂuﬂhq—:MHWMﬂ =3
e |

-

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye 1; acreditacion plena de todos :.r
m“tmmmmpmhdmh@mm

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigenta en Ia materia establece las caus.aras
de sobreseimiento del recurso de revisian: _ f{ .f

4
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“Articulo TE Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I. El recurmronts & desista expresaments del recurso; [
IL. El recurrents fallezca o, tratindose de personas morales, se disuslva;

. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucidn impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que ¢l medio de impugnacién quede sin efecto o materia™.

& 1
EnaMahm.mﬂﬁmmTEMEstm'mﬁ
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacidn. Por lo que

mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto. —

-
&

.l__.-'
Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivameants formales procedente. Razdn =
por la cual es menester atender el fondo de la iilis. ‘-\ l

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la lifis s& reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos
de gue no s& k@ dio contestacion a su peticidn en & tiempo legaimente establecido.
Negativa implicita -hecha por EL SUJETO OBLIGADO y cuestionada por EL
RECURRENTE, toda vez que no se contestd la solicitud y no se explic la razén de la "‘\J
falta de entrega de la informacion requernida.

Y. por Gltimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del

recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia. ~
r e

En ese sentdo, la litis del presente caso debera analizarse én los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es la autoridad

para conocer de dicha solicitud. ~

b}ﬂwnmdumnmd&hmnldﬂmdnmwmﬂrhﬁamﬂnfﬂ&l
articulo 71 de la Lay de la materia. 7 f
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A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidn se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resclucién, es
pertinente reflexionar sobre la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADOQ v si es la
autoridad competente para conocer de dicha solicitud. —

-

Ante todo, debe sefialarse que los puntos de que consta la solicitud la misma se nsdu-::e '
a informacién relativa a: / |

« MNomina de salarios inlegrados, compensaciones y bonos de ip'nr_:mnanns
adscritos a dicho Municipio, asi como el ‘nambre completo y *r.qrgn que
desempefian

= Requiero el Programa Anual deObras 2009
* Requiero los avances Financieros Fisicos del programa de Obra Publica.
= Requiero los Estados Financieros de Tesoreria correspondiente al ejercicio 2009

La informacion solicitada, per se, es publica incluso con el caracter de Obligacién de
Transparencia o Informacién Pablica de Oficio, y exigida especificamente a los
Municipios como Sujetos Obligados, como lo sefialan los siguientes articulos de la Ley
de la materia:

“Articulo 12 Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en madio impreso o elecirénico, de
manara permanente y m#mmmpmmmm.,h
infermacién l’gullntl "

"'-\.

t) - \/

IL.- Directorio de servidores pdblicos de mandos medlos y superiores con referencla particular a )
su nombramiento oficlal, puesto funcional. remuneracién de atuwerdo con los previsto por el

Codigo Financiero; MWMMﬂmmmWf
entidad pablica de cada Sujeto Obligado;

lil.- Programa anuales de obra ¥, en su caso, la informacidn rulnﬂw alos p-mnuuq.ﬂa Ht:ﬂn{:l:b.n ¥
contratacién del drea de su responsabilidad; 1‘«\ / i
LW

3 $ J
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Vil Presupuesto ssignado y los informes sobre su ejecucidn, eén los términos que establece el
Presupuesto del Egresos del Gobierno del Estado;

X. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la deuda

piblica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;
(re)

Xl. Los procesos de licitacion y conirats : lquisicid o
prestacién de serviclos que hayan celebrado Iﬂ el im d- su mpnnnhﬂ'ldau m ptrsunu
fisicas o morales de derecho privado;

Xil.
L)

=

Ahora bien, haciendo una bisqueda exhaustiva eri la Infemet sa ubico pagina Wetroal

Ayuntamiento de Chicoloapan, www.chitoloapan mx, s& encontré el presupuesto de
nomina, tabulador de sueldos de acuerde al cargo, plan de desamollo municipal,
presupuesto del ejercicio fiscal 2008, en tode caso EL SUJETO OBLIGADO, debid
orientar a EL RECUENTE a efecio de-poder encontrar dicha informacion en su pagina
Web, pero no se encontré nada eén retacion a los otros puntos de la solicitud, por ende,
dicha informacitn no aparece en atencion a la Informacién Pablica de Oficio.

En todo caso, EL- SUJETO. OBLIGADO al no contar con la informacion para
proporcionaria, debid haberle informade a EL RECURRENTE esta situacion y orientarlo
para sefialarle la modalidad de entrega de la misma.

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacidn mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta

ththamahmmdeﬂmmmdehm
solicitud de informacion:

Por lo gque primeramente se analizara el apartado respectivo a la némina. En cs.ta
sentido, &l articulo 115 de la Constitucidn establece por quienes se encuentra mie-g
el ayuntamiento y demas personal:

~

|

i
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ARTICULO 115 - Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de
gobiermo republicano, upmmh'lhru popular, teniendo como base de su divisién

mmemmmmmmmﬂ
caracter de propietarios, no podrian ser slectos para « peripdo Inmediato con ol _—
caracter de suplentes, p-mimqut-mnuuﬂﬂnrHMHpndﬂnm
ﬁmanﬂnrhdnhumﬂhmmpmpﬁuﬂulmthmm-n
sjercicio. .. / \
(|
M.

Ahora bien, continuando con el analisis dela infarmacién es de mencionar que la Ley
Organica Municipal del Estado de México, la cual dispone lo siguiente: |

“mh :?-' - P IR TR TS LT A
colegiadamente los asuntos dé su competencia.

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamisntos:
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Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
= = ] |I s B e | i x el '

|
Por lo que en esa tesitura resulta que anualmente se aprueban los sueldos y _/j
salarios de los servidores publicos, y debe de estar ademas contemplados — | |
dentro de su presupuesto de Egresos. \ J

Asi también la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y P
Municipios que al respecto sefala: g \

Articulo 6. Los servidores plblicos se clasifican en generales ¥ de confianza, H:g J )
cuales, de acuerdo con la duracidén de sus relaciones de trabajo pueden ser: por. T
tiempo u obra determinados o por empo indeterminado. e

ARTICULO 7. Son servidores publicos generales los que prestan sus servicios en
funciones operativas de cardcier manual, material, administrative, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o
determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo, no
comprendidos dentro del sigulente articulo.

Y con respecto al -salario U bonos se sefiala lo siguiente: u\

“ARTICULD T1.- Bl sueldo es la retribucién que la institucion pablica debe pagar al
sarvidor piblico por los sarvicios prestados”

ARTICULO 83. Son obligaciones de las instituciones pablicas:
L - L]
lll. Pagar cportunamente los sueldos devengados por los servidores pablicos; f

VaVi... .
Vil. Proporcionar a hmmhhwymmb
para &l cumplimiento de sus funciones, asi como los reglamentos a observar; j
Vil a X1 W /
L
X

K

/ \ .
o |
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XL Crear y operar sistemas de estimulos y recompensas para los servidores piblicos
conforme a les disposiclones gue para tal efecto se emitan, a fin de motivar al
mejoramiento de su desempefio; |’

Xl a XIV ...

publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores pablicos, asi como la
cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador debera respetar h}___w-'"
medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley: '

XVll.... Integrar los expedientes de los servidores pulblicos y proporcionar

constancias que éstos soliciten para el tréamite de los ssuntos de su Interés en
términos que sefialen los ordenamientos respectivos.

¥ 1]

En concatenacion con el articule anterior la- Ley Federal del Trahajq senala h:
siguiente: pE—

“Articulo B4.El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacidn, primas, comisiones,
prestaciones en espocie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue
al trabajador por su trabaje."

Ahora bien, para mayor aclaracion cabe sefnalar gue el Codigo Financiero del Estado
de Meéxico, establece lo siguiente:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden piblico e interés general y
tisnen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y_municipios, en
&l ambito de sus respectivas competencies.

La actividad financlera comprende la obtencidn, administracién 'y aplicacion de los
ingresos publicos

Articulo 56 - Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas rw’/—,'
colectivas, incluidas las asociaciones en participacion, gue realicen pagos en efectivo f
O especie por concepio de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro dal }
territorio del Estado, independientemante de la denominacion que se les otorgue, /|

&
- #
Fy
rd
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Estin obligadas a retensr y enterar oste impussto, las personas fisicas y junidico
colectivas que contraten la prestacion de servicios de contribuyentes domiciliados en
otro Estade o entidad federativa, cuya realiracion genere la prestacion de trabajo
personal dentro del temitorio del Estado. La retencidn del impuesio se efectuard al
contribuyente que preste los servicios contratados, debiendo entregarle la constancia
de retencién correspondiente durante los guince dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacidn de la retencién del impuesto se desconozca &l monto de
las remuneraciones al trabajo perzonal realizadas por el contribuyente de que se trate
la retencidn deberd determinarse aplicando |a tasa del 2.5% al valor total de las
contraprestaciones efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que

cormesponda, sin incluir & impussto al Valor Agregado & independientemants de |a
denominacion con gue se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones @l trabajo personal. las

siguientes:

L Pagos de susidos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extracrdinario de trabajo. .
li. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentives y ayudas.
V. Pagos de coOmpensacionss.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

V1. Pagos de participaciin patronal al fondo de ahormos.

Vil. Pagos de primas de antigledad.

Vill. Pagos de participacién de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacion, inclusive con la reserva
del derecho de-su dominie.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas juridico colectivas.

Xil. Pagos en slectivo o &n especis, directa o indirectamente olorgados por los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Zlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

X, PmmmuﬁnmﬁnﬂlommmMm
SErviciog de transports proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVi. Pagos que se asimilen a los ingresos por salanios en los lerminos de 3 Ley del
Impussic Sobre la Renta.

1
r




EXPEDIENTE: Q1 1 37FATAIPEM/IP/RR/AZ00%

ecumenre. I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHICOLCAPAM
n G‘ OBLIGADO:
s i o e i ) POMNENTE: COMIEIOMADD ROSEMDOEVGLIEMI
Extad da MTics MORMTERRET CHEPOW

XV, Cualquier otra de naturaleza andloga a las sefialadas en esta disposicidn que se
eftregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominaclén que

se le otorgue.

Cuandc s¢ desconozca ¢l valor de los bienes o servicios, sl monto de los mismos se
considerara a valor de mercado.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacién genarada por
Sujeto Obligado con respecto la Nomina de salarios integrados, compensaciones y
bonos de funcionarios adscritos a dicho Municipio, ya que no sola en el émbito

taboral sino tambien en el ambito Financiero conforman parte del salarnio tanto los bonos

como las compensaciones y de lo cual se solicito la infarhacién. Asi mismao_csbe
sefialar que este Organismo Garante se circunscribio a-realizar una investigacion
exhaustiva dentro de la pagina del Ayuntamiento a fin de verficar que la informacién
solicitada se encuentre dentro de |a pagina del Sujeto Obligado; sin embargo cabe

puntualizar que tras la revision exhaustiva que se hizo no se encontrd dato alguno en la—

que se sefiale los sueldos y salarios de los Servidores Publicos por lo que este Organo,
y en atencidn a que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de
Oficio dispone que estan obligados a poner denfro de la pagina como mas adelante se
marcara, por ende este Organo Revisor ordena la entrega de la informacién solicitada
por el Recurrente VIA SICOSIEM, asi también resulta pertinente mencionar que debido
a que en la solicitud de informacion &n la misma no se sefiala el periodo de informacion
es de tomar en consideracién que con la finalidad de dar debida atencion a la solicitud y
tomando en consideracian que no se dio contestacion por el Sujeto Obligado, se estima
que debera realizar 1a entrega de la nomina por un periodo de un mes.

No obstante lo anterior -esta Ponencia estima que deberd actualizar y poner a
disposicion |a informacion en la Pagina del Ayuntamiento en términos del Articulo 12
fraccion 1l; la informacion referente a directorio de los servidores poblicos y
remuneraciones, ya que en términos de Ley es informacién publica de oficio como mas
adelante se acreditara, con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de

suficiencia sencillez rapidez, veracidad y maxima publicidad que rigen el derecho de //

acceso a la informacion.
Asi mismo es de mencionar que no pasa desapercibido para esta Ponencia estimar

que la entrega que se le realice al Recurrente la debera hacer en versién publicalgn™ | /

términos del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica;

en virtud gue en dicha Nomina se pueden contener datos personales de hdentrﬁcamﬁn ¥ ,-"

que consisten en Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Ftegustm de /
Foblacion, asi como otros datos relacionados como descuentos por pensidn

alimenticia, mmmwmhmmfmﬁ
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que por lo tanto encuadra perfectamente en la causal prevista en el articulo 25 fraccion |
de la Ley de la Materia, y por lo tanto, es informacion confidencial sobre la cual se |
restringe el accaso (

I

|

Ya que efectivamente, y una vez delimitado lo anterior, es importante abundar como ya

se dijo, que la Ley de la Maleria, prevé dos excepciones al ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; las causales pretenden derechos cuyo bien juridico tutelado es
superior al derecho de acceso a la informacion pablica. Estas excepciones previstas e

la propia Constitucién Federal, asi como en la Constitucidn Local, se refiere a gue la |
informacién sea clasificada como reservada o confidencial, y gue en |a tey de la
materia, se encuentran contenidas en el articulo 18 que a la letra dice:

Articulo 18.- El derecho de acceso a la informacion pdblica solo serd restringido \
cuando s& trate de informacion clasificada como reservada o confidencial. ‘l

Duhqueudnpmﬂuqu&mundumﬂuanﬁumimnmadw
informacion de naturaleza pdblica también restnnge ese derecho cuando se antepone
otro derecho gue resulta superior en cuanto al grado de dar a conocer cierta
informacon.

Por lo que ahora corresponde fealizar un analisis de la pregunta marcada con el
numeral dos gque sefala relativo al Programa Anual de Obras 2009, por lo que esta
Ponencia se circunseribio a realizar una investigacion sobre lo solicitado y asi
determinar si es informacin gue se genere dentro de sus atribuciones, por lo que

primeramente se conluvo a investigar sus atribuciones encontrandose que en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se sefiala lo siguiente:

o

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobiermo Federal y &l
Gobiemo del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones pablicas
paracstatales. s¢ administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer .
los objetivos a los que estén destinados.

Las adguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de lodo tipo de bienes,
prestacidn de servicios de cualguier naturaleza y la contratacidn de obra gue
ﬁ.-#n_lmlﬁhmwmj
convocatons publica pars que libremente ¢ presenten proposiciones sobventes &n
sobre cerrado, que sara abierto publicamenta, a fin de asegurar al Estado las f
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, [~ /
oporunidad y demas cifcUNSEanciss pertinsntes,
\ / /
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Cuando las licitaciones a que hace referencia ¢ pirrafo anterior no sean idéneas

para assgurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, f
reglas. requisitos y demis slementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia. |
imparciaiidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado. |

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetard a las bases de este articulo.

Los servidores piblicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en los |
términos del Titule Cuarto de esta Constitucidn. .

Asi también dentro de la Constitucién del Estado Libre y Soberane se dispone lo J
siguiente:

Articulo 129.- Los recursos scondmicos de gue dispongan los poderes piblicos del
Estado y los Ayuntamientos de los municipios, asi como sus organismos auxiliares y
fideicomisos publicos se administrarin con eficlencia, eficacia y honradez para
cumplir con los objetivos y programas 3 los gue sstén destinados. e

mmmrmummumu
prestacion de servicios de cualquier naturalera y la contratacitn de obra se llevaran
a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
piblica, para que se presenten propuestas en socbre cerrado, que serda abierto
piblicamente, a fin de asegurar al Goblerno del Estado y a los municipios, las /
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demis circunstanciss pertinentes.

Las lichaciones a que hace referencla el pirrafo anterior serin [déneas para assgurar

dichas condiciones, y las leyes establecerin las bases, procedimientos, reglas, '\\
requisitos y demés eléementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para &l Estado y los ‘(
municipios.

El manejo de los recursos econdmicos estatales y municipales se sujetara a las
bases de este articulo.

Todos los pagos que efectie el Goblemno s& harkn mediants orden escrita en la gue
& expresard la partida del presupuesto a cargo de la cual se hacen éstos.

El Organc de Fiscalizacién Superior del Poder Legisiative, la Secretaria de la
Contraloria del Estado y laz contralorias de los Ayuntamientos, wvigilarin ol

cumplimientc de lo dispuesic en este titulo, conforme a sus respectivas
CoOMpEtEncias el

Asi también la Ley Orgénica Municipal se dispone: I /

.
/ \ 14
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ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
L W..

Vil. Convenir, contratar o concesionar, en terminos de ley, la ejecucion de obras y s
prestacién de servicios piblicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o
con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del
Estado;

WVill. Concluir las obras inicladas por administraciones anteriores y dar
mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los servicios pablicos
miunicipales;

IX. Ve

XXVIl. Promover y apoyar los programas estatales y federales de mlﬁhﬂﬁﬂ]f
organizacidn para el trabajo; (

OOV & XU ... i
XXM, Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y estatales;
2000 a 2000001, ...

Por su parte &l Codigo Administrative del Estado de México dispone lo siguiente
al respecto:

LIBRD DECIMO SEGUNDO
De la obra publica
CAPITULD PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo 12.1.- Este Libro tiena por objato regular los actos relativos a la plansacidn,
presupuestacion, adjudicacidn, contratacidn, ejecucion y control de la

obra pablica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por
conducto de terceros, realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;
Il. La Procuraduria General de Justicia;
lil. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;
V. Los organismos auxiliares y fidelcomisos pdblicos del Estado y municipios;
V. Los tribunales administrativos, \\. ,-"f
/
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Serdn aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que | |
tengan el caracter de licitantes o contratistas, |

Los poderes Legislativeo y Judiclal, asi como los organismos autdnomos, aplicaran |
los procedimientos previstos en este Libro en todo lo gue no se oponga a los ||__I/-$
ordenamientos legales que los regulan. 1"

No se regirin por las disposiciones de este Libro, la obra piblica o servicios ~ IUI
relacionados con la misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias,

entidades, instituciones pidblicas y ayuntamientos, entre si o con los de otros
estados o de la Federacidn, exceplo cuando inftervenga un particular con el cardcter
da licitante o contratista.

e
&

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al :
Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiclones disponi \l
cuantc & precio, calidad, financiamiento, oportunidad v demds circuns ias e
partinentes, an la contratacidn de la obra pablica y servicios relacionados conmta—

misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra pdblica todo trabajo que tenga por objeto construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o
demoler bienes inmuebles, con cango a recursas plblicos estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra pdblica:

l. El mantenimiento, restauracidn, desmantelamiento o remocién de bienes muebles
incorporados o adherdos a un inmueble;

ll. Los proyecios integrales o comunmente denominados llave en mano, en los
cuales el contratisia se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacién total,
incluyéndose, cuando s@ requiera, ia transferancia de tecnologia;

ll. Los trabajos de exploracion, localizacién y perforacidon; mejoramiento del suelo
¥'o subsuelo; desmontes y extraccidn y aquellos similares que tengan por objeto la
explotacidn y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo yio

subsuesio;
I¥. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidro agricola; _ i
V. La instalacién, montaje, colocacidn ylo aplicacidn, incluyendo las prusbas de ,
operacién de blenes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un i 4
inmuebie, siempre gue dichos muebles sean proporcionados por la convocante al L J,«'
contratists © bien, cuando su adquisicion esté incluida en ios trabajos que se | | /
contraten y su precio sea menor al de estos Gltimos; _ I/
Vl. Los deméas que tengan por objeto alguno de los conceptos a que se refiere el |/ -"!
pérrafo primero de este articulo. \ / : A
' .'I.
L ..." lII
X - /
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Articulo 12.5.- S8 consideran servicios relscionsdos con la obra pdblica, los trabajos |
que tengan por objeto concebir, disefar y calcular los slementos que integran un | |
proyecto de obra piiblica; &S invesligaciones, esiudios, ases0nas y consultonas gus |
s¢ vinculen con los actos que regula este Libro; la direccidn y supervisién de ia |

ejecucion de las obras y los estudios gque tengan por objeto rehabilitar, corregir o _'_"_'-/_,_,-:F5
incrementar la eficiencia de las instalaciones. e |I

1
Quedan comprendidos dentro de los servicios relacionados con la obra pldblica: "JI

L La planeacién, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria biaica,
estructural de instalaciones, de infraestructura, industrial, M;J
:uhuhmapmhﬁhdhh@hﬂqmumhmhﬂqmmw
#jecutivo de obra publica;

Hil. La planeacion, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefar, ‘ll
mrﬂhﬁhm“hwmmw N
arquitectdnico, de disefio grifico o artistico y de cualquier otra o

disefic, la amquitectura y @l urbanismo, que se requiera para integrar un proyecto

sjecutivo de obra publica, asi como los estudios inherentes al desarrollo urbano en

el Estado;

. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pacuario, hidrologia, mecanica de
suelos, sismologia, topografia , geologia, pgeodesia, geofisica, geotermia,
metsorciogia, aerofotogrametria, ambientales, scologicos y de ingenieria de transito;
I¥. Los estudios economicos y de planeacion de preinversion, factibilidad técnico
econdmica, ecolégica o socisl, de ewaluacién, adaptacién, tenencia de la tierra, I."
financieros, de desarrolio y restitucidn de la eficiencia de las instalaciones; '\

V. Los trabajos de coordinacion, suparvision y control de obra; de laboratorio de
analisis y control de calidad; de laboraloric de pgeolecnia, de resisiencia de .
materiales y radiografias industriales; de preparacidén de especificaciones de
construccién, presupusstacion o la elaboracidén de cualguier otro documento o
trebajo para la adjudicacion del contrato de obra cormespondiente:

Vi. Los trabajos de organizacién, informitica, comunicaciones, cibermética y
sistemas aplicados a las materias gue regulan este Libro;

¥il. Los dictamenss, peritajes. avalios y auditorias ticnico normativas, y estodios
aplicables a la obra plblca;

ummmmmmm,w.-m*um
la eficiencia de las instalaciones en un bien inmuabile;

X Los estudios de apoyo iecnologecs, incluyendo s de desarrollo y transferencia 5 }
de techologia, antre olros;

X. Los demas que tengan por objeto algunc de los conceplos a que se refiere el
parrafo primero de sste articulo. \

N

d _'.l: —

/ ) 1




80 EXPEDIEMTE: 01 I 37T AIPEMAF/RR/ATZ009
recuncente: [
|1nfG SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN
OBLIGADO:
T W EE SPEC POMNENTE: COMISONADO ROSENDOEVGUENS
Patate o iinke MONTERREY CHEPOV

[

I
Articulo 12.6.- La aplicacion del presents Libro correspondera al Ejecutivo, a través l
de la Secretaria del Ramo, asi como a las dependenclas, entidades, ayuntamientos y |
relacionados con la misma.

Comesponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en ¢l ambito de su.—
competencia, la expedicidn de politicas, bases, lineamientos y criterios

i SR e i a6 2t R = it ,,I«f%’
J

respectiva
para la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.7.- La ejecucién de la obra pdblica o servicios relacionados con la misma — —
m“hMMumeﬁuﬂﬂdl’

federal de la materia, conforme a los convenios respectivos.

I-H_ ______-""

Articule 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a l’ﬂ;l‘l‘l.ll'l'ﬂl‘l‘llﬂ"ltﬂ.l.l'l.ll__
ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra pibfica, mediante contrato
con terceros o por administracién directa.

La Secretaria del Ramo podrd autorizar a las dependencias y entidades estatales, a
sjecutsr obras, por contrato o por administracién directa, cuando a su juicio éatas
cuenten con elementos propios y organizacidn necesarios. El acuerdo de
autorizacidn debera publicarse an la Gaceta del Gobiemo.

Lo dispuesto en el pirrafo anterior serd aplicable 2 ios ayuntamientos, tratindose de ‘\

la realizacidn de obras con cargo a Tondos estatales total o parciaimente.
Para la mejor planeacidn de la obra piblica en el Estado, las dependencias,

Articulo 12.9.- Cuando por las condiciones sspeciales de la obra piblica o de los
sarvicios relacionados con la misma, se requiera la intervencién de dos o mas
dependencias. entidades o ayuntamientos, quedara a cargo de cada una de ellas la
responsabilidad sobre la ejecucidn de la parie de la obra o del servicio que le
cormesponda, sin perjuicio de la responsabilidad que, en razdn de sus respectivas _ —
atribuciones, tenga la encargada de la planeacién y programacion del conjunto, v i
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Freviamente a la ejecucion de las obras a que se refiere este articulo, se deberdn
establecer, con la participacién de la Secretaria del Ramo, convenlos mediante los | |
que se especifiguen los términos para la coordinacion de las acciones de las |
dependencias, entidades o ayuniamientos que intervengan. = !

Articulo 12.10.- Las dependencias y entidades que cuenten con aulorzacion de la
Secretaria del Ramo, y los ayuntamientos formularan un inventanio de la maquinaria

¥y eguipo de construccibn a su cuidado o de su propiedad, y o mantendrin "
actualzado.

mm.MnMMﬂmrmﬁﬁf
estudios y proyectos que rsalicen sobre la obra publica o los servicios relacionados. \

con la misma.

Las dependencias y entidades estatales remitirin sus respectivos inventarios y
catdlogos a la Secretaria del Ramo.

Lo anterlor serd sin perjuicio de las facultades gue enm materia de inventarios,
correspondan a otras dependencias del Ejecutive.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios gue s& realicen en contrawencidn a lo
dispuesio por este Libro, serdn nulos.

La invalidez podra ser declarada de oficio en seds administrativa por la dependencia,

entidad o ayuntamiento. Los particulares afectados podrén ocurrir a demandar la
invalidez ante el Tribunal de o Contencloso Administrativo.

Articulo 12.12.- En la planeation de la obra pablica o de los servicios relacionados
con la misma, las dependencizs, entidades y ayuntamientos en lo que les
corresponda, deberdn:

. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de

desarrollos estatales y municipales. Los programas de obra municipales serdn
congruentes con los programas estatales:

. Jerarguizar las obras publicas en funcidn de las necesidades del Estado o del
municipio, considerando el beneficia econdmico, social y ambiental que representen:

L Sujetarse & lo establecido por las disposiciones legales;
Nl:mammmpu:hmmnm"mﬂlm
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V1. Prever las obras principales, de infrasstructura, complementarias y accesorias, .
asi como las acciones necesarias para poner agueflas en sarvicio, estableciendo las
etapas que s& requiaran para su terminacidn;

Vil. Considerar ia tecnologia aplicable, en funcidn de [a naturaleza de las obras y la —
seleccion de materiales, producios, equipos y procedimientos de tecnologia nacional |
preferentemente, que satisfagan los requerimientos técnicos y econdmicos del

proyecto;

Vil Preferir ¢l emplec de los recursos humanos y la utilirzacién de los materiales
propios de la regién donde se ubiquen las obras; -

Ilcuurdnﬂlunquhrl,dulhmllhm-nﬂdmum
regional que emita la autoridad competents. /

|

Y
Articulo 12.14.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos que realicen obra——
poblica o servicios relacionados con la misma, sea por contrato ¢ por administracidn
directa, consideraran los planes, politicas, normas oficiales y técnicas en materia de
poblacién, ordenamiento territorial de los ssentamiantas humancos y del desarrcllo

urbano de los centros de poblacidn, ¥y de conservacidn ecolégica y proteccidén al
ambiente,

Las dependencias, entidades y ayuntamientos, cuando sea el caso, previamente a la
realizacion de los trabajos, deberin tramitar y obtener la liberacion de los derechos
de via y la expropiacién de inmuebles sobre los cuales se ejecute obra pablica. En
este supuesto, en las bases de licitacldn se precisaran los trimites que corresponda
realizar al contratista.

Articule 1215~ Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segin las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, formulardn los programas
de obra publica o de servicios rlacionados con [a misma, asi como Sus respectivos

presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades de la planeacion del
desarrollo del Estado y municipios, considerando:

| Entre las obras prioritarias, aquéllas gue se encuentren en proceso de ejecucion:

ii. El resultado de los estudios gue s& requieran para definir la factibilidad técnica,
scondmica, social, ecolégica y ambiental de los trabajos;

lil. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo; /

N. Las scciones previas, simultiness y posteriores & la sjecucion de ls obra publica,
incluyendo, cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura.
inducidas, complementarias y accesonas, asi como [as acciones para poner aguellas
&n servicio;

v.mmmmrmﬁ--ﬁ-mmh“;
realizarse la obra publica, asi como los resultados previsibles;

= / ) L/ 2
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V. La coordinacidén que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar I[ |I
duplicidad de trabajos o interrupcién de servicios pablicos; I

ViL La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesanos para la |
mealiracidn de estudios y proyecins, sjecucisn de los trabajos y cobertura de oS [
gastos de operacion; U
Wiil. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

[X. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran,
incluyendo los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria necesanos; .

X. La adquisicién y regularizacién en su caso, de la tenencia de la tierra; ;

Xl. La sjecucidn, que deberd comprender el costo estimado, Innllﬂndnpmuhju

ajustes; las condiciones de suministro de materiales, de magquinaria, dllql.ﬂpuqdu

cualguier otro accesorio relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas
funcionamisnto, asi como los indirectos dela obra o sefvicios relacionados con —
misma;

XIL Los trabajos de mantenimiento preventivo y comrectiva de los bienes inmuebles a
U cargo,

Xill. La accesibilidad, evacuacién, libre trénsito sin barreras arquitectdnicas pars
todas las personas; y cumplir con las normas de disefio y de sefializacidn que se
emitan, en instalaciones, circulaciones, saervicios sanitarios y demas instalaciones
andlogas para las personas con capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucion sea por contrato o por administracién directa.

Articulo 12.16.- Las dependencias y entidades remitirin a la Secretaria de Finanzas,
sus programas de obra piblica o servicios relacionados con la misma.

Lo dispuesto an el pirrafo anterior serd aplicable a los ayuntamientos, tratindose de
obra publica o servicios relacionados con la misma que 3& Sjecuten cCon Cargo &
recursos estatales, total o parcialmente.

La informacion que s& remita a la Secretaria de Finanzas, no implicara compromiso
alguno de contratacion y podrd ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado
sin responsabilidad alguna para la depsndencia, entidad o ayuntamisnto de que se
trate..

Para efectos informativas, la Secretaria del Ramo integrara y difundira los programas
ﬂﬁhﬂinmw“hhﬂﬂuu—ﬁ. f
las dependencias, entidades y ayuntamientos la informacién gque sea necesaria el
respecto de las modificaciones a dichos programas.

Articulo 12.17.- En la cbra pablica o los servicios relacionados con la misma, cuya
sjecucién rebase un ejercicio presupuestal, ks dependencias., entidades y
mmmmﬂmumwmumnm
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ejercicios subsscuentes, en los que ademas de considerar (o8 cosbos que &n Su
momento se encuentren vigentes, se deberidn tomar en cuenta las previsiones
necesarias para los ajusies de costos y convenios gue aseguren la continuidad de
los trabajos. —
El presupuesto actualizado de la obra pdblica o servicios relacionados con la misma,
serd la base para solicitar la asignacidn de cada ejercicio presupuestal subsecuente.

La asignacién presupuesta |a probada para cada ejerciclo servirdi de base para
olongar, #n $uU caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.

Articulo 12.18.- Las dependencias y entidades sdlo podrién convocar, adjudicar o
contratar obra plblica o sarvicios relacionados con ka misma, cuando cuenten con &
autorizacion respectiva por parte de la Secretaria de Finanzas, del presupuesto de
inversion o de gasio comente, conforme a los cuales deberin slaborarse los — —
programas de ejecucion y pago cormespondientes.

Para tal efecto, se requerird contar con los estudios y proyectos, especificaciones de
construccién, normas de calidad y el programa de gjecucidn totaimente concluidos,
o bien, con un avance en su desarrollc que permita a los licitantes preparar una

propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidaments los trabajos hasta su
terminacion.

Lo dispuesto en esle articulo sord aplicable a los ayuntamisntos, tratindose de obra
publica o servicios relacionados con la misma que se sjecuten con cargo a recursos
estatales, total o parcialmente.

Articulo 12.19.- Los titulares de las dependencias y los drgancs de gobierno de las \
entidades, asi como los ayuntamientos, atendiendo al volumen de obra plblica o
servicios relacionados con fa misma que programen, podrin auxiliarse de comités
internos de obra pablica, que se integrarén conforme con el Reglamento de este
Libro y desempafaran las funciones siguientes:

|. Revisar los proyectos de programas y presupuestos de obra publica o servicios
relacionados con la misma, asi como formular las observaciones y recomendaciones
convenientes;

L Dictaminar sobre la procedencia de inicio de procedimienios de invitacion
restringsda o de adjudwcacon directa

L. Elaborar y aprobar su manual de funcionamisnto;
. Las demds que establezrca ol Reglamento respectivo.

Articulo 12.20 - Los contratos a que s@ refiere este i-h,"“rﬁ a través de
/
A
i
\ 3
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|
Articule 12.21.- Las dependenclas, entidades y ayuntamientos podran adjudicar |
contratos para la ejecucidn de obra piblica o servicios relacionados con la misma, |
mediante las excepciones al procedimients de licitacidn siguientes: /—/I’ﬁ

|
. Invitacion restringida; == \ JI
Il Adjudicacién directa.

Por lo anteriormente expuesto es que se puede determinar que en matesia de obra——_
publica el Ayuntamiento fundamentalmente tiene atribuciones para-la realizacion, de H
obras de caracter publico lo que conlleva a que este Organismo determine que sl.endn .
facultad del Ayuntamiento la realizacidn de Obras se ordene la entregue del ngrarna \
de Anual de Obras. i

Ahora bien ahora cormesponde realizar un anadlisis da lo solicitado en el punto Aumero
tres y cuatro ya que tienen intima relacion con respecto-al ambito de rendicion de
cuentas, por lo que se sefiala en |a pregunta de los avances Financieros Fisicos del
programa de Obra Pablica y los Estados Financieros de Tesoreria (
correspondiente al ejercicio 2009, por lo que es de estimar que esta Ponencia se f
circunscribié a investigar si lo solicitado se encuentra dentro de sus atribuciones para
poder determinar si es informacibn que se genera por parte del Sujeto Obligado, por lo
gue cabe mencionar que la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México f

sefala: P\ Ir.III

Articuio 2.- Para los efecios de la presente Ley, se entenderd por:
L

ll. Municipios: A los Municipios del Estado;

M.

.

V. Entidades Fiscalizables: A los Poderes Piblicos, Municlpios, organismos ] r
autdnomos, organismos auxiliares y demas entes pablicos qul manajen recursos del

Estado v Municipios;

Via Vil.... j"f-"_:f d
VL Cuenta Piblica: Los informes que rinden anualmente a la Legislatura, el
Gobermnador y los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la situacion
financiera del ejercicio fiscal inmediato antarior;

y /
L} F r
. L -
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IX. Gestion Financiera: A la actividad de las Entidades Fiscalizables respecto de la |'
adminigtracién, manejo, custodia y aplicacién de los recursos publicos que utilicen

para alkcanzar o6 objetivos contenidos @n sus planes y programas, @n ol perodo que
cormesponde & una cuenta publca; =

K. Informe Trimestral: Al documento que como parte integrante de la cuenta publica,
rinde el Ejecutivo del Estado de manera consolidada y trimestralmente en abril, julke;— \
octubre y enero del aho sigulents; '-..J

Smnurh d:l Flnmul. F'-hnu:l-ﬁn r mm s

EN. Informe de Resultados: Al documentc gque contiene o  resultado de la/
fiscalizacion de las cuentas pablicas. qgue el Organo Superior, par conducto de la ||I
Comisién, presanta a la Legislatura;

X ... XIV. XV. “,

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacién: !
L Los Poderes Publicos del Estado;

. Los municipios del Estado de México;
ll. Los organismos autdnomos;

V. Loz organismos auxiliares; f
V. Los demas santes publicos que mansjen recursos del Estado y Municipios y, on su \ ||
caso, de la Federaciin.

Articule 5.- La fiscalizacidn superior se podrd realizar de manera contempordnea a la
ejecucion de actos de gobiemo y la aplicacién de fondos piblicos federales, |
estatales o municlpales en los casos que cormesponda, asi como de manera posterior

a la presentacidn de las cuentas pablicas, de manera extéerna, independiente y
autdénoma de cualguier forma de control y evaluacién internos de las entidades

fiscalzables y de conformidad con o establecids en la presente ley. ”

Articule 32.- El Gobemador del Estado, por conducto del titular de la dependencia

competents, pressntara a la Legislatura la cuenta publica del Gobiemo del Estado [
del ejercicio fiscal inmediato anterior, a8 mis tardar el quince de mayo de cada ano.

Los Presidentes Municipales presentardn a k& Legisiatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipsos, del epercacw fiscal iInmediato anterior, dentro
de los guince primeros dias del mes de marzo de cada afo; asim los informes °
mansuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias al téeming del

mes correspondiente. \
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Asl también la Ley de Organica Municipal del Estado de México dispone lo siguiente: '_

ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: ,_,,——r-?—'f
I. alX Bis. .

X. Conocer los Informes contables y financieros anuales dontro de (o8 tres meéses
siguientes a la terminacién del ejercicio presupuestal que presentara el tesorerd con
el visto bueno del sindico; i

X1. 2 XVIL. 4

XVIil. Administrar su hacienda en térmings de ley, y controlar a través del presidante L
¥ sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio; \

XIX. Aprobar su presupuesto de egrescs; . SR .
XX .2 XXOKVIIL..... Il'

ARTICULO 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
i

Vill. Contratar y concertar en representacién del ayuntamiento y previo acuerdo de e
éste, la realizacion de obras y la prestacidén de servicios plblicos, por tercercs o con { “I

el concurso del Estado o de otros ayuntamientos; : .I
X ... \.J
I.

X, Vigilar la correcta inversién de los fondos plblicos;

Xi. Supervisar la - -administracién, registro, control, uso, mantenimiento ¥ |
congervacion adecuados de los bienes del municipio;

XiLa XIV. ...

XV. Informar por escrito al ayuntamiento, el 1 de agosto de cada afio, en sesion
solemne de cabildo, del estado que guarda la administracion pidblica municipal y de
las labores realizadas durante el ejercicio;

XV1. a XVI. ...

ARTICULO 83.- La tesoreria municipal es ¢l érgano encargado de la recaudacian de !

thﬂﬂurWd&mﬂiumqﬂwﬂ
ayuntamiento.

ARTICULO 53 - Los sindicos tendran las siguienies atribuciones: 1".._ f

/_J 25
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s
Il. Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria municipal;
L. Cuidar que la aplicacidn de los gasios se haga llenando todos los requisitos

legales vy conforme al presupuesto respectivo; ‘|___1

MNaV... P

VI Hacer que oportunamente se remitan a la Contaduria General de Glosa de la '.J
Legisiatura del Estado las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copla del
resumen financiers a los miembros del ayuntamiento;

Wil. ...

VIl a XWA. ...

mﬂ,mmwmw

L all... e

. Lievar los registros contables, financieros y administratives de los ingresos,
egresos, @ inventarios;

V. Proporcionar oportunaments &l syuntamiento iodos log datos o informes que Sean
necesarios para la formulacidn del Presupuesio de Egresos Municipales, vigilando
que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

Vi. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacién contable
financiera de la Tesorera Municipal;

YalXl...
ZIl. Intervenir en la elaboracidén del programa financiero municipal;
XIil a XIv....

XV. Solicitar a las instancias competentes, la prictica de revisiones
circunstanciadas, de conformidad con las normas que rigen en materia de control y

evaluacién gubsmamental en ¢l dmbito municipal;
XV. Glogar oportunaments |28 cuentas del ayuntamiento; f
IVila XIX. ...

i

Por lo que en esa tesitura cabe establecer que |a tesoreria municipal tiene la obligacier |
ﬁﬂﬂmmunﬁmmlrnﬁwlmmmﬂmmm&m /
operaciones realizadas (estados financieros y avances ), considerando los recursos y la
aplicacion de los mismos. Eﬂemfnmmlupruemmﬁelmuunupélymam-

vez al Ayuntamiento

i

J

g
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En concatenacidbn con la anterior y por tener intima relacion resulta pertinente
mencionar que la Cuenta Piblica Municipal es & documento mediante el cual el
ayuntamiento cumple con la obligacidn constitucional de someter a las legislaturas f
locales los resultados habidos en el ejercicio presupuestario, con relacion a los ingresos |

¥y gastos publicos, y el detalle sobre el uso y aprovechamiento de los bienes |
patrimoniales. Por ende |a cuenta plblica representa una evaluacién financiera de | ==
todas las acciones del gobierno municipal y permite determinar el grado de—1 |
aplicacion de la Ley de Ingresos Municipales y del Presupuesio de-Egresos. Asi | u{
también que la cuenta publica se rinde en forma parcial cada mes y al final del
ajercicio fiscal se presentan los resultados obtenidos durante el afio correspondiente,.

Tomando en consideracion que la cuenta plblica municipal debera contener un
analisis comparativo de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos con lo
realmente aplicado y ejercido, asi como una relacién de todas las up&mcmnm
por conceptos y por partidas presupuestales. S

Por lo que con respecto a los gastos, la cuenta piblica debera contemplar:
+ Gastos realizados y sus respectivos comprobantes.

e

* utilizadas para cubrir los ra da abr licos.

Avances en el gasto ejercido con relacién al presupuesto de egresos
aprobado.

Cantidad total de gasto.

Estructura econdmica del gasto plblico municipal, destacando las cantidades
destinadas a cada concepto.

£ ]

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana’, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacién de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido gue la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normaimente para—

' Basta sefisier como un mero ejemplo, 2 FRAGA. Gabino. i jp. Edit Porria, Méxica,
D.F.. 1993, pags. 253-264 v

S
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el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de ]
mmmwmmhm#bmmmhm.ﬁf '
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por ofra parte, el interés privado exige
quabaaMﬂnimhwWqummmﬂmimmmyI I|
defender oportunamente su situacién juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitrarnia.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Admi n no
atiende ninguno de ambos intereses con &l simple hecho de no contestar o emitir el acto
respectivo. Esto es, la falta de respuesta. P

&mm.m.WHMymhmmm.mmﬂ
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrative debera aplicarse, ya 1
sea la afirmativa, ya sea la negafiva ficlas. Esto es, ante la falta de respuesta se \
entiende resulta positiva o negativamente la peticion de parte. v i

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Plblicy del

Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta
ante ia falia de respuesta:

e

[Enfasis afiadido por el Pieno]

A pesar de tal negaliva ficla debe considerarse el acceso a la informacibn a favor de EL

s De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de Ja materia, el INFOEM tene la
atnbucidn de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

. Enm:ﬂndndh.ﬂahumahwdﬂhmﬁmpubiﬁdﬂrhapﬁpﬁ.
sentdo garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacadn. /

. Aunadnadh.hinﬁxma:ﬁnudﬁﬂaqwﬂdulﬁmhhanﬂa_-'
mﬂm&mn&mmhmpmdﬁmw ival de’ publicidad: la
informacion Poblica de Oficio. - " /

¥ L1

| #
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Por (ltimo, debe considerarse el inciso b) del Considerando Cuarto de la presente [,
Resolucidn, que alude a la procedencia ¢ no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion | de la Ley de la matenia:

—

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. 5@ les nieque la informacidn - I'-.

e S P S AT - H R B RARFRRE S SRR R B RS N A S, (N . T e

lil. S¢ les niegue &l acceso, modificar, cormegir o mmurdnrhcmﬂdmhlﬂﬂdimﬁ;m
personales; y

V. Se considere que |a respuesta es desfavorable a su solicitud™. ( \

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones

Il y lll. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion
incompleta o a una falta de comespondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que

este supuesto presupone de modo necesario que sl hubo respuesta, incluso entrega de {
informacién. Y el presante caso simplemente se reduce a una falta de respuesta gue ni
siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la entrega de la informacion
aungue sea incompleta o incongruents con la solicitud,

Tampoco resulta el caso.de la negativa de acceso, correccion, modificacidn o resguardo I{;
de la confidencizalidad de datos personales. por el simple hecho de que no se frata de la\
misma materia que la da |a solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los

puntos gue la contienen se ha determinade que se trata mayoritariamente de
informacién plblica ¥y excepcionalmente, del ejercicio del derecho de peticion. Por lo
que no se involucran datos personales de por medio en la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondienta a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipotesis nommativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o -
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica fal causal por no acreditarse Ius
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de aunem En ese sentido, las

negafivas de acceso a la informacion desde un pun'n de wvista juridico jgjn_

corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacién de la infofmacién por |

resarva o por confidencialidad. Pero también existen urcunatanmas %ﬂ;ﬁs que hac:ar} *"
%

o
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matenalmente imposible otorgar la informacién y, por lo tanto, negaria: como es el caso
de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico s& ha negado la informacién por razones desconocidas, perc que el heche
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la

informacion. J__;—%*‘
Por lo tanto, se estima gue es procedente la casual del recurso de revisin pravista en I'-U|
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de |a solicitud que k

reflejan un derecho de acceso a la informacién. Si a ello se le sima lo previsto en et

parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se repmduﬂe
nuevaments:

“Articulo 48. (...) .
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la soliciiud dentro del plazo previste en la

Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto
an este crdeanamisnto.

{ P

Ademas de lo anterior, se observa-que EL SUJETO OBLIGADO no ha dado
cumplimiento a lo establecido-en el articulo 12 de la Ley de la materia, pues no ha

recurso de revision, se le exhorta a que de respuesta e tiempo y forma a las solicitudes
de informacion y dé cumplimiento a las obligaciones de transparencia que la Ley de la
matera le impone.

f
actualizado la Informacidn Plblica de Oficio. Por lo que, adicional a la procedencia del'\ l'\

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERD . Rasiilta_nrocedente el recurso de revision interpuesto por el &
por los motivos y fundamentos expuestos e Céns:derafggﬁm
Cuarto y Quinto de la presente Resolucion. \ r 4 '
i

A |

/J yA
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Lo anterior, con fundamento en la casual de procedencia del recurso por negativa de
acceso ante falta de respuesta, prevista en los arficulos 48, parrafo tercero y 71 I
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado da|

México y Municipios. |

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV, de la EFFET_ J
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, se
ordena a “EL SUJETO OBLIGADO" entregue a EL RECURRENTE, |a dﬂmmantar:m{iﬂ
en la que conste la informacién relativa a lo solicitado en crigen.

"'.

TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para gue dé mﬂpuaatﬁ a las \
solicitudes de informacidon y se ajuste a lo dispuesto en la Lay de Tranapampma '_.r -
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, se le exhorta para que dé cumplimiento a lo previsto en los articulos 12y 15
de la Ley de Transparencia y Acceso a la-informacidn Publica del Estado de México y
Municipios, y mantenga actualizada la Informacion Plblica de Oficio. (

Finaimente, se le ordena a EL SUJETO OBLIGADO rinda un Informe en &l que |I
manifieste las razones por las cuales no dio respuesta a esta solicitud de informacion, a

efecto de turnar el expediente a la Direccidn de Verificacion y Vigilancia para la
aplicacion del Titulo Séplimo-de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion f.f'\
Publica del Estado de México y Municipios. '\

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE" gue en casc de
considerar de que |a presente Resolucidn le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", y remitase ajda Unidad de Informacidn
de “EL SUJETO OBLIGADO”, para su debido cumplimiente con ﬁ.lrlrdamaptn en lo /]
dispuesto por el articulo 75 de la Ley de la Materia.
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RECURRENTE: [
SUJETO AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN
s s s i i POMNENTE: COMISONADC ROSENDOEVGUEN
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 3 DE
JUNIO DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO, Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- Fi AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO D‘E MEXICO Y Hl'lﬂ'lll:lPlﬂﬂ

-"‘I|- V

|

MIROSLAVA CARRILLO BMARTINEZ
~comis '

ESTA HOJA CUHRESFGH[;E\K/LA RESOLUCION DE FECHA 3 DE JUNIO DE 2009,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01137/1TAIPEM/IP/RR/A/2009,
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