. . EXPEDIENTE: 006 T 20T AIPEM/PVRRSASZ009
RECURRENTE: ]
SUJETO AYUMNTAMIENTO DE TEOLOYUCAM
n 0 OBLIGADD:
b e i i B s POMNEMTE: COMISIOMADC ROSEMDOEVGLEMI
. Esdmle win Bdalen I MONTEF-REY CHEP":'I'I.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de  revision
00672/ TAIPEM/IP/IRR/A/2009, promovido por e C. [ NNNIININENEGEGEENE - o
sucesivo “"EL RECURRENTE", en contra de la falta de respuesta por el
AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se
procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 26 de febrero de 2008, “EL RECURRENTE" presentd a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en 1o sucesivo “EL
SICOSIEM"” ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de acceso a iInformacion pablics,
mediante |a cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automati
SICOSIEM, lo siguiente:

"Proporcionar a fraves del SICOSIEM los gastos encgados cop motvo de los viajes al extranjero del
presidente municipal durante &l 2007 y 2008. Indicar desbno, fecha, objetivas del viaje, resultados del
viaje, gastos del viaje, comitiva, y cualquier piro gasio reslizado con motvo de los viajes en el periodo
indicado anteriormente (proporcionar documentos fuente)” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion plablica presentada por “EL RECURRENTE", fue
registtada en “EL SICOSIEM" y se le asignd el nidmerc de expediente
00006/TEOLOYWVIP/A/2008,

ll. De las constancias que obran en el expediente y de la revision de EL SICOSIEM ze&
observa que "EL SUJETO OBLIGADO" no dic respuesta a la solicitud.

. Con fecha 21 de abril de 2009, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,

mismo que EL SICOSIEM registrd bajo el nomero de expediente ll
00672/ITAIPEM/IP/RR/AI2009 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos

de inconformidad:

“La falta de respuesta del municipio
Aun no se recibe |2 informacion solicitada " (Sic)
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IV. El recurso DOBT2/ITAIPEM/IP/RR/A/2008 se remitid electrdnicamente siendo
tumado, a través de “EL SICOSIEM" al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey |
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion |

correspondiente. j;
|

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindid Informe Justificado para manifestar lo que a su \

derecho le asista y le convenga.

VIi. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO 5[

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubf
Estado de Meéxico y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. conforme a lo dispuasto por los
articulos 1, fraccién V, 48; 56; 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccidn |; 72, 73, 74, 75, 75
Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Meéxico y Municipios,

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" no dio respuesta ni aportd |nforme
Justificado para abonar lo gue a su derecho le asista y le convenga.
Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros

elementos, con los gque obran en &l expadiente y tomando &n consideracion |a falta de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCEROQO.- Que antes de entrar al fondo, es periinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:
“Articulo T1. Los particulares podran interponer recurso de lﬁhlﬂﬂ cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada; [

Il. 5e les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la saojicitad

.""/

" ]
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. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
porsonales; y

V. Se considers que la respuasta es desfavorable a su soliciud”. [

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por "EL RECURRENTE", resulta aplicable la—
prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera que se nego la
informacion solicitada. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en postariores
Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma o

] {#]

-__\
Como segunda consideracion y desde la perspectiva de ‘esta Popencia, el Rec de :
Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente;

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Meéxico y Municipios, establece:

“Articulo 45, La Unidad de Informacién deberd entregar la Informacidén solicitada, dentro de los
guince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias hébiles, siempre gque existan razones para ello,
debiendo notificarse por eserito al solicitante™.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL [
SUJETO OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, en
su parrafo tercero establece lo siguiente:

—

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado po entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, la solichud se entenderd por negada v el solicitante podra interponer recurso de revision
pravisto an aste ordanamianto™.
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“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escritc ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,

dentro del plazo de 15 dias hibiles contado a partir del dia sigulente de Ia fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva®. \

|
De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber, __— Jq |

1) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO éste fuera omiso o no diera respuesta, se determina gue debe entenderse
por negada la informacion, es decir, se prevé lo que en el ambito juridico se conoce
como negativa ficta,

2) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar
omisién o silencio administrativo;

3) Se determina un plazo para impugnar, plazo que se preve pero solo en |os
que se tenga conocimiento de la “resolucidn®, es decir, cuando en e
respuesta; y

4) Derivado de lo anterior, se puede deducir que no se determina plazo para los casos
de negativa ficta, pues como ya se dijo sblo se prevé la consecuencia juridica de la
omisién o falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, pero sin expresar un plazo
para impugnar en los supuestos de negafiva ficla.

De conformidad con lo antes sefalado, para que este Pleno pueda considerar que la
presentacion del Recurso de Revision fue presentada con toda oportunidad, deben
valorarse las siguientes cuestiones previas:

= La existencia de una resolucion.
=+ La notificacion al recurrente de dicha resolucion.

« Que el recurso de revisidn se presente dentro del plazo de 15 quince dias
habiles. contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el recurrente tuvo
conocimiento de la resolucidn. \

= Que el recurso de revision se presente por ascrito o via electronica. l
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Como puede observarse, de acuerdo a la Lay de la matena, es requisito sine gua non la
existencia de una resolucién emitida por EL SUJETO OBLIGADO, y gue esta
Resolucidn sea notificada a EL RECURRENTE para que comience a transcurrir el |r
plazo para la presentacion del recurso de revision dentro del tiempo sefialado para el |

efecto, puesto que asl expresamente |o estipula el articulo 72 antes transcrito, pero la
ropia Ley de la materia nada prevé acerca del plazo o término para presentar una

inconformidad en contra de una respuesta ada extemporaneamente. o~
Por lo que no es juridicamente posible establecer ni mucho menos suplir en perjuicio

del inconforme, que se deba considerar &l plazo de 15 quince dias habiles conlados a
partir del dia siguiente de la fecha en que debid ser emitida la respuesta a la solicitud
de la informacion, cuando ésta, [a respuesta, ni siquiera existe. —

En todo caso, lo gque existe es una omisidn del legislador al no contemplar en la Ly de
la materia, los términos en que debe operar la interposicion del recurso de revjgion en
los casos de negaliva ficla. -

A mayor abundamiento, la suplencia que impone a esta Organo Garante el art

de la Ley de la matena para subsanar la deficiencia del recurso precisamente busca
gue se garantice el derecho de acceso-a la informacion, y que errores e imprecisiones,
incluyendo las procesales no se vuelvan un obstaculo en su ejercicio. mas adn cuando
el gobernado no tiene la obligacion de conocer los terminos o tecnicismos legales para
la interposicién de recursos, ni-puede exigirse al gobernado ser un experto en materia
para saber computar, ¥y menos aln ante la conducta iregular de EL SUJETO
OBLIGADO.

En consecuencia ante dicho deber juridico, esta ponencia observa que en el caso en
conocimiento, estudio y resolucion, debe proceder a subsanar la deficiencia en el
presenta recurso, y por o tanto, determinar que su presentacion resulta oportuna, vy

debe proceder a entrar al estudio de las demas cuestiones de forma y, en su caso, de \
fondo de la iitis. “-\\

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a gue la solicitud de informacion
fue presentada el dia veintiséis (28) de febrero, el primer dia del plazo para que el
Sujeto Obligado hiciera contestacion a la solicitud fue el dia veintisiete (27) de febrero
de 2009, de lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles venceria el dia veintitrés (23)
de marzo del presente afio. Ahora bien se sefiala que esle plazo se podra prorrogar
hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante, y es el caso que nos ocupa que no hubo solicitud de
prémoga alguna. Por lo tanto a la fecha ha transcurrido en exceso, sin gue ‘el Sujeto
Obligado haya realizado su contestacion. ;

~
+ |
- i
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En consonancia con lo anterior, y toda vez que EL RECURRENTE no se le ha
notificado respuesta alguna sobre su solicitud, es por lo que el plazo para el
RECURRENTE para impugnar no se puede aceptar que sea el de 15 dias solamente |
como sucede para el caso en que si hay respuesta, si no que dicho plazo debe
considerarse distinto y distinguible en los casos de negativa ficla, y dado que el mismao |

no es eslablecido expresamente en la Ley de la materia, sino que lo dnico que ,__f—ﬂ.-k
establece ésta es la opcion del gobernado para hacer valer si asi lo desea la negaliva

ficta, pero en ningun momento preve que los 15 dias del plazo sefalado operan
también para la negaliva ficta.

Por lo que de conformidad con las facultades de interpretacion gue esle Organo
Garante tiene en el articulo 60 de |la Ley de la matena, resulta oporiuno determinar u
plazo en estos casos, considerando siempre el bien superior en el ejercicio del de
de acceso a la informacién, generando un desincentivo para que los Sujetos Obli

gebemado. Pues como bien se dijo, ante una omision del legislador al no co
en la Ley de la materia, los términos en que debe operar la interposicion del recurso de
revision en los casos de negaliva ficta, esto debe subsanarse, como si sucede, v. gr. en
el Cédigo Fiscal de la Federacion cuyo-articula 37 expresamente establece:

Articulo 37.- Las instancias o peticiones que se formulen a In nuturidndﬂn ﬂnnalna dnlmrin sar
regsucitas on un plazo de tres meses; (rANscUl : 3 e

interesado podrd considerar que I3 autoridad mnﬂlﬁ nigﬂmmntt - interponer ln: nudlu do
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucidn, o bien

esperar a que ¢sta se dicle,
Y

Actuar en sentido contrario, seria aplicar indebidamente un precepto legal en
contravencion de los mas elementales principios del Derecho que rigen todo acto de
autoridad, como son el de la fundamentacion y la motivacion.

En apoyo de lo anterior, conviene mencionar lo gue nuestro mas alto Tribunal sefiala al
respecto en el sigulente criterio Jurisprudencial:

HEGATIVA FICTA. LA DEMAMDA DE NULIDAD EN 50U _I:ﬂH'I'HA PUEDE PRESENTARSE EN
CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL
ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON). Del articulo 46 de a ley mencionada se advierle que en el caso de la
negativa ficta, & legislador sblo dispuso los derechos del adminisirado pera demandar la nulidad de la
1

i
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danegada presuncidn al transcurrir cuarenta y cnco dias después de presentada |a pelicion, ¥ de amplar
su demanda al contestar la autoridad administrativa; sin embargo, nada preving en dicho precapto ni an
glguna olra disposicion, respecto &l plazo para impugnar la resolucion negativa ficta una vez vencido el |
citado lapso. En tales condiciones, deben prevalecer an &l caso los principios vy los afectos que diversas
legislaciones ¥ la dociring han precisado para que se maleralice o configure la institucian de merito. & | |
saber. 1) La existencia de una peticidn de los particulares a |a Administracidn Plblica; 2) La inactividad de i

la Administracidn, 3) El lranscurso del plazo prevista en la k=Y de la materia; 4) La presuncidn de una f
resolucidn denegaioria; 5) La posibilidad de deducir el recurso o la pretensién procesal frente a |L,_--J[%
denegacion presunta o nagaln-a ficta; s] La no m::lumﬂm del debar |:|u resolver por partu de |a

mhntrn nn n -.'Iir.-tn -I l:ta nhhn u . rn -- , 58 1 ue en
términos de ley. 2a.J. 164/2006

Contradiccion de tesis 168/2006-55, Entre las sustentadas por los Tribunales Coleglados Primero

Segundo, ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, 18 de octubre de 2008. Cinco
Fonente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

Tesis de jurisprudencia 164/2006. Aprobada por |a Segunda Sala de este Alto Tribunal, ef sesidn
privada del veintidds de noviembre de dos mil seis.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena E
Tomo XXIV, Diciembre de 2006. Pig. 204, Tesis de Jurisprudencia,

En efecto, para esta Ponencia debe atenderse a la obvia necesidad de preservar el
interés superior del acceso a la informacion, sobre situaciones que se deriven de un
desconocimiento o un mal contec por parte del solicitante, como es el caso el de
interponer el recurso a destiempo, caso en el cual, si operaria otra figura juridica: la
preclusion, cuyos aspectos son muy distintos al tema que se analiza, si consideramos
gue dentro de los requisitos para que ésta opere, es indispensable la existencia de una
resolucion gue en el caso de la negaliva ficla, no existe. |

De refrendar la extemporaneidad del recurso por estimar que el plazo de su °‘\
presentacion es el mismo que cuando hay respuesta, ello conllevaria a los siguientes
inconvenientes:

= Dilacién en el ejercicio de acceso a la informacion.
« Desincentivo al gobernado en el ejercicio de su derecho.

« Perudicar el derecho de acceso respecto de este rubro a otros gobernados,
respecto a informacion que es pablica.

= Que la dilacidn de dar respuesta por parte 'del SUJETO OBLIGADO se traslade
en beneficio suyo, y en perjuicio del RECURRENTE.
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» Que tecniciamo, que en el caso particular son salvables, limite la revision y
estudio por parte de este Organo Garante dejando en estado de indefensidn al .
recurrente, respecto a su derecho de acceso a Informacion gubernamental. 'l'

* Que se rompan los principios de orientacidn, auxilio, sencillez, maxima publicidad I
y oporfunidad a favor de los gobemados. |

._'_,_,.'-'-""'_F IIJ
Por lo tanto se estima gue este Pleno de conformidad con la facultad gue lectorga |a
fraccion | del articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, para interpretar en el orden administrativo, es que

debe pronunciarse por establecer via criterio en esta resolucién, y posteriormente en el
marco reglamentario el plazo que se tiene para interponer-un recurso-en los casos

negativa ficta. -
Por ello, se determina oportuno establecer que el plazo especifico en los os de \i
negativa ficta, distinto y distinguible de aguel en donde si hubo respue pero 1
determinando que el mismo sea mas amplio ya sea para dar oportunidad a que llegue
respuesta aunque sea extemporanea, o ien para que entonces si se haga valer la
negativa ficta segln los infereses del interesade, bajo el espliritu de que no se vea
perjudicada |la buena fe del solicitante que espera la respuesta; evitando que por mearo
transcurso de un tiempo corto permita que prescriba el derecho de impugnar la
omision, por lo que al establecer el plazo de treinta dias contados a partir del dia
siguiente en que se termino el plazo para que se produjera la contestacion por parte del
SUJETO OBLIGADO permite un buen equilibro procesal ya que se da certeza juridica
de cuando concluye el plazo para impugnar una negativa ficta y se evita el dejar abierto
para impugnar cuando se quiera una negativa ficta, y por otro lado se permite privilegiar
la revision en los casos en que se estime violentado el acceso al derecho de acceso a
la informacion, asi-mismo este plazo resulta prudente ya que permitiria cumplir los
principios por los cuales la misma ley se rige y que atienden a la simplicidad y rapidez
al acceso a la informacion.

A mayor abundamiento, cabe adicionalmente las consideraciones que a continuacion se
exponen, mismas que se describen por estimar que ello tiene que ver con un tema de
suma importancia, como lo es el de que se resuelva una laguna juridica respecto al
plazo especifico que debe haber en los casos de negativa ficta v por otro lado con ello
el de buscar dar entrada al estudio de fondo de log recursos interpuesto en dichos
casos y avitar en la medida de lo posible su desechamiento por extremos formales.-

En este sentido, resulta perinente, mencionar qjj& lo que sefiala la doctrina ante la

figura de la negativa ficta y es: o G |
/

Fi

; G a
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“Para el tratadista el tratadista Sergio Francisco de la Garza manifiesta, "todo procedimiento
administrativa  tnbutario tiene gue concluir con wuna masolucidn expresa, gue poede sed jolal o

parcialmenie positiva o negativa, 0 que pusde ser tacitamente negativa.”

Para el maestro Antonio Carrilio Flores, la resolucidn de la gulorndad administrativa debe ser dictada
dentra de un térming, pero si ese térming no existe en la Ley, o si 18 sutcridad no resuelve, frente al

gilencie de La_;ujmmﬂ:a;ﬂﬂ s pueden adoptar cuatro posibles soluciones:

- Que a peticién del particular, vencikdo &l plazo para la decision del asunto, éste pasa de la autondad
quE debid resolverlo a oira;

2= Que de oficio, una segunda autoridad se avoque al congoimiento del asunto que no hublese
concluldo an o drmino InicEalimanta fijado;

3"~ Que expirado el plazo, por una ficcién legal, se entienda gque kB auioridad ha decidigs
afirmativamente;

4% . Similar a la anterior 38 entiende decidido en forma negativa, de manera que puede sl pah
infentar los ecursos administrativos o jurisdiccionales que procedan.

For lo que el tratadista de la Garza que sefiale gue los Codigos fiscales de 1838, 1966 y

acogide la cuarta solucidn, por tanto, las instancias o peticones que sa formulen a las autondades
'I'nscalas dul:lﬂn- sar msmﬂaa en un plazcr |:|-E -E:LIEI]m mesas [l‘l:l]' 3 mms]- ¥ h'El'lEl::urrrﬂ-u:l dn:.hn plElIu sin

hu !m -du:tu ruEulur.n!ln Q hIEI'I BSpErar 8 I:|LI-E ﬂﬁlﬂﬁﬂ drl;.'ta-
Prosigue el ratadista en mencidn que existen tres sislemas desde & punto de vista doctrinano para gue
se configure |a negativa ficta v que son los siguisntas:

a) En el primero sa requiere gue al particular ecuda ante le sutoridad en dos ocasiones en saliciiud de
respuesta, reiterando su peficidn y, a partir de la Ofima promocion, se empieza a contar el término de
dicha negativa;

b) En &l segundo, &l plazo empseza a computarse después de que & expediente ha quedado integrado; ¥

c) Paor ditimo, el tercer sisiema se puede enunciar en 2l sentido de que si no se da respuesta dantro del
termino que fija la ley, sin tomar en cuenta ka ramitacidn que debe seguir, debe tenerse por resuelio en
sentido negalivo por el simple iranscurso del EBrmino.

Este dltimo miétodo es el gue adopta el Cadigo Fiscal vigenie, con la aclaracidn de que no le depara
ningun perjuicio a la autoridad, toda vez gue ésta tiene la posibilidad de pronunciar resolucidn.

Por todo lo anterior, es de decirse, que la negativa ficta es una figura juridica en virtud de la cual, cuando
una peticion, instancia o recurso fiscal instaurado por un parliculary no es resueltc &n un plazo de tres
meses, s& entiende guea fue resuslta negativamentes

La finalidad de esta figura, es dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios, quu la
ley le concede, dicha resolucidén vy obtener o tratar de obténer la resolucién que f“nmzl::a a BUS
infereses™.

i
o
'
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Con lo anterior se demuestra gue lo que se busca con esta figura que se sancione el
silencio administrativo que genera una incertidumbre juridica por parte de la autoridad,
con la finalidad de que la misma pueda deba ser combatida mediante un medio de | |
impugnacion y asi poder obtener una resolucion satisfactoria a los intereses de EL R 1
RECURRENTE el cual deber ser totalmente apegado a Derecho. .

|

{
Una vez sefialado lo anterior, resulta pertinente tomar en cuenta el plazo perinente I'. =
para impugnar la negafiva ﬁcm o . am] a,.ﬂl

Luego entonces, y ante |la oportunidad del criterio por analogia, resulta pmmdlanm
tomar en cuenta lo expuesto, ya que permite afirmar que de conformidad con lo
establecido en el articulo 37 del Gﬂl:lign Fiscal de la Federacion que sefiala: que una

@teﬂnr a l:ll::hn glaz-::, siamg-r&r 'ur n::.umdn nu 5 iﬂ hava nnhfc:ad-n al r:narh -
resolucion expresa por parte de la autoridad.

Cabe hacer mencion que la impugnacion a una resolucion de esta naturaleza, no se
encuentra sujeta al término de los 45 dias al que se refiere el arliculo 207 primer
parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, término dentro del cual se debe presentar
el juicio contencioso administrativo, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, toda vez que dicho término se refiere a las impugnaciones que sobre
resoluciones expresas haga la autoridad fiscal,

Por lo que en esta tesitura cabe sefialar que la Ley de la materia dispone en el articulo
46 que para el caso en que haya una resolucion expresa por parte del Sujeto Obligado,
empezara a franscumir &l termino de 15 dias habiles a partir de la fecha del

conocimiento de dicha resolucidn, asl mismo se prevé en su articulo 48 que “cuando el

Sujeto Obligade no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, se
entenderd negada y el solicitanie podrd interponer recurso de revision previsto en este

ordenamiento”, lo cual significa que se configuré la negaliva ficla, situacidon que
presupone también la espera de la contestacidn para impugnar o en su defecto
impugnar |la negativa producida por el mero transcurso del tiempo.

Asi, dicha consideracion de la figura en la norma de transparencia obedece a la
preservacion del derecho de que el ciudadano no se vea afectado en su esfera juridica
ante el silencio de la autoridad, la cual —legal y constitugionalmente— debe emitir la
resolucién correspondiente, de tal manera que no sea indefinida la conducta de
abstencion asumida por la autoridad (Sujeto Obligado), sino que, al transcurrir cierto
tiempo desde |a fecha de presentacion de la solicitud, peticion o instancia, la ley pueda
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proporcionar medios o instrumentos al agraviado o, en todo caso, o bien que el organo
jurisdiccional obligue a la autoridad a contestar o resolver en el caso especifico.

Por lo anterior, al analizar la norma de derecho a la transparencia que eslablece vy
regula la figura de la negativa ficla, encontramos que su combate no sefiala un cierto
plazo para impugnar, tal como la mayoria de los procesos y procedimientos
administralivos y |urisdiccionales, lo que es tlema de analisis en la presente. Por lo que
resulta pertinente tomar en consideracion los siguientes criterios:

e

NEGATIVA FICTA. PARA QUE SE CONFIGURE ES NECESARIO QUE EL GOBERNADO FORMULE,
PREVIAMENTE, LA PETICION CORRESPONDIENTE A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA (LEY D
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE NUEVO LEON). Conforme al articulo 17, fracei
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Ledn, el Tribunal de lo Co
Administrativo es competente para conocer de los juicios que se promueven

instancia de un particular en el plazo que la lay fije o
De lo expuesto se sigue que, para que se actualice |a hipdiesis lkegal en comento, se requiere
soficitud del gobemado en [a que se hublere formulado o preseniado anle las autoridades demandadas
alguna peticidn, a fin de gue resultaran obligadas a respondarda, sobre todo &i se fiena an cuenta gua al
articulo 46, parrafo tercero, del invocado ordenamisnto Jegal, defermina que cuando se treta de negative
ficta, el derecho a demandar nace al transcurmir cuarenta y cinco dias después de gue el partcular
presantd su peticidn, lo que revela gque ante [a ausancia de esa salicitud no pueda considerarse
configurada |a hipétesis legal para [a procedencia de la negativa ficta,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA ¥ DE TRABAJO DEL CUARTO
CIRGUITO.

Amparo directo 434/88. Rafael de Jesis Garza Morales. 26 de mayo de 1989, Unanimidad de votos.
Ponente: Rodolfo R, Rios Vizquez. Secretario: Marco Tulio Morales Cavazos,

Ahora bien es de mencionar gue la negativa ficta ocurre en tres situaciones de derecho,
toda vez que la misma ocurrira o existird en términos juridicos si la autoridad no
responde en un cierto plazo —primer momento—, lo cual, por disposicién legal, da a
entender que aquella ha resuelto de manera negativa —es decir, nace la negativa
ficta—. con lo que &l peticionario o solicitante, mientras no se dicte |la contestacion, se

encontrard en mwww medios de defensa en cualquier

tiempo posterior a dicho plazo —segundo momento— o bien, esperar a gue esta se
dicte, con lo_que ulra vez dEb-EETH cormer ntrn gl&zn (8] Igrrninn —t&roern— ¥ de no

consiquiente, &l rar:urrente 1] uuemsu nn tendré nmuun Irmtm-nemn o herrarmenln pam
conseguir u obtener la respuesta o peticion a la configuracion de dicha figura. Pero si
tendra otros medios juridicos de impugnacion de la negativa expresa, lisa y llana;

'r I.
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Se ha comentado que, a nivel federal, la negativa ficta establece un termino de tres
meses para su impugnacion, derivando dicho término en dos siluaciones: cualguiera
posterior ha dicho término, o esperar que la respuesta se dicte. Para lo cual sefala lo
siguiente la Jurisprudencia:

|
NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION NO PUEDE DECLARAR SU VALIDEZ %
APOYANDOSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL RECURSO O PROMOCION QUE LA uumrﬁ —5()'
(ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION),

El articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacidn que entrd en vigor a partir del\primero de epero de 1883,
eslablece que: "Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deborin sor
resueltas en un plazo de cuatro meses; transcurrido dicho plazo sin gue se notifigue la resoluci

una resalucion negativa ficta, con fundamento en una causa de improcedencia del recurso o promocion f_,--"

sz ha configurado la aludida negativa ficta, las auloridades fiscales no pueden hacer vale
contesizcidn argumenios respecio de la procedencia o improcedencia de promocidn O recurso que motive
Iz megetiva, lo que debid ser materia de pesolucion expresa emitida dentro del plazo de ley, o en su
defecto dentro de los cuatro meses que sehata ol articulo 37 del Codigo Fiscal do la Federacion
vigente hasta el 31 de diciembre de 1985, sino gue debe sefialar los fundamentos y motvas de fondo en
los cuales se basaron para negar fo-gue sé les solicitd, integrandose la litis ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidn an estos casos de negativa ficla, con la demanda de nulidad de la misma, la conlestacion que
debera explicar las razones de fondo-que dieron fundamenio a la conlestacidn negativa, ki ampliacidn de
demanda si se produce, y su comtestacidn, TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMIMNISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo B88/81. Montec Construcciones, S.A. 28 de septiembre de 1882. Unanimidad de |
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. |

Amparo directo B93/81. Distribuidora Capi, 5.A. 28 de septiembre da 1982. Unanimidad de votos.
Ponante: Ganaro David Gongora Pimental.

Amparo directo 203/84, Omnibus Cristobal Colén, 5.A. de C.V. 24 de abril de 1984. Unanimidad de
volos. Ponenle: Genaro David Gdngora Pimentel.

Amparo directo 2553/94. Creaciones Glamour, S.A. 20 de abril de 1935. Unanimidad de volos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Amparo directo 487386, Tectdnica y Construcclones, S.A. de C.V. 29 de noviembre de 1996,
Unanimidad de votos. Ponenta: Carlos Alfredo Soto Villasefor. Secretaria: Andrea Fambrana
Castafeda.

En concatenacion con la anterior también se encuentra la siguiente:
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NEGATIVA FICTA EN EL RECURSO DE REVOCACION. DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 131

DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PUEDE SER IMPUGNADA SIEMPRE ¥ CUANDO NO SE .
HAYA NOTIFICADO LA RESOLUCION EXPRESA. E| articulc 131 del Cédigo Fiscal de la Federacion I
establece que la autoridad debe dictar ¥ notificar la resoclucién al recurso de revocacién en un
término que no exceda de tres meses, contados a partir de la fecha de su interposicion y que el
silencio de la autoridad significard que s¢ ha confirmado el acto impugnado, pudiendo el recurrente !
esperar |a resolucion expresa o impugnar en cualquler tiempo la presunta confirmacidn del acto
impugnade. De lo anterior se infiere que si bien una vez transcurrido el plazo de ires meses
recurrente puede impugnar la_presunta_confirmacién_del acto, ello debe ser antes de gue se e

de no ser asi, se entiende gue renuncid a la idn_de

impugnar_la_resolucién ficta_para controvertir solamente la expresa. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 429/2002. Alcobe Ceramicos, S.A. de C.V. 15 de noviembre de 2002. Unan d de e
votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez. Secretaria: Tania Maria Herrera Rios. \ 3

Asi mismo la siguiente tesis aislada dispone:

NEGATIVA FICTA. SU PROCEDENCIA (ISSSTE). El articulo 37 del Codigo Frscal de la Federacidn
dispone. "Las instancias o peliciones que se formulen a las autoridades fiscales deberan u-r
resueltas en unph:udnlnumllﬂ,l:rln Ilﬁllil':hn 0 Sin gue 58 n ull.lm-ulul:h'lﬂ

esperar a gue hta 58 diﬂn Guanl:lu =L nal:puuana H prmm-.ranta |:|l..|Er cumpla has requisitas I.‘.ir'I‘II‘IIdI.‘.i'E O
proporcione los elemenios necesanos para resclver, el @rming comenzarda a comer desde que el
requerimiento haya sido cumplida.”. Empero, no obstante la litleralidad del susodicho precepto, de una recta
interpretacion de su texto se desprends que aun las autondades que no son formalmente fiscales pero
cuyas facultades guardan relacidn con la materia fiscal y que a la vez estan sometlidas a la competencia del
Tnbunal Fiscal de la Federacian, pueden incuimr en |a figura juridica de la negativa ficta. Por otra parts, 2
fraccidn V1 del erilfculo 11 de la Ley Crganica del Tribunal Fiscal de |a Federacion esiablece que dicho
ribunal conocerd de los julcios que se promuevan conira |as resoluciones definitivas gue se dicten en
mataria da pensiones civiles, sean éstas con cargo al erario federal o al Instituto de Sequridad y Servickos
Sociales de los Trabsjadores dal Estade, situacion que pone de manifiesto gque la valuntad legislativa, en tal
evenio, no &s otra sino la de gue el referido tribunal resuelva, sin limilacicn alguna, todo tipo de
conlroversias que & suscilen en torno a las pansicnes que apruebe ka nombrada Institucidn de seguridad
social, incluidas, por supuesto, las que atafien & las negativas fictas. Mo considerario asi equivale a coantar
el deracho gue lienen los pensionados por el Instivlo de Seguridad v Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, de reclamar via juicio de mubdad el sdencio de dicha imstitucion ante sus
demandas y reclamos, que guarden redacidn directa con las pensignes que se hubleren otorgado; luego, si
gl instituts de refersncia tiene como objelo ka administracion de ssguros, presiaciones y servicios gue
comprenden |a segurided social, ufilizendo para ello la recaudacion de aporaciones de esis “indale, en
&rminos de los amiculos Zo., 30, 4o, 16 y 21 de su ley, vélidp es concluir que paricipa de la naturaleza
fiscal de esta Gitima, motive por el cual no existe razdn juridica alguna gue Impl:li—lﬁﬂlmr sus

_.-"
r
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resoluciones al control de alidad, tanto en su actuacion expresa como an la ficta. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADD DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 360/97. Cleotilde Lopez Linares. 26 de septiembre de 1397, Unanimidad de votos.
Ponente: Mariano Hemédndez Torres. Secretaria; Elvira Concepcidn Pasos Magafia. ‘
|

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Vi-Agosto, tesis
XW.20, J14, pagina 571, de rubro; "NEGATIVA FICTA. SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL | !

INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, |
RESPECTO DE SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS.". "J'(?

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Movena Epoca, Tomo VI, octubre de 1998, pigina
448, tesis por contradiccién Zal). 7798 de rubre "NEGATIVA FICTA, SE GENERA ANTE EL
SILEMCIO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, RESPECTO DE SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS.".

Lo anterior, hay que aclararlo, como ya se dijo esta establecido por el articul
Cdadigo Fiscal de la Federacion, precepto legal que da ongen o nacimient
figura fiscal en el ambito federal.

“Articulo 37. Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser
resueltas on un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucidn,

ol _interesado podra considerar m! la_autoridad resolvid maﬂvamanta a intirmr Inu muﬂm

w El plm para resolver las l:nmurut a qul I'II-I:B ruflum:ll ll Arunuln
34-A sera de ocho meses".

Por tanto, el ::l.mplimlventu del plazo o termino para interponer algun medio de defensa
ante la ocurrencia de la negativa ficta se vuelve una situacién a la que habré de estarse |
muy al pendiente para el gobernado. i

En conclusidn, las instancias o peticiones que se formulen por ejemplo en el caso de las
autoridades fiscales deben ser resueltas en un plazo establecido por la ley; transcurrido |
dicho plazo sin que se nofifigue |a resolucion, el interesado podra considerar que la
autoridad resolvid negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion, o bien esperar

a que ésta se dicte para hacerlo.

Por lo que se refiere en el ambito local, el término para su impugnacion concluye de
acuerdo con la norma que la estatuya o establezca, segun se desprende de la fesis
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
que se incluye a continuacion, en que se determina que: si bien es cierto el precepto no
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dice expresamente cuando concluye el termino para impugnar una negativa ficta, de la
interpretacion integral de su contenido se advierte que dicho término a8 de freinta dias
habiles, por lo que cabe concluir gue el plazo para impugnar la negativa ficta nace
cuarenta y cinco dias después de que no obtuvo respuesta de la autoridad y concluye al . |
transcurmr los trainta dias habiles para la presentacion de |a demanda. |

Por lo tanto y tomando como analogia lo expuesto, es que se puede decir que en
materia de transparencla es de mencionar que sl bien es cierlo se sefala que el T
termino es de quince dias habiles contados a partir de la fecha en que se twwo
conocimiento expreso del acto lo que se convierte en que de manera oficiosa se
sefiale e mismo Wwrmino para la interposicion del recurso una vez gue concluyo e]
término para que contestara el Sujeto Obligado a la solicitiud de informacion, sir
embargo resulta importante sefalar que de manera absoluta este Organo Garante
atribuciones de la proleccion de una garantia individual contemplada an la Cons
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y consecuentements en los articulog
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, lo que cory
supremacia el derecho la informacién por lo que se tornarian dos situaciones gUE
resultan garantistas del derecho a la informacion y son las siguientes:

« De tomarse de manera oficiosa y absoluta el téermino de guince dias para la
interposicion del Recurso contados a partir de que concluyo el termino para |a
contestara para ocumir a ta instancia correspondiente ante la negativa ficta, lo
que convierte en una carga al gobernado de estar al pendiente del cumplimiento
y plazo para-interponer el medio de defensa.

= Que el Sujeto Obligado abuse de esta figura juridica "negativa ficta” no
contestando a tiempo y esperando en un tiempo que resulta primordialments
corto para que transcurran los términos y no se impugne dicha resolucion lo que ?‘\
conllavaria a que se retardara el derecho a la informacidn pablica.

= Ahora bien es de tomar en consideracion que se esta ante una violacion en los i
terminos procesales para la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion
plblica por parte del Sujeto Obligado al ser omiso para dar contestacion es que
resulta conveniente astimar que el plazo del solicitante para interponer el medio
de impugnacion no puede ser el mismo que se da cuando hay respuesta, ya que
para este Organo Garante resulta demasiado corfo si se toma en consideracion [
la falta de respuesta y la omision de sus obligaciones de los Sujetos Obligado a
proparcionar la contestacion, por lo que ante’ tal omision debe privilegiarse el
derecho del gobernado a impugnar tal silencio, mediante una mejor aportunidad

.
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para ello al establecer un plazo mas justo y prudente para ello, lo antenor fiene
su sustento en el siguiente criterio;

ACTO ADMINISTRATIVO DICTADO FUERA DEL PLAZO LEGAL. CONSTITUYE INFRACCION ||

A LAS FORMALIDADES Y NO AL MERITO U OPORTUNIDAD DEL MISMO. Aun cuando |
resulte cierto que doctrinalmente se reconoce como uno de los elementos del acto 1
administrativo el de la oportunidad, esta cuestion en particular no supone la obligacion — U'}
gue la autoridad tiene para dictar sus resoluciones en los plazos que |a ley prevé, sino mis
bien describe la necesidad de que la actuacidn administrativa satisfaga las necesidades d
orden plblico mediante la toma de decisiones que efectivamente remedien una ci
situacion dada, es decir, se trata del mérito con que el actuar administrativo
producirse, en funcién de un criterio de utilidad en el actuar pablico; por ello, no puede
afirmarse que la resolucién dictada por un drgano de la administracidén més alld del plazo
gue la ley otorga, sea técnicamente inoportuna, sino. mdés bien lo es exio
guedando entonces sujeta a |la sancidn que la propia legistacion.prevea sobre el pariicular,
mientras este vicio temporal se detecta con la simple revision del término en gue fuu

dictado un acto, el mérito u oportunidad del acto administrativo sdlo puede evaluarse bajo

Ia objetiva correlacidn existente entre la necesidad porsatisfacer y la eficacla que el acto
administrativo tenga para lograr la satisfaccidn de ese fin pablico, lo cual supone un

proceso intelectivo diferente al que se reguiere simplemente para concluir gue un acto i
administrativo fue extempordnes, En conclusién, aun aceptando gque todo acio oporunc
supone gue no fue externpordnen (dé ahl su ménio), cuando la legislacidn es la que establece el
término de actuwacion de una autohidad, este elemenio se desplaza haciz las formalidades que &
ordan nomiativo impone-al aciuar de |a adminstracidn y, por tanto, su grado de nulidad sélo
dependerd de la sancion misma que la propia ley le asigna, dejando fuera, obviamente, Ia
posibilidad de que el juzgador evalie el actuar administrativo en funcion de un criterio de
oportunidad, el cual se reduce, como se explicd, a revisar si la necesidad de orden piblico
por satisfacer se realizdé con diligencia y eficacia necesarias. SEPTIMO TRIBUMAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITOD.

Amparg directo 323772001, Pedro Gonzélez Trejo. 10 de octubre de 2001, Unanimidad de volos ‘\

Ponente: Alberto Pérez Davan, Secretaria: Maria del Carmen Alejandra Hernandez Jiménez

¢

NEGATIVA FICTA. TERMINO PARA IMPUGNARLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO
LEON). El articulo Bo, fraccion ¥, del Codigo Procesal del Tribunal de ko Contencioso
Agministrativo del Estado da Nuevo Ledn, dispone gue son causas de ilegalidad. "La falta de
contestacion a una peticidon del particular dentro del término de cuarenta y cinco dias
hablles, salvo los términos mas reducidos que fje [a ley de'la materia " Del andlisis de dicho |
praceplo legal se despremnde gQue para gue se configure Jde negativa ficta deben lranscurmr \

cuarenta y cinco dias hébiles, en los que |a autondad respectiva sea omisa en dar contestacién a
la solicitud del gobernado; por su parte, el articulo 21 del'citado ordenamiento legal establece
que o término para interponer la demanda sera de treinta dias habiles, contados desde of
siguiente al en que se haya notificado al afectado la resolucion o el acuerdo que reclame,

# L
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desde el dia en que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o desde el dia en
gue s& hubiere ostentado sabedor de los mismos. Por consiguienta, s llega a la conclusion
de que si &l quejoso realizd |a solicitud para operar un negocio de abarroies con venta de cerveza
en envase cerrado, al presdants municipal de Santa Catasina, Musvo Ledn, en determinada
fecha, v al dia de la presentacién de la demanda de nulidad, en la que se reclama la negativa
ficta de la autoridad responsable, transcummieron los cuarenta y cinco dias a que se refiere el
primer disposithvo legal citado, asi como |os trainta dias habiles gue safiala el sagunda de los
preceptos |egales, es evidente gue |3 demanda de nulidad es extemporanea SEGUMDO

TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO. e

Amparo directo 568/97. Tomds Perales Sanchez. 15 de octubre de 1997. UHnnImH:ﬂ'ﬂ'r
votos, Ponente: José Luis Arellano Pita. Secretario: Eduardo Ochoa Torres,

Nota: El Cadigo Procesal del Tribunal de lo Confencloso Administrative del Estado d
Nuevo Ledn, actualmente se encuentra abrogado.

Por lo que considerando que el derecho a la informaciin es un dere re
fundamental y que debe estar al alcance de todos los personas mismos que no estan
obligados a conocer todos plazos y terminos para la impugnacion lo que convierte a que
an dicho ejercit de su derecho tengan que ser asistidos por un experto en la materia
juridica, para que se impugne adecuadamente en los terminos de ley dicha negativa de
informacion lo que enlorpece el acceso & la informacion, asi tambien resulta tolalmente
contrario a la creacion de dicho-ordenamiento la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mexico y de los Municipios, ya que esta ley obedece
a consolidar una cultura de transparencia en el ejercicio publico como una obligacion
del gobemarnte, ademas de proteger los datos personales en posesion de los poderes
publicos, organos autdnomos, tribunales y municipios, constituyéndose como un
derecho fundamental el derecho de acceso a la informacién plblica que permite a las
personas tener accéso a documentos que dan forma al quehacer gubernamental en
todo sus niveles, sin distincion alguna, con el proposito de propiciar la rendicion de
cuentas y la democracia, aplicando los principios de simplicidad y rapidez, gratuidad del
procedimiento auxilio y orientacion a los solicitantes de informacion, asi también sefala
gue ante todo debera privilegiarse al principio de maxima publicidad.

Para este Pleno no pasa desapercibido que se pueda presentar una nueva solicitud de
informacion al Sujeto Obligado, solo que esta sitluacion retardaria el acceso a la
informacion Publica viclentando los principios que [a misma ley sefiala y que se fundan
en la simplicidad, rapidez y auxilio del solicitante, por lo que determinar un plazo mas
oportuno y prudente para la impugnacion cuando se trate de una negafiva ficle en
materia de fransparencia no violenta la Ley de la Transparencia por el confrario
privilegia el acceso al derecho a la informacién, por lo que esta tesitura resulta
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convenienta y adecuado ampliar por un término igual al sefialado para la interposicion
de la impugnacion de lo que resulta lo siguiente:

» El plazo dispuesto para impugnar una contestacion expresa tiene un termino
para impugnar de 15 dias contados a partir del dia siguiente a que se tuvo
conocimiento del acto.

« [Para el caso en que exista una falta de contestacion la misma tendra un plazo de
de 30 dias contados a partir del dia siguiente en que fenecid el plazo de E].
SUJETO OBLIGADO para gue produjera su contestacion.

Con lo anterior no se privilegia la omision de EL SUJETO OBLIGADO dejan
arbitrio el derecho supremo de acceder a la informacidn piblica v tampoco un
exceso del derecho ampliar el termino ya gue este término resulia prudente y gportuno
tlomando en consideracion la falta de respuesta u omision por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, por lo que resulta conveniente sancionar la conducta omisa
SUJETO OBLIGADO con un plazo especifico para ello, distinto y distinguible de aguel
en donde si hubo respuesta, pero determinandao que el mismo sea mas amplio ya sea
para dar oportunidad a que llegue la respuasta aungue sea extemporanea, o bien para
que entonces si se haga valer la negativa ficta segin los intereses del interesado, bajo
&l espirtu de que no se vea perudicada la buena fe del solicitante que espera la
respuesta; evitando que por mero transcurso de un tiempo corto permita que prescriba
el derecho de impugnar la omision, por lo que al establecer el plazo de treinta dias
contados a pariir del dia siguiente en que se fermino el plazo para que se produjera la
contestacion por parte del SUJETO OBLIGADO permite un buen equilibro procesal ya
que se da certeza juridica de cuando concluye el plazo para impugnar una negativa
ficta y se evita el dejar abierto para impugnar cuando se quiera una negativa ficta, y por
otro lado se permite privilegiar la revision en los casos en que se estime violentado el
acceso al derecho de acceso a la informacidn, asi mismo este plazo resulta prudente ya
que permitiria cumplir los principios por los cuales la misma ley se rige y que atienden a
la simplicidad v rapidez al acceso a la informacion.

Es por lo anterior que se estima que la presentacidon del recurso de revision fue
oportuno, atendiendo a los motivos expuestos y tomando en consideracion los criterios
del maximo Tribunal del Poder Judicial de la Federacion, yva que si el altimo dia para
que EL SUJETO OBLIGADO diera respuesta fue 24 de marzo del afio en curso, ante el
hecho de que no hubo proroga, resulla gue el primer dia del plazo para efectos del

computo respectivo fue el dia 25 de marzo del afio en curso, y éste se presentd en el -
dia 21 de abril, es que su presentacion fue oporfuna porgue se realizo dentro de los 30

dias habiles siguientes contados parlir de que vencid el\plazo que EL SUJETO

\ ]
18
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OBLIGADO tenia para dar respuesta, y cuyo plazo se ha determinado como criterio por
este Pleno para interponer el recursc de revision en los casos de negaliva ficta, coma
es el caso en estudio. Por lo que ante la oportunidad en la presentacion del recurso es |
que este Pleno determina procedente entrar a estudiar el fondo del asunto. I

Es por lo anterior que se estima que la presentacion del Recurso de Revision fue
oportuno, atendiendo a los motivos expuestos y tomando en consideracion los criterios
del Maximo Tribunal del Poder Judicial de la Federacion, ya que si el ultimo dia para
que el Sujeto Obligado diera respuesta fue veintitrés (23) de marzo del afo en curst,
ante el hecho de que no hubo prorroga, resulta que el primer dia del plazo para efectos
del computo respectivo fue el dia 24 (veinticuatro) de marzo del afio en curso, y este se
presentd en el dia veintiuno (21) de abril, es que su presentacion fue oportuna porg
se realizd dentro de los 30 dias habiles siguientes contados parir de que ven
plazo que el Sujeto Obligado tenia para dar respuesta, y cuyo plazo se ha de '
como criterio por este Pleno para interponer el recurso de revision en los casos de
negaftiva ficta, como es el caso en estudio. FPor lo gue ante la oporfunidad en =]
presentacion del recurso es que este Pleno determina procedente entrar a
fondo del asunto.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidn contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

I, Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitid v fecha en gue se tuvo conocimiento del
Mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad; \

I¥. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de gque se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard trémite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”™.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y \.
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la matenia establece las causales
de sobreseimiento del recursa de revision: t

“Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando: |
I. El recurments se desista expresaments del recurso; 1
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, s& disualva; "

ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que ol medio de impugnacidén quede sin efecto o materia®.

Por parte de EL SUJETO OBLIGADO y de EL RECURRENTE no se manifestaron las
circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las hipdtesis ngrmativas
gue permitan sobreseer el medio de impugnacion.

Dicho lo anterior, el recurso s en terminos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fonde de la liis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante |a falta de réspuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la fitis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los i

tarminos de que no s@ le dio respuesta a su solicitud de informacion. Negativa hecha -
por EL SUJETO OBLIGADO y cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no \

dio respuesta.
¥, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del \

recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la iitis del presenie caso deberd analizarse en los siguientes términos:

g) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO }f &l @s competente para conocer
de dicha solicitud de infarmacian.

b} La procedencia ¢ no de la casual del recurso de revision prevista en la frat-::dﬁn# del
articulo 71 de |a Ley de la materia. 4
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A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados. | |

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la pnasanta =
Resolucion se tiene que: —

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si
autondad competante para conocer de dicha solicitud.

Ante todo, debe sefialarse que los puntos de que consta la solicitud la-misma
a gastos erogados con molivo de los viajes al extranjero del presidente
durante el 2007 y 2008. Indicar destino, fecha, objetivos del viaje, resultados dé
gastos del viaje, comitiva, y cualguier otro gasto realizado con motivo de los viajes en el
periodo indicado anteriormente (proporcionar documentos fuente)., de EL SUJETO
OBLIGADO.

En este sentido, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobiemo del Estado mexicano, vy
en sus fracciones Il y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asl comao
un contenido minimo- de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los
siguigntas términos.

I. Los municipios estarin investidos de personalidad juridica y manesjarén su patrimonio
conforme a la ley.

foi)

V. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y ofros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, ¥ en todo caso:

:II. I]IF.l
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Por su parte, la Constitucién del Estado Libre y Soberanc de México, en su articulo 25,
refrenda lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion General, en los siguientes

términos: '

|
“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los Ja-"
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros Ingrn_plr

que la ey establezca, v on todo caso:

L. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan como
base ¢l cambio del valor de los inmuebles; —

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas \\
de las funciones relacionadas con la administracidn de esas contribuciones;

I Las participaciones federales que serdn cublertas por la Federacidn a los munigipios, con \i,
ameglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura; il

li. Los ingresoe derivados de |la prestacién de loe servicios pablicos a su cargo.

Las loyes dol Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Sdlo estardan exentos los bienes de dominio piablico de la Federacion, del Estado y los
municipios, Los blenes piblicos que sean utilizados por organismos auxiliares, Nidelcomisos
publicos o por pariculares bajo cualguier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos
& los de su objeto piblico, causarian las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrin a la Legisiatura, las cuolas v
tarifas aplicablos a impuestos, derechos, contribuciones de meojoras vy las tablas de valoros
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobillarta, en los términos que sefialen las leyes de la materia™. ,-\

—_—r—

|
De dicha reflexion, es claro que un Municipio cuenta con los recursos y la posibilidad \J
juridica de llevar a cabo |la contratacion de determinados servicios que le auxilien de la
mejor manera en el cumplimiento de sus funciones; servicios dentro de los que se
encuentran, si fuera el caso, la contratacién de servicios o pago de gastos erogados con
maotivo de viajes al extranjero del presidente municipal.

En efecto, los municipios en esta entidad federativa, segun lo establece el arficulo 31 de \
la Ley Organica Municipal del Estado de México, cuentan con un amplio marco de
atribuciones,

\



' ., EXPEDIENTE: DO&TZNT ANPEMVIPYRA/ASIODY
RECURREMTE: _
SUIETO AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN
n 0 OBLIGADO:
I O ACLSE0 4 W TOITHE oD ol PQHEHTE; ‘:QHEQNADG HﬂmﬂnﬂMUEHI
T EnadodeMuies MONTERREY CHEPOV

“Articulo 31.- Son atribuciones deo los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones {
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacitn, prestacion de los servicios piblicos y, en genaral, para el cumplimiento de

|
sus atribuciones; | _J_
T

(.- |
XV Administrar su hacienda en Wrminos de lay, ¥ mnlmltr a traveés del presidenie y :lndh;n lg—" f

unemm nd:uuhlmrhammﬂdun rnn

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefalar |la remunerac
todo tipo que cormesponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza,
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,

disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de lodo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y i
piblicos en general, incluyendo mandos medios y superores de la administracion municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuestio de egresos correspondiente y se sujetardn a
los lineamientos lagales establecidos para todos los seérvidores publicos municipales.

I | --]IF-

Ahora bien, como establece la fraccion XVIIl del articulo anterior, &l municipio puede

disponer de su hacientda plblica, pero de conformidad con lo que establezcan las leyes.

Dicho precepto legal, sélo viene a reiterar lo que el articulo 1289 parrafos primero,

segundo y tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,

prevén an matena de aplicacion de recursos econdmicos. J\'I.
|

organismos autdénomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los gue estén destinados,

Las adquisiciones, arrendamientos v enajenaclones de todo tipo de bienes, la prestacidn de
serviclos de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran a cabo y se adjudicaradn por
medio de licitaciones pablicas mediante convocatoria publica, para gue se presenten propuestas
on sobre cerrado, que serd ablorto pablicaments, a fin de asegurar al Goblerno dal Estado vy a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto & precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y deméas circunstancias pertinentes.

“Articulo 128, Los recursos econdmicos del Estade, de los municipios, asi como de los ‘\J

&

23
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Cuando las lichaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municiplos y los drganos autdnomos,

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la gue se expresara la partida del
Los servidores piblicos del Estado ¥ municipios,

presupuesto a cargo de la cual se realicen,
tienen &n todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos pliblicos que estdn
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad da la competencia entre los partidos politicos™.

-

e

Del precepto citado, se desprende por su importancia cuatro aspeclos.

= (Jue todo pago se hara mediante orden escrita en la que se axpresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen;

» (Jue los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia,
honradez

+ (ue las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se
llevaran a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones piblicas.

* (Que cuando las licitaciones no sean idéneas para asegurar dichas condiciones,
las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisilos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren |as mejores condiciones para el Estado, los municipios y
los Grganos auténomos

Dichos aspectos, denotan que las compras, servicios y las obras que contrata el sector
publico, constituyen aspectos frascendentes, por el volumen e importancia que
reprasentan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publicos.

Por lo tanto, la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios y obras piblicas, por
parte del cualquier drgano publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico
administrativo que brinde eficiencia y transparente a la actuacion administrativa.

En esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero/del Codigo Administrativa del
Estado de Meéxico, el que regula las adquisiciones, anajenaciones, amendamientos y
servicios que llevan cabo, segin dispone el articulo 13.1:

e

~)




EXPEDIENTE: DOETLITAIPEMAPR A A0S

. . RECURRENTE: _
| 1 nfc

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN
OBLIGADO:
R o e POMENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
T Ptada de Ml MONTERREY CHEPOV

“l. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;
Il. La Procuraduria General de Justicia; [

lil. Los ayuntamientos de los municipios del Estado; \
IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos pablices, de cardcter estatal o municipal;

I
| |
V. Los tribunales administrativos®. | 3&

Por su parte, el articulo 13.3 que a continuacion se incorpora a esta resolucion,
establece los actos que regula en fratidndose de adquisiciones, arrendamientos
servicios

“Articulo 13.3. Para los ofectos de este Libro, en las adguisiciones, e
arrendamientos y servicios, guedan comprandidos:

I. La adquisicidn de bienes muebles;

Il. La adquisicidén de blenes inmuebles, a través de compraventa;
lll. La enajenacion de bienes muebles ¢ inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles & inmueblas;

¥. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o mantenimiento no implique
modificacion al bien inmuable;

V1. La contratacidn de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles;

VIL La contratacién de los servicios de maquila, seguros y fransportacién, asi como de los de ’
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles; h!

Vill. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias, estudios r\
g invesligaciones, excepto la contralacidn de servicios personales de personas fisicas bajo el
rigimen de honorarios.

En ral, otros actos impliguen la contratacion de servicios de cualguier naturaleza".

Por su parle, los articulos 13.8, 13.10, 13.11, 13.12) 13.13, 13.14, evidencian |a
imposicidn juridica de que exista todo un proceso de /planeacion, cuando se trata del
uso de recursos piblicos en materia de contratacion de servicios.
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“Articulo 13.9. Las adquisiciones, arrendamientos v servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacién de las funcliones y
programas que tlenen encomendados, deberan determinarse con base en la planeacion racional
de sus necesidades y recursos”. [

“Articulo 13.10. Las dependencias, entidades, ayuniamientos y tribunales administrativos |
deberin programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion, ,ﬂ—-‘ll'ﬁu'

segun corresponda, lo siguiente: e Iu—;
I. Los objetivos, estrategias y lineas de acclén establecidos en el Plan de Desarrolio del Estado de

México; los criterios gonerales de politica social fijados por al titular del Poder Ejocutivo; v las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

. Los objetivos, estrateglas y lineas de accién establecidos en los planes de
municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas pri rios que
tienen bajo su responsabilidad”,

“Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiclones, armendamientos y servicios, ademas de lo
establecido en otras disposicionas legales, deberan observar lo siguionte:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus necesidades
da operacian;

Il. Los recursos financieros y materiales ¥ los servicios con los que se cuente;
Il. Los plazos estimados en los que se requerirdn los bienes, arrendamientos y servicios;

V. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secrelaria de Administracion y los
ayuntamientos, &n su caso, pars optimizar las adquisiciones, armendamientos y sarvicios;

V. Las demids previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacién, operacién y
ejecucion de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus programas de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultaneamente con sus programas anuales y
proyectos de presupuestos de egresos”.

“Articule 13.13. Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adguisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto

aprobado”,

i E=t

f
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“Articulo 13.14. En los contratos de adquisiciones, arrendamiantos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberan determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademas de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberdn tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas”.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado; = 5‘;’

establecen principios y controles en &l manejo de los recursos publices. Que uno de
estos controles, es precisamente que todo pago realizado se hara mediante
escrita en |a partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual manegs’
el marco juridico aplicable, se prevé la imposicion legal de que fas contrajdciones
formen parte de un proceso de planeacion.

En base a lo expuesto, y ante el proceso de mundializacién en la que nos entpntram
todos, incluyendo a los érganos de gobierno, es que hoy resulta explicable la vida y
desarrollo actual en sociedad, mediante la vinculacion allende nuestra fronteras con
instancias intemacionales, mediante el cambio de experencias en el Ambito
gubemamental con sectores publicos o privados, como puede ser el caso del SUJETO
OBLIGADO, como son los viajes al extranjero del Presidente Municipal en el periodo
gue se indica en la solicitud de informacion respectiva. Incluso dichos viajes fuera del
territorio nacional implican necesariamente la autorizacion por parte del Ayuntamiento,
tal y como lo dispone la Ley Organica Municipal del Estado de México:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
{---)

XLII. Conocer y, en_su caso, acordar lo conducente acerca de las licencias temporales o

definitivas, asi como los permisos para viajar al extranjero en mision oficial, que soliciten sus
integrantes,;

XLW. Las demds que sefialen las leyes y otras disposiciones legales".

Una vez establecido lo anterior, y ante la posibilidad de que EL SUJETO OBLIGADO
puede programar la realizacion de viajes en el extranjero con gastos o no del erario
publico municipal, lo cierto es que existe la posibilidad de generar la informacion
requerida en este rubro, por lo que ahora corresponde a este Pleno dEtEI-ITI:‘-III‘IEI.r si esta
Informacion es considerada como publica por la LE‘_," de la materia. i

/4
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
México y Municipios se impone a los Grganos plblicos de esta Entidad Federativa, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, l |
conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso pmlm que | |
sea puesta a disposicion del piblico, preferentemente de manera electronica, segan lo II
sefala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo s;gulertte :/F_"'

“Articulo 17. La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite eu acceso, dando preferencia al
uso de sisternas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion™.

La siguiente obligacidn es la conocida como pasiva y consiste en la ent
informacion solicitada por el parficular, y que no se encuentre en el mihi
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacidn activa, o llamada “Infermacién Pablica de Oficio”, cabe decir
que se trata de “un deber de publicacion basica” o “fransparencia de primera mano”. Se
trata que informacién que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se
publiguen determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias,
informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de manera
permanente y actualizada a todo &l publico, buscando con ello dar un giro a la cultura
del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proacltiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas
deben publicarse femas que antes eran fabl, tales como estructura organica,
remuneracién mensual de servidores pdblicos, presupuesto asignado, resultado de
auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de
interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades,
lo que a su vez contribuye a transparentar v mejorar la gestion plblica y promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de méaxima publicidad

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15

los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho
cuerpo legal, el minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones
previstas por @l articulo 12 y 15 de la Ley de la materia: .

A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo previsto en el articulo 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado r.:la Mﬁmﬂ ¥
Municipios sefala:

28
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“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente v actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, |a
informacién sigulente:

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que establece el ﬁ
Presupuesio de Egresos del Goblermo del Estado;

prestacion de servicios quu hwm c-ﬂhhmdu en Bt ém dﬂ nu mpl:nuh:lidhd Ih'.m nniru
o morales de derecho privado;

[oea)™.

Como es posible observar, del precepto aludide queda claro que EL SUJETO
OBLIGADO fene la obligacion de poner a disposicion del pdblico la mformacion
relacionada con el ejercicio del gasto, asi eomo con los procesos de contratacion de
bienes y servicios que haya celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas o morales de derecho privado que haya realizado EL SUJETO OBLIGADO,

como puede ser los efectuados para la realizacion de viajes por parte del Presidente {
Municipal.

De lo anterior se desprende que EL SUJETO OBLIGADO esta constrefiido a
transparentar el ejercicio del presupuesto que le es asignado, asi como los informes
sobre su ejecucion, En virlud de que el Presidente Municipal se constituye como
servidor plblico de EL SUJETO OBLIGADO, los informes sobre la ejecucion de su
presupuesto es que deben incluir los recursos que son destinados a dichos viajes, en el ’\
gue deben entenderse se comprende los gastos de avion, y los viaticos en los que se \‘LJ
incluyen los importes de alimentacidn, alojamiento, lavado de ropa, timtoreria, ayuda

para transporte y gastos conexos, toda vez que la naturaleza de la misma tiene relacion ‘
con el ejercicio del presupuesto que le es asignado a EL SUJETO OBLIGADO. Por lo
tanto, la informacion en cuestion podria obrar en los archivos del Ayuntamiento
correspondiente, debido a que ésta tiene que ver con el ejercicio de recursos publicos y
los maotivos de su erogacion, en relacion con el articulo 12, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia varias veces invocada. /

En consecuencia, se puede afirmar que el ejercicio’ de recursos publicos para el gasto
de viajes por los funcionarios del Ayuntamiento as informacion publica, y -::ugn a-:man
permite verificar el uso y destino de los recursos publicos. ]
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Mo obstante lo anterior, si bien se ha referido al universo de “viajes pagados con dinero
publicos®, ello no significa que el acceso a la informacion se deba circunscribir a dicho
universo, sino que debe entender que es el relativo a "los viajes” aun y cuando no .
hayan sido cubiertos con el erano municipal. Ya que si bien es cierto que el régimen de | I
transparencia tiene como finalidad el escrutinio de lo pablico, entre lo gue se encuentra, |

el dinera de esa naturaleza, No es el Unico cuestionamiento, el cuestionamiento del |I %
“con qué” (los dineros pablicos), sino otros como “el cuando”, "el como”, “el donde”, "gl___,li-
por qué" y en general conocer todas las razones que conllevan la decision L
gubernamental, la gestion publica o el quehacer plblico. Por ende, de acuerdo con la
solicitud de informacidn, mas alla de lo relative a los gastos, subsiste en cuanto a los
siguientes rubros: Los viajes al extranjero del Presidente Municipal, Destino, F
Objetivos, Resultados y Comitiva.

FPor lo que en este sentido, y bajo el principio de maxima publicidad, y de conf
con el deber que el articulo 74 de la Ley de la materia le impone a este
subsanar, es que debe proporcionarse la informacion tanto de los viajes con
plblico o no, pero que se hubieran realizado por el Presidente Municipal en su calidad
de servidor pdblico del ayuntamiento, estos wviajgs son objeto del régimen de
transparencia y del acceso a la informacién, por lo que procede a informar sobre los
mismos, asi como el destino, fecha, objetive, resultados y comitiva; siendo el caso de
que si s& hubiera sufragado a cargo el erario publico municipal se debera informar
ademas sobre los gastos erogados en los mismos,

Efectivamente, si bien el “SUJETO OBLIGADO" fue omiso en dar respuesta, lo cierto
&5 que debid desde un inicio haber informado como se sufragaron los gastos de los
viajes del Presidente Municipal, en los cuales haya habido o no una afectacion o
erogacion a cargo-del erario del Ayuntamiento, ya que bajo un principio de maxima -
publicidad, lo objetivo y cportuno es haber informado desde el inicio de la respuesta y :}
de manera precisa que viajes contaban con soporte de gasto publico v los que no \“
contaban con dicho soporte documental, y obviamente respecto de estos ultimos como,
de donde, o quien sufrago dichos vuelos, por que sin duda es de interés publico
conocer dicha informacion. Toda vez que el fin de la transparencia y el acceso a la
informacién publica gubernamental, no sdlo tienan que ver con el origen o destino de
los recursos publicos, sino en la libertad de los gobermmados a conocer, a saber, a
cuestionar a involucrarse en general en los asuntos del gobiemo, lo que implica su \
necesidad natural de conocer |as acciones, forma ' términos en que se& procesa el
gquehacer y las decisiones de los gobernantes, en una palabra saber que hacen los
gobernantes, como hacen su tarea y quien esta frente, alrededor v atras de los
MISMOS.
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En efecto, en el caso particular puede darse la hipotesis de viajes sin cargo al erario, y

las hipitesis de quien sufrago o soporio los viajes donde no hubo afeclacion -
presupuestal pueden ser de diversas indole, desde una invitacidon oficial del gobiemno

federal, de un gobierno de otro pais, de una organizacion civil mexicana o extranjera, de v
algln sector publico o privado, etc. En este sentido, de lo que se trata es simplemente i

de que se tenga conocimiento objetive y claro de dicha informacion. Por otro lado, no II |
puede aceptarse como valido el argumento de que en la solicitud original po se exigio g =
tal informacion, ya que de conformidad con la facultad que tiene este ano Enlegig,d&*""b‘
prevista en el articulo 74 de la Ley de la maleria, consislente en subsanar la deficiencia

del recurso y dentro del gue debe incluirse el de la propia solicitud de acceso
informacion, y correlacionada dicha facultad con el principio de maxima publicid
lo que de dichos casos es que resulta procedente ordenar a EL SUJETO OBLIGADO la
entrega de la informacion respecto como o quien sufrago los viajes donde nb hubiera
habido afectacién presupuestal, ¥y en su caso, la entrega de fos docu que
soporten dicha informacién, aunado de informar de aguellos donde si hubo
plblico, abarcando los demas puntos de la solicitud, como es destino, fecha, objetivos,
resultados, y comitiva. Con ello se daria cumplimiento a los criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes, tal y

como lo ordena el articulo 3 de la Ley de Transparencia citada con antelacion. -

Derivado a lo anterior, se puede detarminar lo siguiente:
+ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de piblica.

« Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la f
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus .\
archivos.

« (ue EL SUJETO OBLIGADO no dio una respuesia a EL RECURRENTE.

Adjuntamente, cabe estipular que la informacion requerida, no enmarca en ninguno de
los supuestos de excepcion al acceso a la informacion, ya sea por que se encuentre
clasificada o se pueda clasificar como reservada/o confidencial, en términos de lo
previsto por los articulos 19, 20, 21, 24 y 25 de la'Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

3]
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Ahora bien en lo que respecta al inciso b) del Considerando Cuarto relativo a la
procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccidn | del

articulo 71 de la Ley de la materia, cabe sefialar que para esle Pleno se actualizd la _
negafiva ficta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido a EL
RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto de la { |
solicitud de informacion sefialada en el antecedente numero | de esta resolucion,

N
En el caso que se analiza, y como se desprende de las constancias se esta de modo |:‘7:L
evidente ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion mas qua——*"J'l
revisar el "SICOSIEM” en el cual no consta la respuesta respectiva, e incluso tampoco

existe Informe de Justificacion por parte de EL SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso & la N
informacion por virtud del silencic administrativo en el gque cayc "EL SWIETO .
OBLIGADO." ;
Se ha considerado, asimismo, en la doctrina vy en la legislacion mexicanas, g _ain

falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, o la negativa fictas. Eslo es, ante la falta de respuesta, se entiende,
resulta positiva o negativamente la peticion de parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México v Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta
ante |a falta de respuesta

“Articulo 48. {...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue |a respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud so entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso de revision "'\\
previsto an este ordanamiento.

{_. _}-u A

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacién a favor de
“EL RECURRENTE" por las siguientes razones: \

« De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Organo Garante
tiene la atribucion de interpretar en &l orden administrative dicho cuerpo legal.

* En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.
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= Aunado a ello, la infformacion solicitada que es del ambito de competencia de
este Organo Garante cae en el supuesto de publicidad.

Por lo tanto, corresponde a este Pleno determinar si tal silencio administrativo es | |
posible considerario como una causal de procedencia del recurso de revision que debe
resolver este Organo Garante.

T

El articulo 71 de la Ley de la materia sefiala las siguientes causales de procedencia:

“Articulo T1. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niague la informacion solicitada;
Il. e les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

lii. S¢ s niegue ol acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de lgs datos
personales; y
I¥. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones /
Il y IV del citado articulo 71 de la Ley de la materia, esto es "la informacion (es)

incompleta o no corresponda a la solicitada” o "se considere gue la respuesta es
desfavorable a su solicitud™ cabe mencionar que en el presente caso no existe
antecedente alguno de respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO via EL
SICOSIEM o por algun otro medio, que nos aporte algin elemento para determinar gue
la respuesta sea incompleta o que no corresponda a lo solicitado, o bien, que le sea
desfavorable a EL SOLICITANTE. n\ |'r

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo
de la confidencialidad de datos personales, prevista por la fraccidn il del propio articulo
71 de la Ley, por el hecho de que no son materia de la solicitud;, pues del analisis
realizado a ésta, se detearmina que se trata de informacién publica sin que sa involucran
datos personales de por medio en la solicitud. |

Asi, por exclusion, es por lo que se actualiza la causal contemplada por la fraccion | del

articulo 71, relativa a la negativa de la informacion, ya que, si bien es cierto gue [as

negativas de acceso a la informacion sodlo corresponden a la clasificacion de la

informacién por reserva o por confidencialidad, y que existen circunstancias que hacen

materialmente imposible otorgar la informacion y. por lo tanto, negarla, como es el caso

de la declaratona de inexistencia, también es cierto que de acuerdo rcer parrafo del
|

_ e



EXPEDIENTE: QO&TIAT AIPEM/IF/RR/AZO09

¥ e e
| 1nfr::c~

SUJETO ATUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAM
OBLIGADO:
e e PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Ea'l.-l.l:'.:!‘\. ;ﬂ:-!llli.'\l MGNTEHHE’T CHEH::H

articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
Meéxico y Municipios, la falta de respuesta implica, por interpretacion, que se ha negado
la informacién por razones desconocidas, por lo que el sdlo hecho de no responder por
parte de EL SUJETO OBLIGADO aparsja una forma de negar el acceso a la
informacién. [
|

Ahora, para acreditar que se esta ante una falta de respuesta, asta ponencia procedic a
revisar EL SICOSIEM en el cual, efectivamente, no consta respuesta alguna por parte |

de EL SUJETO OBLIGADO a EL RECURRENTE. _d___dll.--
En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del accesc a la
informacién por vitud del silencio administrativoe en el que incurfio EL SUJ b

OBLIGADO, y cuyo sustento juridico lo es el antes descrito articulo 48 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de Meéxico y Municipios, en
el cual se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesia.

Con base en los fundamentos y razonamienips expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la sigulente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Es procedente el recurso de revision interpuesto por el E._
zn terminos de los considerandos Cuarto y Quinto de |a presente Resolucion.

Lo anterior, con fundamento en la causal de negativa ficia de acceso a la informacién -\.
prevista en los articulos 48 y 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios. B

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM la
documentacion fuente que soporte la informacion relativa a viajes al extranjero del
Presidente Municipal durante el 2007 y 2008, y que hubiera realizado en el ejercicio de
las funciones inherentes al encargo adn, incluso cuande no hayan sido costeados con
recursos publicos del Municipio, v en el que se incluya |0 siguiente:

-

» Gastos erogados con motivo de:
+ Los viajes al extranjero del presidente municipal durante e 2007 y 2008,
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= Destino,

» Fecha,

« Objetivos del viaje,

= Resultados del viaje,
« Comitiva,

= Y cualguier otro gasto realizado con motivo de los viajes en el penodo -f"k_jg

indicado anteriormente.

TERCERO.- Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO atienda en tiempo vy fo las
solicitudes de informacién conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO remita a este Organo Garante un informe
debidamente fundado y motivado, en el que manifieste las razones por las cuales no dio
respuesta a esta solicitud de informacion, a efecto de tumar el expediente a la Direccion
de Verificacion y Vigilancia para el inicio del procedimiento de responsabilidad previsto
en &l Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Mexico vy Municipios.

CUARTO.- Notifiguese a EL RECURRENTE. y remilase a la Unidad de Informacion de
EL SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM y simultaneamente por la via de la
notificacion personal a-este Gltimo, quien debera cumplirla dentro del plazo de guince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Hagase del conocimientc de EL RECURRENTE que en caso de considerar
que la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de
Amparo, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Notifiquese a "EL RECURRENTE", vy remitasejﬂ la Unidad de Informacion de
“EL SUJETO OBLIGADO", para su cumplimiento. f




. ., EXPEDIEMNTE: OO&THITAIPEMAPR R A5 200
RECURRENTE: [ ——"
SUJETOD AYUNTAMIENTO DE TEQOLOYUCAM
n Q OBLIGADO:
R (e e POMENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGLENI
T Entede e Muien MOMNTERREY CHEPOV

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 20 DE
MAYO DE 2009.- FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOQV, COMISIONADO, ¥ SERGIO ARTURD
VALLS ESPONDA, COMISIONADO. CON LOS VOTOS EN CONTRA DE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO PRESIDENTE, Y MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS
EN LAS HOJAS ANTERIORES. . f
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CANABAL
ECNICO DEL PLENO

/ SECRET

LA H SOLUCION DE FECHA 20 DE MAYO DE
CURSO DE REVISION 0067 2/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

ESTA HOJA COR
2008, EMITIDA EN EL



