EXPEDIENTE: DIa5HTAIPEMAPRR/AZDOD

nd
I ‘| - secuneente: [

SUETO ATUNTAMIENTL) DE TEMAMATLA
OBLIGADO:

PONEMNTE: COMISIOMADD ROSENDOEVGUERI
MOMNTERREY CHEPOW

RESOLUCION

Visto el expediente formado con rnmhii ii| iiiii ii iiiir -'“‘M
01852/NTAIPEM/IP/RR/A/2008, promovido por el C. , e

en lo sucesivo “EL RECURRENTE", en contra de la respuesta emitida por el \
AYUNTAMIENTO DE TEMAMATLA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADOD", se _ 1\
procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes: |.\ s

= =

ANTECEDENTES

I. Con fecha 14 de julio de 2009, “EL RECURRENTE" presentd a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estade de México, en lo sucesive “EL
SICOSIEM™ ante “EL SUJETO OBLIGADQ", solicitud de acceso a informacion piblica,

mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

publica del municipio, por programa, por partida presupuestal, por unidad administrativa y por anualidad,
congideranda 2006, 2007, 2008 y 2008

Estadisticas sobre asegurades par la policia municipal de los aflos 2006, 2007, 2008 y 2009,
considerandg

“Presupuesios y recursos econdmicos (federales, estatales y municipales) aplicados a la seguridad f

Tipo de delito o falta admimistrativa, anle qué autoridad fue puesto a disposicidn (juez calificador,
Ministeno Publico dal fuara comdn o federal, ofros); la detencidn fue a peticidn de parte o en flagrancia,
en caso de resultados lamentables, sefalar, personas o policias muerics o lesionados, armas, drogas, ;
vehiculos, etc,, asegurados” (sic)

registrada en “EL SICOSIEM" y se le asignd el nimero de expéediente

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL REEUFIHEH! !E"' fue
d
00006/ TEMAMATLNPIAS2008.

.
i

ll. Con fecha 5 de agosto de 2009 “EL SUJETO OBLIGADO" dio raﬁbuesta a'la I
solicitud en los siguientes teérminos: / . \




EXPEDIENTE: QIASMITAIPEMAPTRRIASIOOT

a&

recurrente: [

1] ff‘ SUJETO ATUNTAMIENTO DE TEMAMATLA
- OBLIGADO:

POMENTE: COMISIONADD ROSENDOEVGUENI
MOMNTERREY CHEPOW

1 1
de Misico

*Se adjunta archivo de datos” (8ic)

A lo que EL SUJETO OBLIGADO adjunté el siguiente documento: \ |

“DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL, L _____.-""-...
TEMAMATLA EDO. DE MEXICO. -

RESULTADOS DE ASEGURADOS E INDICE DELICTIVO DEL MUNICIPIO EN EL PERICDO DE 01 DE
EMEROQ DEL 2008 AL 01 DE AGOSTO DEL 2009.

VEHICULOS RECUPERADOS EN EL PERIODO DE 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2006

' VEHICULO DETENIDO | PLACAS | No.DEACTA
CHEVY MONZA RECUPERADO 938-PYS A DISPOSICION DE
RECUPERACION DE

VEHICULOS.

A DISPOSICION DE

FORD ESCORT RECUPERADO PUN-195 RECUPERACION DE
VEHICULOS
A DISPOSICION DE \
RECUPERACION DE fp\l
CHEVROLET RECUPERADO B42-RUT VEHICULOS \
CAVALIER NEGRO || |
A DISPOSICION DE
TRACTO CAMION RECUPERACION DE
VEHICULOS Y POLICIA
RECUPERADO 818-SPF ESTATAL.

B
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EXPEDIENTE: 018541TAIPEMAPTRRSASZ009
AYLUMTAMIEMTO DE TEMAMATILA,

a
.
e | : RECURREMTE:
E 11 K. SUJETO
OBLIGADO:
POMENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MOMTERREY CHEPDOY

PUESTAS A DISPOSICION AL MINISTERIO PUBLICO DEL FL|E1H"' COMUN DEL 01 DE ENERD AL 33

OE NCIEMBRE DEL 2006
 CAUSA _i ~ DETENIDO | EDAI:'I""]' NO. DE ACTA
N 0 29 CHA/M13I06 | |

DELITOS
ELECTORALES

ROMPER URMAS
HABITACION CHANL3T 4106

CHAMRZBER2005

SE LE ENCONTRO UN
FETO EN UNA BOLSA T ‘ e
] II
] III
_ |
CHAMIE32/06
|

LESIONES
TENTATIVADE - | | | N/
WIOLACION , * 24 CHAJS40/06 \ ~.
CHAMI/3BB4/06

-]

ROBO DE CABLE

PUESTAS A DISPOSICION DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO FEDERAL DEL 01 DEENEHD AL
31 DE DICIEMBRE DEL 2006

. ___D_Ei-_Em = ] — f;"ﬁm ——— |. = _-._m..}-ﬁ hﬁ.‘rn_
17 .':'.FI."PI::'F-':'IM Ex.iE: HAJL -
J 'ﬁ |'|:| 'l |2I:I|:E|

- CAUSA |
POTACIONDE | [
N carrucios . | I 25 -
I I
E -

30 CARTUCHOS
' El testado lo realzd la Ponencia que proyects la presente resclucion. a electo pe groteger los dd‘t:;'!. perannakes gs

obran en dicha respuesia, al asociar & nombre de PErsonas con actiwidades |I|J"|.r,
/ + 4
|

e



EXPEDIENTE: 01352 TAIPEMARRR/ASO0

SUJETD AYUMTAMIEMTO DE TEMAMATLA
OBLIGADO:
PONEMTE: COMISIOMNADD ROSEMDOEVGUEM

MOMNTERRET CHEPOY

UTILES . 22

TOTAL DE ASEGURADOS POR FALTAS ADMINISTRATIVAS ¥ PUESTOS A DISPOSICION DEL JUEZ
CONCILIADOR EN EL FPERICDO DEL 01 DE EMERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2006 220
PERSOMNAS

PUESTAS A DISPOSICION AL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN DEL 01 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DEL 2007

CAUSA I DETENIDO EDAD  NO.DE ACTA

ROBO ¥ ALLANAMIENTO FT 0000 24 CHAM/ST10T

DE MORADA
* 23 CHAM 2350007
EE— e s
REEG EE MR SR

LESIOMNES POR ARMA PURBTOS A
BLAMCA DISPESICION DEL

M. OE CHALCO

¥

PUESTO A

LESIONES , ~f WMP.DECHALCO
|I /
x ) i | /PUESTO A
g /
A - 1



& @ EXPFEDIENTE: JIBSHITAIPEM/PIRRAS200S
1 . recunrente: [N
E i ';' o SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEMAMATLA
: A ES = OBRLIGADC:
POMEMNTE: COMISIOMADD ROSENDOEVGLIERI
MOMTERREY CHEPOW
i T | ¢ DISPOSICION DEK™
ERALIDE | M.P. DE CHALCO
I '
- PUESTOS A
PROBLEMAS FAMILIARES ] 19 DISPOSICIGN DEL
T M.P. FOR
AGERUPAMIEMTO
OF CARRETERAS
e RO P Gl
080 | |
. - CAUSA NOMBRE | VEHICULO NO.DE ACTA
HOMICIDIO MASCULING CAMIONETA CHAM 11382507
(CALSINADO) sic 3%
- ! i
RECUPERACION DE VEHICULOS ROBADOS.
| VEHICULD PLACAS DETENIDO [ : NO. DE ACTA
| TSURLU 11 PF\-14-87 =T | CHAM S0VEE/0T

TOTAL DE ASEGURADOS POR FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL 01 DE EMERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2007, 283 PERSOMNAS

RESULTADOS DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, MUHICIP‘&L
PUESTAS A DISPOSICION AL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERC COMUN *DE-L—E'E-I;IE

CAUSA ' ' DETENIDO | EDAD | / NO. np’ CTA ‘
PRIVACION ILEGALDELA | [ {:Hmws-awa
LIBERTAD | / /_,1
: 5,#’ t
i
F AR ;



EXPEDIEMTE: O | B3 TAIFEMIFTREAS 2005
recurrente: [
SUJETO AYUNTAMIEMTO DE TEMAMATLA,
OBLIGADD:

POMNENTE: COMISICMADD ROSEMDOEVGUEMI

MONTERREY CHEPCY

CHAM 11/534/08"

LESIOMNES 3d CHA/1/5B5/08

5 CHAMPSBEIDA
20 CHAMMSBSI0E
40 CHAMIBBLI0H
33 | CHAMSEE/0E
24 CHAMMSBS/08

i ————
= ]
I
I o
25 CHAM/BEE08
_ I ‘}b .::| .|'|'_|‘_.'d:_|t :-'i—_,- "“"_"
|
T 28 CHAMISBSDE
|
|
|

23 CHAM 11903008
24 LHAMTS0ENE

K b | CHAM 1170630108
a5 CHAM 1130108

22 CHAM 1/8138/08
31 CHAM 106136708

ar CHAM 18138708

18 | CHA/M11/882/08

TENTATIVA DE VIOLACION
23 EHAFTTTIA2/08
18 7 CHAaMM A28
- E - . ~
1~ L
|



0 1BS X T AIPEMPRRAS2D0G

EXPEDIENTE:
ATUNTAMIENTO DE TEMAMATLA

09
L. |
B .
I 1NT¢ SUJETO
OBELIGADC:;
POMENTE: COMIFIONADD ROSENMDOEVGLIENI
MOMTERREY CHEPOY

ASEGURADOS POR ATROPELLO DE TRANSEUNTES
DETENIDO EDAD j NO. DE ACTA"

VEHICULO PLACAS =z
I o

MAW-3 106

ET}AD|

PUESTAS A DISPOSICICN DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DEL 2008

S — !
CHAMMS545/08

NO. DE ACTA
PGR/MEX/CHAJN381/08

FORD TORPAS
|  CAUSA DETENIDD
TR Ee™ |

| DE !’UEGG |

18

TOTAL DE ASEGURADOS POR FALTAS ADMINISTRATIVAS. DEL 2008, 345 PERSOMNAS

01 DE AGOSTO DEL 2008

EDAD
CHA/M/555/02

PUESTAS A DISPOSICION AL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN DEL 01 DE ENERD AL
NO. DE ACTA

CALUSA
ROBO ¥ ALLANAMIENTO

DETEMIDO
DE MORADA
[ LESIONES 7 53
51 DISPOSICION Al
. sy stdad s
CARRETERAS
| ' | CHA/11/192/08

25

PUESTOS A

CHAANIR2SE641049

| TENTATIVA DE VIOLACION |
' T | 5 |
' [ CHAMHIZ257/09

ROBO Y ALLANAMIENTO DE
MORADA

&

y
CHEN213409

ROBO Y LESIONES
' | - |
rd
| . CHANZ 1362000

LESIOMES
— 18
- L -ﬂ-.l-

MALTRATO A INFANTE POR
SU MADRE



01 BS54 TAIPEMAP/RRMASI00S

EXFEDIENTE:

AYLNTAMIENMTO DE TEMAMAT LA

SUJETO
OBLIGADO:
POMENTE: COMISIONADS ROSENDOEVGLEN
MOMNTERREY CHEPOV
CAUSA DETENIDO = '[_Enn NO. DE ACTA.-

roTAaciON DE ARMA BLANCA | [ 18 | CHAWZ2318/2009 .
POTAGION DE ARMA BLANGA ] 36 CHA/HIR252X(2009

pafios v LEsiONES FOR | [N @ -
R N | 7
LESIONES B | °© | CHAHI2750/2000
I R
| oeuTos eELeEcTOrRALES Y | [ 18 CHAJI3335/2009

"TIRAR PROPAGANDA
| - - il

PUESTAS A DISPOSICION DEL MINISTERIO FUBLICG DEL FUERC COMUN POR DECESOS DEL 01
DE ENERQ AL 01 DE AGOSTO DEL 2008 II
|

CAUSA NOMBRE EDAD NO.DE ACTA

DECESO ACCIDENTE | ~ | 2ANOSY | CHA/BSE/E55109 '
MEDIO |
o,
DECESO POR * 3 MESES M. P. CHALCO TOMO A A
MUERTE NATURAL CONOCIMIENTO {

VEHICULDS RECUPERADOS I

| ~ VEHICULO I PROPIETARIO | No. DE ACTA
| VW SEDAN VERDE ] A CISPOSICION DEAA | ||

PLACAS: 351-URP POLICIA MUNICIPAL DE

CHALCO
—_ | 1
| wJlETTARCJO PLACAS. | T A DISPOSICION DEL
104-MZL AGRUFPAMIENTO DE}
CARRETERAS //

A DISPESICION OEL
!AgﬁﬂEAm ENTO DE
L& !

/_,-I |

rd |

SPIRIT BLAMCO)



® @ EXPEDIENTE: 01 852/ TAIPEM/IP/RRIASZ009
n fﬁl SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEMAMATLA
OBLIGADO:
I POMENTE: COMISIONADS ROSENDOEVGLEN
MOMTERREY CHEPCV
PLACAS Z20-MRR CARRETERAS.

TOTAL DE ASEGURADOS POR FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL 01 DE ENERO AL 01 DE AGOSTO.~

DEL 2008, 158 FERSOMAS. "

RESFETUOSAMENTE:
1/ER. CMTE ENCARGADQO DE LA DIR. DE SEG. PUB. MPAL.

MARTIN CARBAJAL MORENOD® (Sic)

HI. Con fecha 6 de agosto de 2009, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo gque EL SICOSIEM registrd bajo el nimero de expadiente
01852/ITAIPEM/IP/RR/AI2009 v en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos
de inconformidad:

“La informacidn gues s& me envid como conlestacitn g la salicitud gue hice por via de Transparancia, &g
incompleta, va gue faltan los presupuestos tanto federales, estalales y municipales asignados a
segurdad pdblica de los afcs 2008, 2007, 2008 vy 2009 Lo antarior con fundaments an al articula 71,

fraccién Il de |la Ley de Transparencia y Acceso @ la Informacion Publica del Estedo de Meéxico y _

Municiplos

Porque la informacion recibida no satisface mi interés juridics.” (Sic)

IV. El recurso 01852/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 se remitic electronicamente siendo
turnado, a través de “EL SICOSIEM" al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey

Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de R?snlucidm
correspondiente. /

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindid Informe. Justificade para rnamfes_
derecho le asista y le convenga.

lo que & su

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y




. ' EXFEDIENTE: 01 BSH| TAIPEMIPIREMA 009
RECURREMTE:
I 1 n ff:;‘. SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEMAMATLA
OBLIGADD:
P POMNENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUEN

MOMTERREY CHEPOW

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del —

Estado de Meéxico y Municipios ante recursnf,dé
revision interpuesto por el C. W conforme & lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccién Il; 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y ﬁ.cceau ala

lﬁfEIITﬂEEIEIn Publica del Estado de México v Municipios

\'\-

e R

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" dic respuesta, pero no aportd Informe
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga,

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracién la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es perlinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso-de rewision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo T1. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacitn solicitada;
Il. S& les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;

Hl. 5e les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos

personales; y

IV. Se considere que |a respuesta es desfavorable a su solicitud”. '

r,

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a fa solicitud

presentada y a los agravios manifestados por "EL RECURRENTE", resulia’aplicable la

prevista en la fraccidn |l. Esto es, la causal por la cual s2 considera que %Ie ga la

informacion incompleta o no comesponde a lo solicitado. o /
"sidEran;?Jé de la

. r

El analisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores C
10

presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma




& ¥ EXPEDIEMTE: 01 8521T AIPEM/IP/RRUA009
N ff: SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEMAMATLA
OBLIGADO:
— POMENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUEN
MONTERREY CHEPOV

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la—

temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revisién, /

{

-

\

“Articulo T2. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Inrﬂl:hmlm_s

corfrespondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en gque el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en gue se formulé la solicitud y la fecha en la que
debid EL SUJETO OBLIGADO responder, asi como la fecha en gue se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo T3.- El escrito de reécurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrenta, y &n su caso, la persona o personas gue éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitid v fecha en que so tuvo conocimiento del
Mmismo;

HIl. Razones o motivos de la inconformidad;

I¥. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copla del escrito gque contenga el acio lmpug m’du“.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plah/:a de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal anlgs ugnmru

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la rpater
de sobreseimiento del recurso de revisidn;’

- r 4
ﬁlﬂ[‘.ﬂ}_&'ﬁ causales

o
.-'___-"

11




. . EXPEDIEMTE: 3 1852NTAIPEM PR A 009
I 1 RECURREMTE:

n fﬂ SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEMAMATLA
OBLIGADO:

POMEMTE: COMISICMADD ROSEMDOEVGUEMI
MORTERREY CHEPOW

“Articulo 75 Bis A.- El recurso serda sobreseido cuando:
l. El recurrente se desista expresamente del recurso; —
IIl. El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva; rf "t.__

HI. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo mod rl"q{lla a )
revogque, de tal manera que el medio de impugnacidn quede sin efecto o materia”. f \

5,
e

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Institulo aplicar alguna de las
hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. For lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razdn
por la cual es manester atender &l fondo de la s,

CUARTO. Que de acuerdo a los agravies y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la lifis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le entrego completa la informacion, basicamente la relativa a los
presupuestos de egresos sobre seguridad pdblica durante ciertos ejercicios fiscales.

procedencia del recurso de revision prevista en la fraccién Il del articulo 71 de [a Ley da

Par lo tanto, derivado de lo anterior se determinara si se actualiza o no la causal de »
la materia. \

Por otro lado, aungue no es materia de la litis, este lf}rgann Garante tie
responsabilidad el que se cumpla debidamente la Ley de la materia, e

proporciona son datos personales gue se vincula con presuntus_;ﬂe_sggnsdbles.
indiciados, victimas u ofendidos en ilicitos susceptibles de responsabilidad pen ,l |

/




i EXPEDIENTE: 018521 TAIPEM/IPRALASZO0F

nfo

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEMAMATLA
QBLIGADO:
Botacts de Mbules POMEMNTE: COMISICNADD ROSENDOEVGUENI

MOMNTERREY CHEPOY

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO v si la informacion solicitada fue entregada
de maneara parcial,

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fracciﬂnycél Hx_

articulo 71 de la Ley de la materia, /

c) Si de la respuesta otorgada EL SUJETO OBLIGADO se deriva una viulatfién ala
proteccion de datos personales. L

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Reseclucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucian, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si se dio
respuesta a todos y cada uno de los puntos de la solicitud de infarmacién.

Del comparativo entre la salicitud de informacion v la respuesta dada a la misma, se
obsarva que;

ww Cumplié o no cumplié |
1. Presupuastos y recursos econdmicos (federales, | x

estaiales ¥y municipales) aplicades a la seguridad
publica del municipo, por programa, por partida
presupuestal, por unidad administrativa y  por
anualidad, considerando 2006, 2007, 20038 v 2009

2. Estadisticas =obre asegurados por la pelicia ¥ s
municipal de los afos 2008, 2007, 2008 y 2009, : s
cansiderands: fipo de delito o falta administrativa fa"'r
i
f’j 17~
# j-"
PV __"'::.I'llr
A £
3 &




. . EXPEDIENTE: O TESLNTAIPEMIPYRRSASZO0S

Tnt wecowenre. |

f::,' SUJETD AYLIMTAMIENTO DE TEMAMATLA
OBLIGADO:
g ek POMNENTE: COMISIONADQ ROSENDOEVGLIENI
MOMTERREY CHEPOY
Solicitud de informacidn Cumplié o no cumplic
3. Ante qué autoridad fue puesio a disposicién v

(juaz calificador, ministerio publico del fuaro camun

o federal, otros) la detencien fue: a petician da | AUNGUE no se defing si fue a partir de denuncia.e |

parte o en flagrancia por flagrancia, por lo que en esta parte no cupiplio
con lo solicitado * II,,-'

4. En caso de resultados lamentables, sefalar, v |'
personas o policias muertos o lesionados. Armas,

drogas, vehiculos, ete. asegurados No cumplié con lo relatvo a las bajas o lesienes de |

personal policiaco o fallecimientos de civiles X

Como se denota, hay una falta de completitud de la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADOQO al no atender integramente el numeral 1 de la solicitud, y parcialmente los
numerales 3 y 4 de |a solicitud.

Por lo que en primera instancia el agravio de EL RECURRENTE que permite delimitar
la fitis &s correcto, pues no se le entregd lo relative a los presupuestos y recursos
economicos (federales, estatales y municipales) aplicados a la segurdad publica del
municipio,

Mo cbstante, con base en la atribucion que tiene este Organo Garante para suplir la
deficiencia de la queja, conforme al articulo 74 de la Ley de la materia, se incorpora a la
litis la falta de respuesta a algunos rubros de los numerales 3 y 4 de la solicitud,

relativos al nimera de denuncias o detenciones por flagrancia, asi como las bajas o
lesiones en el personal policiaco o en civiles.

Por lo que hace al numeral 1, esto es, lo relativo a los presupuestos de egresos en
matena de sequridad publica correspondientes a los gjercicios de 2006 a 2009, debe
sefialarse que:

Los articulos 12, fracciones VIl y IX, y 15, fraccion Il de la Ley de la materia establece
como Informacion Pablica de Oficio la relativa a los presupuestos asignados con la que

deben contar los SUJETOS OBLIGADOS y sus estados financieros. Y en especial

como una obligacion de los Municipios las participaciones federales que reciban. Dl
mismo modo, el articulo 115, fracciones 1l ¥ IV de la Constitucion Geheral dé la
Republica, al reconocerle al Municipio {:ﬂmn)l,m crden de gobierno del E tado-mexicano
y otargarle perscnalidad juridica y patrimonit propio, asi como un contenido mipime de

ingresos para el manejo de su hacienda pﬁ’nlir:-a. an los ﬁiguiante térphinos. _.-'I
& F A
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“Articule 12, Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrdnico, de

manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacion:

(-.) 4

Vil Presupuasto asignadeo y los informes sobré su ejacucion, an los términos que 'BHHBH'E-B @l
Fresupuesto de Egresos del Gobierno del Estado; I"

(...} N

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autdnomos, asi como de la deuda

piblica municipal, conforme a las disposiciones aplicables;
I---I”-

“Articule 15. Los Sujetos Obligados a los que se refiere al articule 7 fraccion 1V de esta Lay,
adicionalmente a la informacidn sefalada en el articule 12 deberdn contar de manera permanenta
y actualizada, con la siguiente;

{..]

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecolégicas; participaciones federales y

todog los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria;

!- --}IF-

“Articulo 115. ...
L {...)

Il. Los municiplos estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforma a la lay.

(.-

IV. Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formari de los rendimientos
de los bienes que les perfenezcan, asi como de las confribuciones y ofros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: ;."

':- . .:l“.

.-.n'.. ..-.-
Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberanc de México, ?h su artbc't/JIu 125,

refrenda lo dispuesto por el articulo 115 de/la Constitucién Generall en log' siguientes
terminos: \ / /|

Fi
r
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“Articulo 125. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formarad de los
rendimientos de los bienes gue les pertenezcan, asi como de las contribuciones y obros Ingfém
que la ley establezca, y en todo caso:

§
l. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacidn, traslacidn y mejora, asi como las que lﬂl'lgq_l: COATIO
base @l camblo diel 'H'Ill:rr de In| inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracidn de esas contribuciones:;

Il. Las ricipaciones federales gue serdan cubierias r la Federaci | u
arreglo a las bases, monios v plazes que anualmente determine la Legislatura;

HL Los ingresos derivados de la prestacidn de los servicios piblicos a su cargo,

Las leyes del Estado no podrin establecer exenciones ¢ subsidios en favor de persona o
institucidén alguna, respecto de las contribuciones anferiormente citadas.

Sdlo estardn oexentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los
municipios. Los bienes pdblicos que sean ufilizados por onganismos auxiliares, fideicomisos
piblicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propositos distintos
a los de su objeto pablico, causaran las mencianadas contribuciones,

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuoias y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones gue sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en Ios términos que sefalen las leyes de la materia™,

De dicha reflexion, es claro que un Municipio cuenta con los recursos y con la
informacion en la que se haga constar toda esa serie de pagos a favor del Presidente
Municipal y demas miembros del cabildo, como lo sefialan los siguientes preceptos de
la Ley Organica Municipal del Estado de México:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Ezpedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y, ﬂhpﬂi:hm
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesatios

para su organizacidén, prestacidon de los servicios plblicos y, en general, para elrtdmpllmmﬂm de
sus atribuciones;

(...) S/ .-]

AVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través duljmudanta y’smdmu la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio; F
4
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Xix. Aprobar su presupuesio de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
U COrTespond i) | S I i oA WL correcha aplicacion.

Ll

Sk

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefalar la remuneracidn de
todo ti ue corresponda a un empleo, © mision de cualguier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legahdad,
igualdad y transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables. b

Las remuneracionges de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
serian determinadas anualmente en ¢l presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a
les lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

)
ZXIl. Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio;

“Articula 125. Los municipios tendran a su cargo la prestacion, explotacion, administracion y

conservacién de los servicios pdblicos municipales, considerindose enunciativa y no
limitativamente, los siguientes:

{---)
VIll. Sequridad publica y trinsito;
{o)".

“Articulo 142. En cada municipio se integrarin cuerpos de seguridad pilblica, de bomberos y, en
su caso, de transito, de los cuales el presidente municipal sera el jefe inmediato™.

“Articulo 143. El Ejecutivo Federal y el Gobernador del Estado en los términos del articulo 115, \

fraccion VIl de la Constitucidn General de la Repiblica, tendrin ¢l mando de la fuerza piblica en
los municipios donde residan habitual o transitoriamente.

En &l municipio donde residan permanentemente los Poderes del Estado, el mando ﬁ- la fuerza

publica municipal lo ejercera, en cualquier caso el Ejecutivo Estatal a través de/la Direccidn
General de Seguridad Plblica y Transito".

“Articulo 144. Los cuerpos de seguridad pablica, bomberos y transito I'I'Illl'lil:ip_l'll.ﬂ se coordinaran
en lo relative a su organizacion, funcién y aspectos técnicos con jfeccion General de
Seguridad Pablica y Transito del Estado™,
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Por ofro lado, la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México sefiala —

que:

L1

“Articulo 1. La presente ley % de orden pablico & interés general, y tiene por objeto: k‘ \
.

I. Normar la funcidn de seguridad pablica prevantiva que realizan e Estado v los municipl

Il. Establecer las bases de coordinacién entre el Estado y los municipios a fin de integrar el

Sistema Estatal Preventive de Seguridad Pidblica para contribuir con el Sistema Nacignal de
Seguridad Pablica;

. Determinar las bases para la organizacién, operacidn, funcionamiento, coordinacidn y
supervision de los cuerpos preventivos de seguridad piablica estatal y municipales;

V. Regular los servicios de seguridad privada; y
V. Establecer las medidas preventivas para la seguridad y proteccién en inmuebles™.

“Articulo 2. La seguridad publica preventiva es una funcidn a cargo del Estado y de los
municipios dentro de sus respectivas competencias, y tiene como fines:

I. Salvaguardar la integridad, derechos y blenes de las personas;

Il. Preservar las libertades, el orden y la paz piblicos, con estricto apego a la proteccion de los
derechos humanos; y

I, Prevenir la comision de delitos e infracciones a las disposiciones administrativas estatales y
municipales™.

“Articulo 5. La funcion de la seguridad piblica se llevara a cabo a través de los Cuerpos de
Seguridad Publica Estatal y Municipal, en sus respectives ambitos de competencia, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de México, en esta Ley, la Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Macional de Seguridad Pablica ¥ en los demas ordenamientos juridicos
aplicables™.

“Articulo 15. Son autoridades municipales en materia de seguridad publica preventiva:
I. Los ayuntamientos; ' A rd
Il. Los presidentes municipales; £\
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“Articulo 19, Son atribuciones de los miembros del cuerpo preventive de seguridad publica

municipal en el ejercicio de su funcion:

. Salvaguardar la vida, la integridad, los derechos y bienes de las personas, asi como pres ar
las libertades, el orden y la paz pdblicos en el territorio del municipio, con estricto apegt a la
proteccion de los derechos humanos;

r

Prevenir la comisidn f ministrativ de delitos; '

M. Cumplir las drdenes que reciban de sus superiores jerarquicos en relacién con la aplicaci _ﬂ;;
las disposiciones de la ley de la materia y demas disposiciones legales;

V. Auxiliar a la poblacidn y a las autoridades judiciales y administrativas;
V. sterio Publ sonas en caso de delito flagrante;

Vi. Cumplir y hacer cumplir esta ley, sus disposiciones reglamentarias ¥y demas ordenamientos
legales relativos a la seguridad publica preventiva municipal”™.

=TI A0 LRRETTNCAN . ] T

De la transcripcion de las normas antes citadas se establece que el Municipio como
base de la organizacion politico-administrativa del Estado mexicano, cuenta con los
recursos economicos que conforman su hacienda. Asimismo, que es competente en la
prestacion del servicio publico de seguridad sin otra finalidad que la de mantener,
conservar, asegurar y restablecer, de ser el caso, la paz, |la tranquilidad, el orden
publico y prevenir la comision de delitos v violaciones a las leyes v reglamentos en al
ambito de competencia que le corresponde,

En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la estructura organica policiaca
competente en materia de seguridad publica, por lo cual tiene las atribuciones para
detener a las persgnas que sean sorprendidas en delito flagrante o infraccion

administrativa, asi como la remisién de dichas personas a las instancias ministeriales o ™~

judiciales competentes.

Como es posible observar, de los preceptos aludidos queda claro que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion de poner a disposicion del pdblico la inform
relacionada con el ejercicio del gasto y en lo que no caiga dentro de una res
funcionamiento de la seguridad pdblica municipal.

De lo anterior se desprende que EL SUJETO OBLIGADO esta con
transparentar el ejercicio del presupuesto que le es asignado, asi como
sobre su ejecucion. En virlud de gue el Presidente Municipal se o titluye como
servidor pablico de EL SUJETO OBLIGADO /los informes sobre la ejecucion/de su
presupuesto es que deben incluir los recursog que son destinados a {a tema3 de la
solicitud de informacion, en el gue deben entenderse se cpmprende presuplestos y
recursos eccnomicos (federales, estatales y municipales) aplicedos a la/seguridad
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pablica del municipio, por programa, por partida presupuestal, por unidad admlnlstratwa-
y por anualhdad, considerando 2006, 2007, 2008 y 2009.

Por lo tanto, la informacién en cuestion debe obrar en los archives del Awnmmenla
correspondiente, debido a que ésta tiene que ver con el ejercicio de recursos publicos y
los motivos de su erogacion, en relacion con los articulos 12 y 15, de la Ley de

Transparencia varias veces invocada o I

En consecuencia, se puede afirmar que el ejercicio de recursos publicos para el gasto al
que hace alusion en la solicitud y que es informacion publica, v cuyo acceso permite
verificar el uso y destino de los recursos publicos.

Lo anterior, para mayor abundamiento tiene referencia a guisa de ejemplo, los
denominados Ramos 33 y 36 correspondiente a las aporiaciones federales hacia los
Estados y Municipios, de lo que se destaca que hay recursos econémicos para los
municipios que conforman la coordinacidn en materia de seguridad pdblica entre la
Federacion, Estados y Municipios. Asi lo dispone el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009

“Arficulo 9. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el ejercicio de los recursos gue les sean transferidos a través del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Enlidades Federativas y Municipios, se sujetaran a las disposiciones
an materia de informacidn, rendicidn de cuentas, transparencia y evaluacion establecidas en los
articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 48 y 49, fraccidn V, de
la Ley de Coordinacion Fiscal, 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y, con base en dichos articulos, deberan:

Vil. El Consejo Macional de Seguridad Publica determinara los criterios para el ejercicio eficiente
de los recursos asignados al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los Estados y
del Distrite Federal, a fin de que se asegure su erogacidn y aplicacion dentro del presente
gjercicio fiscal y se alcancen los objetivos para los gque estan destinados; dichos crierios
agvitaran &l establecimiento de mecanismos gue tengan por objeto impedir la n-nm‘.entraniﬁﬁﬂe los
recursos transferidos en las respectivas tesorerias al final del presente ejercicio fiscal. Para tales
efectos, los convenios relativos a este fondo contribuiran a agilizar la recepcion y el ejercicio de
los recursos que reciban las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal.

La distribucién de los recursos federales que integran’ el Fondo de Apnr‘t;ﬁénas para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal estard determinada por los ru de
gasto del Sistema Nacional de Seguridad Publica que apruebe ¢l Consejo Nacignal de Seguridad
Publica durante el mes de enero; para dicho efecto, sé tomaran en cuenta en I térmm‘ de las
disposiciones legales apllu:ihlu. los objetivos y plazos compromet en ol
por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, publicado en el Diario Oficial de |
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agosto de 2008, en el marco de la Estrategia Macional de Prevencion del Delito y Combate a la

Delincuencia. La distribucién por entidad federativa sera publicada en el mes de enero en al

Diario Oficial de la Federacion.

Los recursos federales que se otorguen a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Piblica de los Estados y del Distrite Federal, una vez ministrados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico serdn depositados en una cuenta bancaria especifica para su aplicaclén de

anterior, con &l propdsito de dotar de mayor eficlencia en el flujo y aplicacién de los recursos.

El seguimiento a su aplicacion en los objetives comprometidos en el Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad a través de los mecanismos de vigilancia y supervision
ciudadana en los términos de las disposiciones aplicables, sin menoscabo de las facultades

fiscalizadoras de la Auditoria Superior de la Federacion o demas instancias en términos de la Ley
de Coordinacién Fiscal.

oo}

El avance en ¢l gjercicio presupuestario de dicho fondo y el cumplimiente de los objetives, seran
considerados para la cuantificacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica de los
Estados y del Distrito Federal para gjercicios subsecuentes.

Dicho Consejo promoverd gue, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Pablica de los Estados y del Distrito Federal se distribuya entre
los municipios conforme a criterios que integren ¢ nimero de habitantes y el avance en la
aplicacion del Programa Estatal de Seguridad Pablica en materia de profesionalizacion,
equipamiente, modernizacidn tecnolégica e infraestructura.

(o)
Las entidades federativas reportarian en los Informes Trimestrales, en los términos de las,

Seguridad Poblica de los Estados y del Distrito Federal, incluyendo lo siguiente:
a) La informacién sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos del Fondo;

b} Las disponibilidades financieras con que cuenten de los recursos del Fondo, correspondientes
a otros ejercicios fiscales, y

disposiciones aplicables, el ejercicic de los recursos del Fondo de Aportaciones para la \

c) El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente al presente ejercicio
fiscal. 4

(-0 A

La informacion sobre el destino de los recursos debera estar claramente ﬂufi‘::ll con los
abjetivos de las estrategias definidas previamente por el Consejo Nacional de E?ﬁrldm Pablica".
A

&
s

manera directa a su destino final, al igual que el resto de los fondos de aportaciones federales. Lo -~ ;
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“Articule 10. De los recursos aprobados en el Ramo 36 Seguridad Pdblica, se destinara la
cantidad de %$4,137,500,000.00, al otorgamiento de subsidios a los municipios y al Gobierno del-
Distrite Federal para la seguridad plblica en sus demarcaciones territoriales, con objeto- de
fortalecer el desempefic de sus funciones en materia de seguridad pablica, salvaguardar los
derechos e integridad de sus habitantes y preservar las libertades, el orden y la paz piblicos.

Los subsidios a que se refiere este articulo seran destinados para los conceptos y conforme a las y
reglas del fondo a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica, con el propdsito de -
profesionalizar y equipar a los cuerpos de seguridad piblica en los municipios y demarcaciones—
territoriales del Distrito Federal, asi como mejorar la infraestructura de las corporaciones, en el
marco de las disposiciones legales aplicables y de los compromisos del Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad y de la Estrategia Macional de Prevencign del Delito y
Combate a la Delincuencia.

El Ejecutive Federal, por conducto de la Secretaria de Seguridad Pablica, dard a conocer a mas
tardar &l 15 de enero, a través del Diario Oficial de la Federacién, la ligta de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal elegibles para el otorgamiento del subsidio a que
se refiere este articulo, asi como la formula utilizada para su seleccion, misma que debera
considerar, entre ofros criterios, el ndmerc de habitantes y la incidencia delictiva. De la
asignacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo, se destinara la cantidad de
$376,200,000.00 para dar cobertura a municipios con destinos turisticos, zonas fronterizas y
municipios conurbados. En dicha publicacién se establecerd igualmente el porcentaje de
participacién gue representardn las aporiaciones de recursos gue realicen al Tondo oS
municipios y €l Distrito Federal.

El Ejecutive Federal, por conducto de la Secretaria de Seguridad Pablica, a mas tardar el ditimo
dia habil de febrero, deberd suscribir convenios especificos con las respectivas entidades
federativas y sus municipios asi como con el Gobierno del Distrito Federal para sus
demarcaciones terriforiales elegibles, que deseen adherirse a este programa, con base en lo
dispuesto en &l articulo 4o, de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Plblica, en los cuales deberd preverse lo siguiente:

l. Las acciones programaiticas a las que se destinara el subsidio en el marco de las politicas ”\\
generales acordadas en el seno del Consejo Macional de Seguridad Pablica;

IL Les mecanismes a través de los cuales podra realizarse la adquisicién de equipamiento, asi
como las condiciones y procedimientos a los que deberd sujetarse la profesionalizacidn;

. El compromiso de las entidades federativas de hacer antrega a los municipics del n;aént-:r total
de los subsidios del programa, incluyendo sus rendimientos financieros, a mas urd?r dentro de
los 5 dias habiles posteriores a que éstas reciban los recursos de la Federacion; /

IV. El establecimiento por parte de las entidades federativas y los municipios de cuentas

bancarias especificas para la administracién de los recursos federales que les H‘hn transferidos,
para efectos de su fiscalizacidn;

V. La obligacién de las entidades federativas y los municipios de registrar Ir.lE lE‘ﬂ-ﬂFliﬂE que por
este programa reciban en sus respectivos presupuestos e informar para-tfectos #e la cuenta
publica local y demas informes previstos en la legislacidn local; | /

F°)
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Vi. La obligacion de los municipios, a través del Estado respectivo, y del Gobierno del Distrito

Federal de informar al Consejo Naclonal de Seguridad Pablica, a través del Secretariado Ejecutive

del Sistema Macional de Seguridad Pablica, y al Consejo Estatal, sobre las acciones realizatas
con base en los convenios especificos a que se refiere este articulo, y

Vil. La obligacion de las entidades federativas y los municipios de reportar en los h'lnrmu
Trimestrales, lo siguiente:

a) La infermacion sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursas del Iﬁqﬂn
b) Las disponibilidades financieras del fondo con las que, en su caso, cuenten, y
¢} El presupuesto comprometide, devengado y pagado cormmespondiente,

Para acceder a los recursos, los municipios y el Gobierno del Distritc Federal deberdn
comprometerse, a través de los convenios que al efecto suscriban con gl Ejecutive Federal, al
cumplimiento de las politicas, lineamientos y acciones contenidoes en los mismos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en coordinacidn con la Secretaria de Seguridad
Publica, establecerd un sistema de informacién en el cual, con desglose mensual, se publicaran
las fechas en gue la altima dependencia transfirio los recursos a que se refiere este articulo a las
entidades federativas para su entrega a los municipios. Los municipios, a su vez, incorporaran al
sisterna la fecha en gque recibieron los recursos, la fecha en la gue éstos fueron finalmente

gjercidos, asi como los destinos y conceptos especificos en los cuales fueron aplicados los
recursos”.

Lo propio acontece con el Presupuesto de Egresos del Estado de México para el
mismo ejercicio fiscal 2008;

“Articule 5. El Presupuesto de Egresos total del Gobierno del Estado de México, se distribuye por
programas de |la siguienie manera:

|_ Funcién Subfuncidn Frograma Denominacidn Importe
| 04 01 01 | Seguridad Publica | 3,751"382,562.00
i = - 7
E-__]I!-
/!

“Articulo 18. Las participaciones a distribuirse a los municipios, provenientes de impuestos
estatales, de ingresos derivados de impuestos federales, asi como del Fondo de Gempensacion
del Impuesto scbre Automdviles Muevos, se estima asciendan a la cantidad de'$11,502°708,018.00
pudiendo modificarse de conformidad con ¢l monto de ingresos que se reciban,

| B
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El importe de las participaciones a distribuirse a los municipios a que se refiere al parrafo anteric

incluye %$282'961,201.00 por concepto del pago del Impuestc sobre Erogaciones pﬂ'y
Remuneraciones al Trabajo Personal de los Trabajadores al Servicio de los Ayuntamientos y \ _
representa una erogacion compensada con los ingresos que habran de obtenerse por el paga del ]
propio gravamen por los servidores plblicos de los Goblernos Municipales, conforme/a lo
autorizado por la Legislatura Local en el Decreto numero 19 de fecha 29 de diciembre de !ﬂﬂﬁ.

La distribucién de las participaciones se realizara en los términos del Titulo Séptimo del l::'hdmg__
Financiero del Estado de México ¥y Municipios y deberdn ser enterados a los municipios, segin el
Calendario que para tal efecto publigue la Secretaria. De no realizar el enterc en la fecha
establecida, la Secretaria deberd hacer el pago conjuntamente con los intereses generados a la
fecha de cumplimiento.

El monto estimado de participaciones de cada municipio del Estado de México, se incluye en
Anexo 1 de este Decreto”.

“Articulo 18. Los recursos estimados a distribuirse entre los municipios por aportaciones
federales, ascienden a la cantidad de 58,529'T15927.00, de los que 3$2924'638,737.00,
corresponden al Fondo de Aportaciones para Ja  Infraestructura Social Municipal vy
£5,8605°077,190.00 al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios v de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y su ejercicio se sujetara a lo que establecen la
Ley de Coordinacién Fiscal, el Titulo Séptimo del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, ¥ la nermatividad que expida la Secretaria para tal efecto™.

En dicho presupuesto se enlistan los montos de los recursos que en materia de
seguridad plblica se distribuyen a cada unc de los Municipios gue conforman la
entidad

Por lo que hace a los numerales 3 v 4 relativas al nimero de denuncias o detenciones \ 'rlrﬁ\
por flagrancia, asi como las bajas o lesiones en el personal policiaco o en civiles, esta \
informacion debe constar en la estadistica de EL SUJETO OBLIGADO, pues basta \}
safalar que esta tipo de informaciéon debe obrar en los informes, parte de novedades u lL

otro documento similar en el que se describan dichas circunstancias. O bien, p_af’a el

caso especifico de bajas de personal policiaco los archivos de personal deben/contar

con los expedientes relativos en los que se hagan constar los fallecimientos er} &jercicio
del deber,

Por lo tanto, la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO en los-numerales 1, 3 y '
4 de la solicitud de informacion es las partes relativas, es viol nri%r'dell !:l?rechn de
acceso a la informacion de EL RECURRENTE. 'y

»
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Finalmente, si bien es cierto gque EL RECURRENTE pide informacién estadistica, EL.
SUJETO OBLIGADO, de conformidad con el articulo 41 de la Ley de la matsria.}rfﬁf—\
esta constrefiido a procesar la informacion de tal manera que genere una estadistica L
con los rubros exigidos en la solicitud, Por supuesto, si se cuenta con dichas \
estadisticas se deberan poner a disposicion de EL RECURRENTE. Si no fuera/asi el
caso, entonces el deber de EL SUJETO OBLIGADO sera poner a disposicion la
informacién a partir de la cual EL RECURRENTE cobtenga los datos estadisticos
respectivos. Por consecuencia, si dicha informacion contiene datos personales debera
elaborarse una version publica en la que se testen dichos datos, pero e permita a EL
RECURRENTE conocer la informacion plblica de la cual desprenda una estadistica.

En consecuencia, con relacidn al inciso b) del Considarando Cuarto relativo a la
procedencia o no de la casual del recurso de rewvision prevista en la fraccion |l del
articulo 71 de la Ley de la materia, cabe sefialar que para este Pleno se actualizo la
entrega de la informacion incompleta o no correspondiente a lo solicitado por parte de
EL SUJETO OBLIGADO, al no entregar lo solicitado, correspondienta a los numerales

de la solicitud antes analizados, puas dichos rubros no fueron contemplados en la
respuesta.

En el caso que se analiza, y como se desprende de las constancias se esta de modo
evidente ante una entrega incompleta de la informacién que no amerita mayor
comprobacion mas _que comparar los extremos de la solicitud con los rubros
respondidos ¥y no en |la contestacidon, e incluso no existe Informe de Justificacidn por
parte de EL SUJETO OBLIGADO que pretenda dar mayores detalles del por qué no se .

entrega esa parte la informacién solicitada. \ [ E”'-.
En consecuencia, se acreditan los extremos de la causal de procedencia del recurso de N
revision prevista-en la fraccian |l del articulo 71 de la Ley de la materia que sefiala: '

“Articulo T1. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
l. Se les niegue la informacidn solicitada;
|

HL. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y / ;‘ ;

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a q.u.aulinitud'-l‘.
/ |

|, S& les entregue la informacion incompleta o no cor daal licitada:
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Mo obstante lo anterior, una vez decidida la lifis, es pertinente para este O
Garante atender el inciso_¢) del Considerando Cuarto de la presente Resoldeion,
correspondiente a determinar si la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO wule-nm el
deber de proteger los datos personales.

S observa en la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO s& hace relacion en Ié que s& .

vinculan los nombres de personas fisicas a actividades presuntamente ilicitas, e
que se incluyen por ejemplo, tentativas de violacion, violencia intrafamiliar, entre otros

Debe tomarse en consideracion que el régimen de fransparencia y acceso a la
informacion lo que busca es escudrifiar el funcionamiento de las instituciones publicas y
los resultados de la gestion gubernamental. No asl, es de la incumbencia de dicho
régimen lo que acontece entre los particulares, adn y cuando de por medio exista un
licito.

Vale la pena cuestionar la naturaleza publica, o mejor dicho, de publicidad de este tipo
de conflictos juridicos que se encuentran dentro de la esfera de lo penal o de lo criminal.
Para ello debera distinguirse claramente lo siguiente: la funcion que se desarrolla para
investigar y perseguir los delitos, asi como la coercion, pena o castigo que se aplica a
una persona tras haberle acreditado. la résponsabilidad penal es un asunto
exclusivamente del Estado. El derecho punitivo, la atribucidn de castigar y sancionar, es
sin lugar a dudas un aspecto inminentemente pdblico, en el entendido de que lo
publice aqui tiene un significado equiparable a lo estatal.

Pero por otro lado, lo pdblico no necesariamente guarda equidistancia con la
publicidad o conccimiento generalizado de un asunto a cualquier persona. Dicho en
otras palabras, lo plblico como estatal no necesariamente es lo publico como
conocimiento generalizado o indiscriminado,

Por el contrario, no obstante la naturaleza plblicofestatal de cierta clase de asuntos, se
involucran aspectos que por |a sensibilidad y delicadeaza que supone el tratamiento que
se les dé, exigen y ameritan la proteccién que la confidencialidad exige, o simplemente,
no s un tema del “inferés publico”.

Lo que se pretende en este tipo de casos es proteger los valores o bienes juridifos de
personas que al verse involucradas en esta clase de asuntos pueden ser
estigmatizadas, vulnerables socialmente y el perjuicio que causa conocer esté tipo de
informacidn es tan importante como el que una pasible conducta delictiva o H‘ir.‘ma causa

Por ejemplo, v a partir de la lista gque EL SUJETO OBLIGADO e ragc: a EL
RECURRENTE, sin duda se ve afectada la intimidad y/o la privacidad de asu
ofendidos de delitos de violacidn, de golpes a menores de edad, 'Wulanr;i)g/r‘!amiliar.
entre otros /

V
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Fero no solo es afectable |a esfera de privacidad de estas personas, sino taml:riénfd;
aquellos que son presuntos responsables de la conducta imputada. Que por ntrpfxladn.
lo que la lista de EL SUJETO OBLIGADO refiere son simples puestas a disposicion de
la autoridad ministerial. La que a su vez le resta integrar una averiguacion preyia, si es

oy

™,

%
W

que la integra, y de ser el caso determinar la situacion juridica del reaurtt:r{_,-#"'#

responsable: determina que no hay elementos suficientes, se reserva, se consigha,ett.

Incluso, en la consigna de averiguaciones previas, sblo corresponde a la autoridad
judicial determinar si hubo o no responsabilidad penal.

FPor lo que dar a conocer los nombres de responsables en forma tan frivola como lo
hace EL SUJETO OBLIGADO es tanto como estigmatizar, sin mayor conocimiento de
causas y detalles, a estas personas.

Asimismo, como un argumento para mayor abundamiento, EL RECURRENTE fue claro
y preciso: solicitd estadisticas, no datos pormenorizados. Para este Organo Garante no
le queda duda que la intencionalidad de EL SUJETO OBLIGADO fue |a de responder —
deficientemente si se quiere, pero al final de cuentas responder— lo que estimd era
correcto, y que en &l no se configurd la mala fe o el dolo para dar a conocer una lista de
nombres relacionados con actividades presuntamente delictivas. ¥ son presuntas

porgue se ignora el desenlace que dichos procesos hayan tenido o el cauce gue hayan
tomado.

FPor eso, se estimd pertinente testar los nombres de |las personas que aparecen en
dicha relacién, pues al eliminar dicho dato se logra desarticular la vinculacién que existe
can el resto del contexto de la lista.

Lo propio acontece con los numeros de las placas de vehiculos asegurados, mismos
que pertenecen-a_particulares, y aunque no se vincula con nombres que pudieran
identificar a los propietarios de dichos vehiculos, finalmente no aporta nada el saber de
dichos nimeros al régimen de transparencia y acceso a la informacion.

Como se ha referido en el inciso a) del Considerando Cuarto de esta Resolucion, si EL
SUJETO OBLIGADO tiene las estadisticas, las mismas debera proporcionarse, En su
defecto, debera ponerse a disposicion la informacién en version publica que permita,
por un lado, derivar datos estadisticos, pero por el otro, proteger los datos persnnales
gue pudieran obrar en dicha informacion.

Para dichas versiones piblicas deberan testarsé nombres de personas, fislcas con al
caracter de detenidos, presuntos responsables y victimas u C:IfE!I'IdII'.'I-I;I'-E- :mu:ﬂms ¥
numeros telefonicos particulares, los nimeros de placas de vehicul Entre

A

!




EXPEDIENTE: QI185NTAIPEMIPTRRIAIZDND

el
RECURREMTE:
n f!’; SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEMAMATLA

OBLIGADC:

PONEMTE: COMISIOMNADC ROSENDOEVGUEMI
MOMTERREY CHEPOY

Por otro lado, se considera gue EL SUJETO OBLIGADO viclentd la proteccidn dp'dalﬂs
personales a la que esta constrefiido, con el incumplimiento del articulo 25 Bis, fraccion
|, de la Ley de la materia;

Ty
"-\.\_\____.-'

“Articule 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacion
con astos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su
alteracion, pardida, transmisidon y acceso no autorizado; y

Ademas de que este acceso no autorizado de datos no cae en ninguno de los
supuestos de excepcion legalmente permisibles contemplados en el articulo 52 de la
Ley de la materia. Hubiera sido asi, si EL SUJETO OBLIGADO hubiera entregado
estadisticas, no datos contundentes y detallados.

Sin embargo, toda vez que EL SUJETO OBLIGADO ya entregd indebidamente esta
informacion a EL RECURRENTE el dafio es irreversible, por lo que no resta mas que
exhortarlo para que en lo sucesivo-no vuelva a entregar informacion confidencial, por lo
gque de otra manera se iniciara responsabilidad administrativa en términos del articulo
82 de la Ley de |a materia.

¥ no se estima que en esle caso se inicie procedimiento de responsabilidad
administrativa porque al evaluarse |a gravedad que implica vincular a personas, sean
como victimas o posibles responsables, con actividades ilicitas, no se observd dolo o
mala fe en la actuacién de EL SUJETO OBLIGADO, el cual tan sélo pretendio dar
cumplimiento a la solicitud de informacian.

Por lo que hace a EL RECURRENTE que cuenta ya con dicha informacién, y al estimar
que este Organo Garante no tiene competencia sobre los particulares en =i mismos
considerados, resta solo conminarle que no debera hacer uso indebido de dicha
informacion, sabedor de las responsabilidades y sanciones en las que pudiera incurrir,
sin demérito, de ser el caso, de que los afectados pudieran ejercer las acciones legales
respectivas. 4

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en-los \anteriores
Considerandos, este Organo Garante emité la siguiente: ]| <~/
.-"-.. f
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RESOLUCION

Wle el recurso de revisién interpuesto por el {:.-
en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto |{je la_~

presente Resolucion.

Lo anterior, con fundamento en la causal por virtud de la cual se le entregd incompleta
la informacion solicitada, conforme al articulo 71, fraccién |l de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccidn XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM la
informacion relativa a los presupuestos y recursos economicos que le han sido
destinados, tanto federales como estatales y municipales, para la materia de segundad
pablica por lo que hace de 2006 a 2009, en los términos sefialados en la solicitud.

Asimismo, si se tuviera se le debera proporcionar la informacion estrictamente
estadistica relativa al nimero de denuncias, flagrancias, fallecimientos y lesiones de
personal policiaco y civil, en los términos sefialados en los numerales 3 y 4 de la
solicitud de origen. De no contar con la estadistica, entonces se pondra a disposicién de
EL RECURRENTE la informacion a partir de la cual &l puede deducir dichos datos
estadisticos. Pero la entrega de esta informacién se debera hacer mediante version

pablica, misma que protegera y testara los datos personales que pudieran obrar en tal
informacian.

Fara dichag versiones plblicas deberan testarse nombres de personas fisicas con el

caracter de detenidos, presuntos responsables y victimas u ofendidos, domicilios v
nameros telefénicos particulares, los numeros de placas de vehiculos recuperados o
asegurados, entre otros.

TERCERDO.- Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO a gue en lo sucesivo establegca las
medidas y criterios debidamente fundados y motivados para la proteccion de datos
personales, especialmente cuando se vinculen a personas con la comision o©
padecimiento de una actividad ilicita susceptible de responsabilidad penal.
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CUARTO.- Por lo que hace a EL RECURRENTE que cuenta ya con informacion—.

confidencial, se le conmina para que no haga uso indebido de dicha informaqibn,
sabedor de las responsabilidades y sanciones en las que pudiera incurrir, sin demerito,
de ser el caso, de que los afectados pudieran ejercer las acciones legales respectiyas.

\

QUINTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar

que la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de
Amparo, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién de
“EL SUJETO OBLIGADO”, para su cumplimiento en términos del articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLIS;/;A DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 10 DE SEPTIEMBRE DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ,
COMISIONADO PRESIDENTE CON OPINION PARTICULAR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, Y ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, C MiSIONADO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL C‘ALCE DE
LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

\
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA HE_éDLUCIIf?H DE FECHA 10 DE SEPTIEMEBRE
DE 2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 018521ITAIPEM/IP/RR/A/2009,



