1 : B & Lo

. i A
I | i
ﬁi‘lf@@%‘* ' ' oL
e s i EKPED!ENTE: OOASOITAIFELVIPIRIVAIIODY
' HEcumENT _ _ o
SUIETO! 'AYUNTAMIENTO DE SANTO TOMAS & R
nnumlnn : }

: FGNENJTE. ‘COMISIONADO FEDERICO GUEMAN TAMAYC - .
! | .

i . |
E 'RESOLUCiéN

1
Visto . !ei' Expedlente . farmade Iccm motive _del ;. Recurso _.de - ©o-
W&SNITAIPFHIIF!RRIA!MH? pmﬁmﬂdu por &l en lo . ::.
sucesive - EL [RECURRENTE, en contra de |3 omision de respuesta por el.
AYUNTAHIEY\]ITG DE SANTO TOMAS. en o susesivo EL Sl..leTﬂrClI ﬂBLIGAD

pmcede a dictar la,presente resclucién,iton base en los siguicntes: At
' Cof PP S
Ef*’ RN
' e EHX.} ;
ANTECEDENTES .{iJj}" |
L) :
I, Gon fecha 26 VEINTISESS DE FEBRERG DE 2009, EL, E@U NTE presentd 2~ i
través’ del Sistdma de Control de Soilc:tudes de infor ?ﬂ, dé de México, en [0 7
sucesive EL SICOSIEM ante EL SUJETO 0 BG,-olicitud de acceso a - |l
informacion piblica, mediante la cual sohcltn le fue }eé‘adu en copias cerifficadas, lo- ~ © ilf
slpurierme; i i &N e /
o s

“Solicita|de i manera mas atentd; qu&se\}ip- orcione, Wig SICOSIEN, copia de
los dovutnentos glie avalen a ;Q,mpr bet €l slieldo neto, gdstas de viaje, gastos en
costtas, \gastos de ahmcnt 6117501 bebidas alcohdlicas y gasts en gasoline -
mensuﬂl del pres:dWr@Emig 3‘9 este ayunrtaniento.” (SIC)

Lz schcltud ds, acr Bg;n cidn aubhm presentada por EL, HECURRENT'
Sl

registiada en - gse lo  asignéd E!.

00QQA/SANTO ‘q; nns

‘\i\.

Ik D2 Iias constancias del expadiente y tras a revisiin da EL.SSICGEIEFI. se observi U
EL SUJETO OBLIGADO nio dio respuesta a la soficitud de EL RECURRENTE.

H: Gon fachd 21 VEINTIUNG DE ABRY 2
interpuse rectrse de revision, migmo ique
expedients 00680/ TAIPEMIIP/RRIA/S

% ¥ en cuyos argummtn_ 5

f’f_a falth de resptesta del ayumtamients.” (5ic)

YAGR fo 58 recihe fa inf; iy soficfiada ” (sfe)
IMeliiite do 'Ir'm'n&lﬁremﬂu ¥ Abtain
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EXPEDIENTE:  DOSED/TAIPEM/IRRRIA/2009
econsenr AN
g Sy SUJETO| AYUNTAMIENTO DE SANTO TOMAS

w1

5 OBLIGADO:

Imti:u..-z;,:'em Fnzosaz i I tdd PONEN’TE CMISIONADG FEDERICO GUZTMAN TAME
. Extaan t19 Hdnle !

i
i

| i-
' |
. El Temrso HBEBWITAIPEMIIFIRR.-'MEIIIJ‘? LT remltln elacerénicamente  sié :
turn&du, a tra!.res de EL SIEO‘SIEM al Comilsionada FEII.iEﬂICt:'JI GUZMAN

TAMAYO = lafecto do que fr::r'muiar'a y present#a el proyecto da resglucidn - -
corraspdndlentl: |

Con I:rzqsn_e an Ioé_ amecedantes expuestos| ¥ ;M{Hi‘z,
- : -E el ".‘,
;;? "*fh “-"h-N_v
CONSIDERANDO [y Y
’\,ﬁ uy

PRIMERQ.- Que este Instituto de Transparancia y .ﬁcceso"{],w"finf %?icmn Poblica del ~
Estado de México y. Municipios es competente para resojvér el"ﬁ;- ente Recurse de - - -
Pevision ieonforine a lo dispuesto por lof articulos 17, 4 cotdy Vr48: 56, 56; 60 fracciones

| v VIl 70; 71| fracciéni I} 72, 73, 74) 75, 75 @{d B 576 y 78 te kb Ley de
Transparencla ylAcceso a la Informacién 'Puhlquel iA 1::' Méxice y Municipios.

.\_.-
]
1

SEEUNDQ « Desde, fa perspect E{E (,Benua, gl: Rearrso de Revlsidn fug
{H rfta

presentadn oportunaments, ate

N {
Bl ardieub 46 dq i Ley dg‘fv;“'ﬁwrgtaﬁ ¥ Acceso 1 Ta informcién del Estado de México ¥

y Municiplos. as%zblen;e

Aéﬂcufa 45y L&ﬂ%ﬁﬁ%b‘d & mﬁ:armacmn debcrd entragar la foradeion solidiady, dentr de
Io quince dﬁg i#éite§ cortados o ,tmrtr]' del dia siguieria a lo présentaciin de fo solfcitisd,
Este ploze poii‘m%mphme hasto por otros sicie dias hébiles, siempre que existan razonss
pora ello, deblendo notificarse bor esertd of seficunte

En cunscmam:la con lp anterior, y en tratindoss de Mactividad format por. parte de EL
SU]ETO OBLIGADD, es fue debe esl}Imar&e lo ¢stablecido en &l articule 48 ¥ 72 de la
Lay de Transparenr_la y Accesa a la [nformacion del Estado de Mésico ¥ Municipios, &n
parrafo tercer'u estahlece lo siguienta: |

. ﬁrchFn 4&

: 'l:l'.}ﬂndﬂ &f 'sujato abligado po enlregie Jlr:r raspiesio o la folidtud demro el plaze firevisto
et i ley, lo solicitud se entenderd por negada y ef sefidiunte podrd interponer prursa
" revisiin frevisic en sste ardenamiants.,

[
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EXPEDIENTE: 00680/ TAIPEM/IP/RRIA/A00S -

%

¢ . & .
4 SUJETO | AYUNTAMIENT? DE SANTO TOMAS
G i oBLIGARG:
sdliate e Aetespish £ IFmmcien el PGNEN'I';E: COMISIONADC FEDERICO GLZMAN TAMAYO

o mafadn r—l‘-‘.ém:n H
1

|
Articalo 7i1- El recursy de revisibn se presentard per ataito ante fo Unidad de irformacian

::armponﬁrente o wa elecrinlas por medio del sistemia uutummlzadn de sui' tudes
respecthm' dentro del plazo de 15 dlosihdbifas contads a- ;

fecha en que 4 qfectado tuvo conggintlento de o . uc f

Lo |b5.p]raﬂapt 5 aludidos debe entenderse que se determinan yarios aspectos a sab’e 4
Que enlel rase de que vencido e plazo para dar respuestd por parte de{:SU‘lETO '

DELIGADD Jste fuera omiso o no d:era raspuesta, se detefmina q‘ﬁf’gb&\h‘ wenderse
por negada la Infformaciéh, es decir se preve lo que = Al ambito juridicg”sefrondgceycomo

NEGAWA FICTA; 27] Se establecn la fElI'_'LI|tai':| o derecho del sohmtamg:é : ohn rés o para
impugnai dicha omision o silencia administrative; 3% Se oty era,h flaze para
mpugnar p]a?:ﬂl que se pravé perc seio |er: los casos en que %ﬁnmﬂmlenm de la

“resolucidn”, eﬁ daclr cuando en efecto ma hay respuesta; "ﬁz;r;g’% de’ [0 anterior sa
puede deducir que no $e determing plaz::: para los msc-s tp#a Ficta, pues como va
se dijo 30lo sa ﬂ:reve [a consecuencia juridica de ia lsaﬁ q ﬁﬂﬁ de respussta por parte
deal Suictn Dbhgﬁdﬂ, pero %in expresal Ln Pla:a dr?"?;l <ipuigrar en los supuestos de

|
negativa fista.
De tanfcnmdaa!i con lo-ames sefiala nf para EM{«" este Pleno pueda considerar que [a -
prasentacidn dé! Recurse de opifud presentada con toda opertunidad, deben
‘ufajorart.g las sngtlnentes cuestlc;n‘s reﬁas‘"“

.e"‘ |
* La exisdem:iq. J& S:ia rq%ﬁiuclun
s L notifidacidn,a rech’r'reﬁ;:e de dicha resolucion.
v Qe el F#S: i ’é/f islén se prescnte por eserio via electrénica,
*p
r Dheg e:cur' ‘de Revision se prasente dantro del plazc de 15 guince dias habiles,
contados 7 partir del dia siguiepee de la fecha en que al recurrents tuvo
conocimiento de la resoluxién.
| T
: i
Como pliade ohservarse, de acuardo a 2 Ley de Transparenci;i ¥ Acceso a fa Informactén
Publica; s requisito sine qua men Jalexistancia de wng_regblucidn cmidda per EL
SUJETC OBL GADQ, y que esta Resdlucion sea nottficada
que tomignte altranscurrir-el plazo pnra! la presancacian del A
de] tiempe sefialado para el efecto, pueste que asi expresa enia o estipufa gla
antes transcrito) pero la’propia Ley dt la materla n da prevé acerca 1]
términc _par a{ presentar upa. ipcgnformidad

otorgadn ex empergnaamente, pur’lﬂ que no ef juridicamente posiblaxestablged
mucho menos supfr en perjuicio del inco o, que se deba considerape

|
!. i3

L RECURRENTE para
; Iy




EXPEDIENTE: 00680/ TAIPEMAPIRR/A2009

PBe |

e RECURRENTE: | |
1S o ke, o sy SWETO AYUNTAMIENTO DE SANTO TOMAS -l
- ’?ﬁ @ e HE OBLIGADD: ' SRl

tﬂ.'li'd?.'iai.d'v- -"-'-‘-GL'-*L:.IL Fa Mfoiaraticn da | PONEMTE: COMBIOM AT FED ERICOr SUZMAN TAMAYC,
. TufaRcoa BRdaicg

de IS qL:I'rnce dias hibiles contados a parfe dol diz siguienta de ka fecha en Gue debidfser . -
emitida fa respuesta a la selicitud de la ifformacion, cuzndo $sfa, la respuesta, I sigui N}
existe. . Ei

En todo icase. ko que existe es unz omisién def legislador al no, contemplar en 2 Ley de fa |
materia, Jos térimincs en que debe operar la interposiclén del’ recurse de revisién en log
CA503 de;negama ficta: | oy

A mayor abundariento, Ta suplencia qué impone a este Organo Cnlagado Elitm Ic"‘?4 S
de ta Ley de Transparenciz invocada pcaré subsanar la deficiencia del rec Eﬁﬂ"p i?ﬁl‘e’lant - _
busca gue. se lgarantice’ el derecho de acreso a la informacion, | cz rn‘res e _ i
imprecisiones, | ihchuyendo fas procesales|no se vaelvan un absticyld g?g] icio, mds S
aun cuando el gobernade no tiwne oblizacidn de conocar J',m& : o tachicismos | Vo
legales para Ia interposicion de racursos, |of puede exigirse al O Jeren-expertoen

materia de sab =l COMpUtar, y menos 4un arte [a cundi‘ﬂ k»:;“gﬁia de EL SUJETO i
OBLIGADO. Rt A

En cnnsecuenua ante dicho daber juridico, £5ta ;)bnEn lj observa que en el caso an
c-:mncimlento. astudio ¥ resolucién, debe E‘ed {aé’fu sanar la deficiencia en & presenta
Faeurss, |y por]| le tanto, determinar; Que, syhprefentacion resuliz oportuna, y debe
proceder a entrir ol estutio de Fag.d,ﬂq:é‘% cﬁe{tm es de forma'y, en su taso, de fondo da

la lis. { g g, fr’

: f
Por (o que £n e[ CASO -*parf iaf’ yrén.cnnmder;nnn a que e] primar dfa del plazo para -
qus EL SU) L1 “hicicdra contestacién a fa: soliciud fue el dia (27}
‘\FEINTISIElE DE.,F a’gefm}? Dad Mil Mueve, de lo que resulta que of plazo da 15

dias hibiles VET]E‘GJ‘I&& 3 1II..I"EII*xle'l'I"'LES de MARZO del presente afio- 2009, Ahora
bien sz defiala qud, chte plazc: se podrd| prorrogar hasta por ‘siete dias mds, siempre y .
cuande: axstan i‘azénes para ello, debiendo notificarse por escrito af solicitante, ¥ es el
€ASC gUe nos otupa que ne hubo mll:,imd de prérroga alzuna. Por lo tanta a Iz fecha ha
transcurrido ed exceso, s que EL SUJETO OBLIGADO haya rsalizade su
contastacion,

] |
En mns.onancaa! con lo anterior, ¥ tada voz que EL/RECURRENTE na sa T ha i
notlflcado resp}l.festa afguna Eﬂhrﬂ ﬁul solicliud, . ey’ por o que el plazo para
HECUHREN'I‘#. para impugnar no se puede acepidr que sea el de 15 dfas scla
cemie sliceds !:Iar-a el caso en que sii hay vespliesta, si mo qua dicho plazg? debe
::tmsaderarm disfinto y distinguible en los casos d negatwa ﬁr.ta ¥ dado que el |
es estabfecir:fo expresaments en la Lay d@ la

&3 la opcidn del %ohernadc- para hacer 'mﬁe 31

]
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5_% Bl I ;

oo g e, SUJETO, AYUNTAMENTO DE SANTO TOMAS

¢ ENTOIEIY osueabo: |

inadita b Aetren i K Injormatlarn ot FﬂNEH'iI‘E: COMBIONADD FEDERICC GUZMAN TAMSTO.

. EARMIS L1.:- Theisicr
I

somento prevé que los- |5 dias del plazra sefiglido operan tamblén para 12 negatfva ficta, -

porio que da gonformidad con las facultades de interpretacioh que este Drganﬁ
de mnfarm:dad con 2l apricufo 60 de la Ley de la materiz, €5 que resuita oportuno
determinar un plazo en estos casas, cunp{der‘anda sigmpre el Bien superior-en & gjercicio

del derecho dejaccese a la informacién] generando un desincentive para gue s Sujetes

Ohbligados no se refuglen en el silanclo administrativo que opere en su favor, y en perjuicio
del gabérnadal Pugs como bien se dijo, ante una omisién def Iegislador aI no
contamplar en 15 Ley de fa materia, [os ‘.:éj minos en que debe’operar fa mtur-pusmi .Rdel
recurso tle revision en los casos de negativa ficta, esto debe subsanarse, como ﬁ”h‘:gde ¥
gr. en af qurgol Fiscal de |a Federacion C].l}"ﬂ articulo 37 expresaments ei?rlhl 1,-M~
| | o
Articuial 37~ Las instancias o pet;manes que se formlen fﬂi aihf;}.ﬂdﬁdes
fiscales deberan ser resuefias af un plazo de fres most & g’ dichio

_gfazﬂ it gue se noliffite Ia msamchjﬂ: ef imeresodo gs?derarque fa
attoridad resalid negafhramsnfé 8 fmerponar | cfs: " tefepsa en
::uﬂqwe#ﬁempn bosternor a dfchm plazo, mientra rily d ia resolucion, o

bian, eséemr ague éstg sedicle | | {“ TR

X

ﬁdamente un precepto . fegal en
l Derechd que rigen todo acta de
la motlvacmn

Actyar en setide contraris, seria hpl ’l?\in
contravencidn de los mds elemantale{ gﬁhf'
autoridad, roma san ol de Ja fun am‘ran ig) ,;,-}:F

En apoyo do lo|anterior, pﬁﬁ)ﬁ'mneﬂﬁc cionar To que nuestrs ds alto Tribunal sefiala al |
respecto:en al SguIEﬂteffﬂijf{é’]_ﬁFIS[ﬁfudenCEal
; ™, ‘a i :

MEGATIVA LICTANL AT m:mwda DE NULIDAD EN SU CONTRA  PUEDE
FPRESE R E,. %N C‘UALQLHER TEMPQ FOSTERIOR A SU
CONFIGU, IDN WIENTRAS ND' SE NQTIFIQUE AL ADMFNISTRADU
LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA FARA
EL ESTADO DE NUEVQ LEON).|

Dat arﬁr,iu.fa 46 de la ley menmnnau‘a se advierte que en ef casc de fa
negativaificta, ef fegisiadar sdfo tispuso los derechos daf administrado para
démandar fa nufidad de fa denegada presuncion al fansqumr cudrenta y
oo rﬁ’és después de presentada la peticion, v de gmpifar su demanda al
c:onfesrar la attoridad admmrsimltwa s embanye! nada previne €n dic
precepto Lol en aluna olra disposicion, respectg/sl plézo para fmptgh
raaofucrc%n negalive ficls e vez vencide /&l citado Iapso. En/tales
r:ondfcfunes deben provalecer eit f casu Ig§ principios y jos afec
diversas N’ﬂgmfacrﬂnes y {2 doclriria han pregisade para que se ralgriall
mnﬂgm'é la insliticion de meérilo, & saber~f) La existenicia 06 tna gelic




EXFEDIENTE OOEEC/ITAIREMARRRIA/ 2009

__1-

ot

e
s ;?;3 RECURRENTE:
§ ij g et SUIETO| AYUMTAMIENTO DE SANTO TOMAS
i ﬁ f@ Y85 QBLIGADO:

it 'u...!b_-:!w ATEOFC W G H e PCNENTE: LOMIENADG FEDERICO GUZMAMN TAMA 'D-_

TEBL2rIe {2 [

ﬁ:ldm!m's;ram‘dn; 3} El transcurso dof plazo previsto en la fey de fa materia; 4)
g presunclon de una resolucion. denegalaria; 5) La posibllidad de deducir f
tecurse o fa pretensicn procesal|frenie a fa denegacion presunta o negathva
ficta; =1 {a no exclusion del deber de resofver por parts de fa Adminislracion;

¥, 7} £} derecho del-pgijcion il de impugnar ia ‘resolucién hegativa
ficts en| cuslguior tlempo posterior al vencimiento def o tispu

‘an fa lojr para sy uraclon, mientras no se dicie of acto expreso, o
JBlen esperar a que éste sp dfci‘e y se iz notifique en #ininos defay.. %
2./) 164/2008 LTRY

Centradiveion de tosis 169/200615S. Enire fas sustentaifas por jos Tnb&;rafé‘a“*
Colegiodog Frimero y Seglindo, ambos en Materla Administrativa def C Q_?sm? wh
18 de octubre do 2006 Cinon volos. Fonanfe: Genaro David Gdﬂgﬂra

Sam*efadu Folardo Javier Garcia Mqrrfmez.

Tesis de| junsprudencia 1642008, Apmhan’a por la Segunds-‘éﬂ?a ewaf !1‘:‘1F JJJfo
Tribunal, en sesién privada def vmnta‘déa de noviamibire e dc;s e.is.
_Fnstanufa‘ Segunda Safg, Fuente; Semanann Juforal de f; Fe ? sy Gacels,

Novenz |Fpoea. Tomo XXV, D:caembm da Eeﬂﬂﬁ 3y Tesiz oz
erspruéienma 1

: 'L

En EfEtt(j para bsta Ponericla dabe aten erm{a la ?(By ndsdad de presarvar el interés
superior ! def altceﬁu z la mfnrmact?rf“ §qﬁ€ sltfiaciones: que se ddriyen de um
desconochmiente o un mal contee o el solicitanta, como es el caso el de
interpaner el Recurso a- destiempEy &as m el cual, si operarfa otra figura iuridica: la
preclusiom, ::u;.fols aspactos sgn;n{w s al tema que se analiza, sl considaramos quea -
dentro de los FEU,‘HISI'EG'#,JP t:‘a. opere, es |ndispensahle fa exlstencia e una
resalucién que €n eI cas o'l no existe.

& mayurnnbund:}ttg é.}:w'ﬁsﬁﬁ‘iencm quel impone a ests Clrganc- Colagiado el artfculo 74
de la.l.ey:de Tra paizﬁhm Invocada pars subsanar la deficiencia del recurso pracisaments
busea que se r‘ﬁnt e el derecho de acceso a la informacidn, y que errores e
impracislones, [nclu}rendﬂ las procesales ho se vuelvan uki obstactlo en su gferriclo, mas
aun cuanda el gobernade no tene I abllgaclén de conover log términos o tecnicismos
lagaies para la mterpnsrcmn de recursos, ni puede exigirse al gobernade ser un experts en

materla de saber computer, y rmenos adn ante la condupta omsa del SU]
CEBLIGADQ. :

|
En cnnsepuenuﬂ ante dicho deber juridico, ¢l pleno dp’este organisma
que en- gl casmen conocimiento, estudio y resal é?’m. debé prored
deﬂclmcra gn &l 'prﬁsente recurse, ¥ pur lo tanto, détermimar que 34 p

oportuna, y debe proceder a entrar af eatudio de/las denmds cuestiones de g
€aso, dz fr:md{: dE la Tigis.

| -
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P~ RECURRENTE & S
’fsg A e it ose v SUFETO] AYUNTAMIENTO DE SANTO TOMAS g
2 SFIYIDEEIYY  osucavo,
bastiiLite de Arfesd: 32 hfomnaion del FDNEN+E COMBIONADO FEDERICO GUZMAN TA

 Ealae i Sl

Sostener lo cohtrarie, conllevaria 2 uniperjulclo en contra del gobernado, y2

Fleng dejarfa de
o .
Ias constancias,

caso sostuviese EL SUJETO OBLIGAI}O a quien le asiste fa razon.

De reftendar la
ez el milsmo gue
1

= Dilacién

:Des&nce:;.twn al gobarrado en el elere:k:mr de su dereche.

- Ferjudic:?r &l derecho de acceso rospecto da este rub bernadc-&.
: @ infarmacién que es publm
3 ilacion de dar respuesta per parte del U Dﬂ se traslade

respectn
w Queha

eh bene ||nc1|::r suyo, y en perivicia de! RECURRE
* Qus te:riumsmo. que en el ¢aso p rticular suri"
por Parlte de este érganv:-
recurrerie, respecto a su deracho da u"?g I} n{nmacmn gubernaniental,
e Quese TDIT‘IDE]'II‘I los principias deaf‘ﬁ@s&ctﬁ
nidad & favor de los gni;:efn
x,,,*

yopertu

For lo tiarto se
Jraccidne | del art
Estadn da Méxi

zonacer gl fonda de la E:tls ¥ desestimar su estudic para détermin .
particularments Jde lo e:kpuestu por EL RECURRENTE ¥ lo que en sy

externporaneidad def F{elcur‘n por estlmar queie| plaze d& su presentacion
cuando hay respuesta, e‘IE-:; conllevaria a los siguientes mcanvemen s\‘\

en &l ejerciclo de accaso'a la informacién.

IEBB‘hh fte la revision ¥ astudio

arante dm_ Est:idn de indefersion af

txitio, sencillez, maxima publicldad

estima que esgf »ﬂ?l%ﬁ Je-cenformidad con la facuitad que le otorg: la
iculo 60 d 5,1 Pay-H& “ransparencna y Acceso 2 la Informacton Pdblica del -
oy M i piq pat 1nterpret:|r en el oden administrative, es que debe

kl\\,MJ s

pmnuncmrse pdr estﬁb lterm én esta resolucion, y pesteriormente en el marce
reglamentario & 1 Ia’zﬂ .q A tlene paml interponer un recurse en log casas de negativa
ficta.

Por elln e determma oportuno estaﬂfecer que el plaze especifice en. los _casos de
negativa -ficta,

respuesta aunqul sea extempordna, o bien para que entonces s s ;
ficta segin los Intereses del Interesade, !I:rajca el egpititu de qup A0 se vea perjudicd
buena fe el solicitante gue espera la respussta; evitando que g
tiempo gorio permita que prescriba eli derache de impu
establecer of plazo de treinta diaé contados a pa

canchuye: "'El pTazm [para FINpUgnar una nega’mf*u fig
cusndo s quiera una negativa ficta, y poriotr

distinte ¥ dlstingmh[fa e aguel en donde ‘si hube respuesta, pero 1
daterminande glie el mismo sea mds am‘phc ya 5ea para dar op-:rrtumcbd a3 que IIe,g,ue Ia SRR
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E . | -
[rniimTe A ARG i Ty Tafnemize ap Gl PONENTE: COMEBIONADD FEDERICT GUZMAN TAMAY,

b ERbadke g AEw e

Cas0s en gue §

ia misriy Tay sa :r

A mayor abundamiento, tabe adicionalr
axponean, rismas que se descrliban por
suma frmportancia, como lo 25 el de gue
espacifico que deba haber en los casos
buscar dar entfada af estudio de fondd

evitar en [a med

En este sentdo

Paraiel tratadista ef tratadista Sergio Fra

administrati
parcotmente

Para: sl masstra Antonio Cartills Floies, W-resoluciin de Ja guteridad administrativa debe ser
dictada denti de en térming, perd 5 ce tdmmno no existe en fa Ley, o si o sutoridad no

resuslve, ff'enite ol sitencio de fo adminisrgdon se hueden adaptar cudtra posibles soludlameg:

§.- Que o p%ﬁdén def particstar, venedo
aulofidad qu:;: debid resoiverla o alrd;

2%, @u{: de qi

wendliide en %i términe iniclokmente fiado;

34 Qua qxp!i.rada of plaze, por vha fiec)
afirmativamehite;

: i )
4%~ Simifor @ fa enterior se enfiende degidide en formo negativa,;

ExPEnu:;MTEz ODGBOATAIFEMABRR/ AFIC09

RECURRENT _ _
v eces | SUIETO AYUNEAMIENTO DE SANTQ TOMAS i
DLl osLGabo: ©

1 estinra violentado el akbceso al dereche de acceso 2 fa informadié
rismo. éste plazo resulta prudente ya que permitiria cumplir los principics.por los ¢
ige y que atlandan a la 'simplicidad y rapidez al acceso 2 la mformacion.

Dositivd o fiegativa, 0 gle f_:ua:-de ser TACIEOManTa nagntiva.”

ficio, una segunda dutoridad se aveque of congamients del amnte que na hublese

particutar intdntor bos recursas ::idmr'nfstratf?ns o jurisdiccionales que frocedar.
1

For nf;: que el jrotadista de 5 Garza que S‘@J’iﬂe que fos Chdigds fiscales de 1938, 194
hun cogids bet cuorio solucién: por tantd,” fas instancios '
_ scales deben ser rasteltosi en on plary de cuatre’ meses [ il
transcurride diche plezo sin que se novfique lo r

auteridades

.r
|
|
|

udtin df interesado, éste puede

hente las consideracidnes gque a continuacidn se
estimar que ello tienez gue ver con un tema de
se resuglva una |aguria juridice respecto al plazo
de negativa ficta y por otro lade con el élkd
b ¢e los recurses interpuesto en, :':Iiclfo‘?‘t;’sus;; -
ida de lo posible su desechamients por extremias furmaléﬁaﬂmx\*i“*wr i
{’ ey 1S -
H B E'ﬁ. R *
: Fesuita pertinents, memf:ionar que lo gue sefala la doctrina ante #a figura °
de la negativa fica v es; ;

P W 4 B
acisco de lo Gorzo manffiesta, "tode procedimietts .G E
tributariy fleme que copdluircon ano resolictln exprasn, que pueds sertotal o )

el blezo para fo decision def asunta, ésie paso de fa

dn fegal, se entienda qué la outoridad ha decidido

manera quie buede

peticiones que se foprfulen

7
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. TEndoade o g oG

Con lo antarlnq
sifericlo’ ddminfst
con la ﬂl_‘lai‘ldad
Impugnacion ¥y
Rerurrente ol ¢
anterior Iresulta
negariva ficta.

Atk

"-j;‘.i*-

JUe j‘d

fsﬁ‘% '

b nlnhssaciindel  PQMENTE: COMISIONADD FEDERICO GUZMAN TAMA

qutpridad resoliit negatiygmente e iterpaner fos mgdfns da defensg et coalguier fiom
postérier o dicho plazo, mientres no se dicle rasolucidn par g que ésta se dicts.

Prasigue & tdnmd'm € mencitr que exr.ten ires sistemas desde ef punto de visto decirirorin

EXPERIENTE:
RECURRENT A

so wpen  SUJETO
T2 E OBLGADO:

OOAHONT AIPEMAP/RR{ALIN09

AYUNTAMIENTO DE SANTO TOMAS

pord.que so donfigiere lg negotivd ficto y que son Jes sipitentas:

4] En & primero se reqiiers que of parfiodar acdae ante la autoridad on dos dcgstonss en

mncrtud de

mntar &l térrpinn de dicha nepativo;

b} En &l segunde, el plaze empieza o fmlnpurmse después de que’ ef expediemte ha qi:edudu'*‘

Integrade; y

i Par titimeo,

spuesid, reiteronda Su Peticon v, o partir. de Ja ditima frommddn, e embiezd a

| R

el tercer sistemta se peedalenunciar en ef sentide desque si ne se da respuesig

dentfo del término que fija fa ley, Sin torar an cuent la tromitadidn qua debe seguir, debe

tene.r‘ﬁ fror 3

snefto en sentide nagdiive por ef simple transcurse def ténming,

Este dhimo métgdn es of que adopie of Lfdipn Ciscal visente, <on o acloraciin de que no le

defiord Mngl

n perfuirto @ la gutoridad) doda vez que évta tHene o posibilidod de

braviungigr basciuelén. !

Por. tode 1o o

Werior, es de decirge, que Ia negativa ficta es una figora juridlen en vired de la

enal, ‘cirgnde ung peticly, inslanda o recurso fiscal instarrado pur uh particuldn, no'es resueito
en un plazo da tres Meses, se entiende guel fire resualta mgdronments.

La finahidad
medios, que
rasoducién g

de asta figura, es dejar df particuler en apt.itlm‘[ de combutir por.otres,
ta ey Je conceda, dicla resolucidn y oblener o trotor e obtener la
ue fovorezca o sus Intercle 5.

se demuestra que lo que se busea con esta figura que se sascione el
ratvo gue gansht una |rfcertis:|umbre juridic |j0r pairte de Ia auroridad,
de que la misma pueda : deba ser combdtidi mediante un medle
asf poder obtener una vesolucion s
val deber ser totalmente apegado

pertinentz tomar en|cuenta el

i
i
!
P
'
[/

.
B
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g o RECLIRRENTE
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9 SUJETO AYUNTAMIEMTO DE SANTO TOMAS
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- umﬁnﬂcﬂwﬁ womana POMENTE:  COMISIONADQ FEDERICO GUZMAN TAMAYR
matle g B tien :

!

Luagu:e;ntnnce;, y ante la c:pwtun'sdaé_del criterio por analogia, resulia proceg

tamar‘'@n coenta 15 expuesto, ya qud ‘permite afirmar que de ¢onformidad ¢on lo

establecido ¢n el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la-Federacion que sefialaf que uba

que transcurre|el plazo de tres meses, sin respuesta por parte de la autoridad, los

parficifares podran impugnar la n_egania._qta respectiva, © bien asperar la resolucidn
expresa.: Esio 'gulere dgq; que al gamcun podri impugihar en _Lrg],qmeLtr g
posterior a glrchu plaze, siempra y ¢ cubndo sa e fotificad ticul
m._rajuclén exgr_ﬁﬂ_pﬂ_p_a rte de |3 autoridad.

Cabe hacer rne.!ncién que la tmpugnacitm a una resolucldn de esta maturalera, no se
encuenira sujetd al término de los 45 dias af que so refiers el afticulo 207 primer pérrafo
tel Cddigo Fischl da-la Federacion, ténﬁ ino dertro del cual s& debe presentar al juicic
CONTENGINso adh}lnrstmtivu. ante el Trlﬂunal Federal de justicia Fiscal y Administrativa,
teda vez que :Iu:hcn terming s reﬁer'e; a las Impugnaciones que sobre rescluciones
expresis:haga Iai autoridad fiscal. ;

! H E L A !
For lo que an €s1a tesltura cabe seﬁa‘larn H”ﬂ u%qtra 61!;‘ & de Tran*;;parencna :dispone em su
artieuls 46 quei pard el caso en que hya u

Obligade, empe‘iara 2 transcurtir g] rf‘m 15 dlas habiles a partir de la fecha del
conogimiento dé dicha rasniuc;ﬁn
Sujeto Oblizado| no Entmggéaji respu ta a la sollcitud dentre del plaze pravisto en fa Ley,
se entenderd negada y 23 Iattanfﬁ cz:lra intarponer recurse de revisidn previsto en este
ordepzmiento™, | le qual gﬁ;f@ﬁua 59 conf iguré ia negativa ficta, sitwacion que presupone
tamibidn la espara dq; I3 mniérEatmn para linpugnar ¢ en su defecto impughar la negative
praducida por ef‘riéfqtrﬁmsfurso el t[empu

Agi, dicha mnsltdeﬁncldn de la figura [en la norma da transparentta obedece a fa
preservagion del derecho de que el dudadlane na se vea afectads en su esfera juridica ante
ol silencio de ia autoridad, la cual —tHegal y constitucionalmente— deébe emitlr |
resolucldh mrrelspﬂnrﬂen..e de taf manera que no sez Indeﬁmda la,conducta de abstenddén
asumidz por la autoridad {Sujeta Obﬁgada} sino qug, al transgdirir certe tiempo dasde
fa facku de presentacion de la solicitud, | peticion o nstancly |a fey puada proporcions
madios o 1n5tru+1&ntﬂs al agraviade o, ep 10dc caso, o bigh que 2 érgana jurisdicd
oblizue ala autoildad a contestar © resclvér en el case asfrecifico.

S
Por lo anterior, i analizar la norma de déreche a Jd transparencia que eswbl
Ia figura de. {a neg&tlm fieta, encnﬂtramcm qu combate no sefiala un cierto

cin expresa por parte del Sujsto -

se pievé en su hrticulo 48 que “cuando el -

T
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;T“m'-'tiiﬁﬂlj'\':-iz‘jd{uf;;;:mﬁlmﬂh el FCINEN':I'E: COMISIONADO FERFRICD GUZMAN TAMAYOD .o n. :
25 ladd fi 1 I

1
: |
H I , A
jurisdiccionales) lo que es tema de anilisis en la presente. Por lo que resbita pertinénia -

tomar eh consideracin (o8 siguientes critarios:
F

NEGATIVA FICTA.. PARA QUE 'I,"'lE CONFIGURE ES \NECESARIO QLIE EL
GOBERNADO FORMLILE, FHEWAHENTE LA PETICION CDRREEFQNDiENTE FL!
LA AUTORIDAD AUMIHISTRATIVA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON). Conforme 4l articufo 17, fraccién XIH, ds |a Ley de
Justicia Fdipinistrativa del Estado :lé MNuevo Le:‘in, el Tribunal de ln Contenci
ﬁdmlﬂiﬂtra{'lm &% COmprtante pare r.'nnnmr de [os juicios que 50 promiteven g ?ﬁ“\,
lns l‘eaulu::n:lmas repativas Ectas, cnnﬂguradas por el silancio de la autoridad ara
FEGEUCH LA @ iz Instansia de vn particulir en <l plaze que la ley.fije o  fatti-d
Mﬂrenté t2 y cjpco dins. De o expussto 52 sigug que, para que se a;tuaﬂce:ﬁ;ﬁmqt

£ camcnta, 52 requiere ¢ una salicitud del gobernado en la que sz v b|e i 5 o :
presantado RS las auteridades demandzdas alguna pecicidn, a fin de guets obligadas a -
resmnderla. pahra tads 5 se tene an cuénta que el articolo 486, m‘ra?ﬁ‘t marn, ﬁeTlnmmdn :
ardenamientd |agal, determing que ciandolse trata de negama F e b ei Eﬁ armatidar nace

al transcarri 1 CURrenta ¥ Cinco dias despugs de que e pa pfr'hae su peticiim, lo que

revela que arfte fa ausencla de es 501|l:|tu{] no pueda ca qu?{gtﬂ‘ada la hipatesis laga

para ia procedencha de la negativa ficta, i
SEGUNDT TRIBUNAL COLEGIADS EN|MA II}JI RATIVA ¥ DF TRABAJO DEL

C'.UARTD CIRCUITS. I o,

Ampara directo 434199, Rafael de } E:u éﬁrﬂiﬂi‘ es. 15 da mayn de 1999, Unanimidad de
'l.rmcr..-.. Panenﬂe Rodofa R Buos W@guez [T g Marco Tulio Merples Crwmzos.

|
Ahgra b[en es de mencigr n-fa rva ficta ocurre en  tfes Stuaciones de derecho,
toda vez que ?a mism, r? uﬁ‘s existird en términos juridicos i la:auterldad no
rasponda en un cigf; } 'irlmer momento—, lo cual, por disposicidn legal, da a
entender que adleliz’ha rekuEle de snalfera negativa —es dedir, nace la négativa fictr—,
eor la que el petnémr‘k&?‘la“’g soficitante, rhlentras no sa dicte 13 contestacion,-se encontrara

el cc:ndn;:tgggs eg:j ex'de Interponer: los [medios de defensa en-cunlquier fiempo posterior : i
a_dicho plazo —segundo momento— g bier, esperar a que éséu se dicte, cf otra E
vez_cebera corner otro_plago © térming|-—tarcara— ¥ de no +adamarse con |og medios il
idénéors,'se entinderad gye 'a_pegativa se consintis ¥, por consiguie gl . recurrente_o

Quejoso ‘no terdrs ninglin_ instrurpentd o herramienta para copeguir u obtener la
respsestil O peticmn als cr:nfiguracmn de dicha figura. Pero i rendri otros medios

juridicos de 1mp};gnacif:-n de la negativa expresa, lisa y llana.
1' i .

Se ha coinentado gue, a nivel faderal, [a pegativa ficta es

para su iinpugnacion, derivando dicho téfminc en dﬂs?

a

dicha tékming, o esperar que lo respuesta tm7a \

gce un tErmine s:le i
acicnes: cualquiera posgdri
ra lo-cual sefizla lo 2
i -
Jurisprudensiy:

-
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NEG#TWA FICTA. EL TRIBUNAL |FIECAL DE LA FEDERAI:IDN MO PUERD
DE¢LAH1&R bu YALIDEZ APCYANDOSE EN CAUSAS DE MPROCEDENCIA TjE
RECURSO © PROMOCION QWUE LA MOTIVQ (ARTICULO 37 DEL CODI
FISCAL DE LA FEDERACION). :

El ar‘ﬂv:u[c: 37 clel i>ddigo Fiscal du 12 Federation qua gULrS en vigor a partlr dzl pr‘lmero de enoro
de 1983, esmblece qua: “Las instancias n' peﬁsclnnﬂs gue te forrmoler: a las auturidmfas
fiscatds deberdn ser resveltas en un plazs de custro meses; trxascurrido dicke pla=o sin
que ¢ notifique {a resclocicr, e Enteresado podrd considerar que la autaridad resolvia
m:gatwamen B @ interponer Jos medios de defensa an cualqbier dempo ﬁﬂ!-l:ﬂl'lﬂ
dichs plazo, miantras ne se dicte Ia i"eqcluclnl'l, o bien, asperab & que bsta s dicte, El Y,
contmnide del precepto transarite es mstancialmente jgual al del articulo 57 del Ctdlgd Fidcat dé"'ia :
Federacion antpr]cr. Ahora hien, as m-:nm':clro que se recoszca la validez defgnT pedafod]rm
negativa ficta, on lundaments on unsa causa do improcedenda dal recurse o py (o] ﬁg_n;*ﬁa
mativd, pias szlha wanscureids, a2 Julclo de 'l Sah Fisemi, o) thempo necemris pa qo .;.rde‘h qué se

ha configeradal 2 alndlda negativa ficm, ]a" nurariades fiscalos na puc ar E;Zl'e. £ 5
contestacidn 3 BUMENLOS Fospacts de 13 procedencia o inprocedends 48 iz rﬁ c?é qrES que
mativd la azgative, o que debié ser mareria de resalucidn exprosa a[ﬁnz 2m:!n del plaza de lay,

o Bn s defe: dentre do Ios evatro misses que sefala i:id’g del Cédige Fiscal
de la Fel.‘l'amﬂdn vigente hasta «l 31 de diciembrogde I$ .,__smo"ﬁue dake safalar los
fundamentos yimotivos de fonds en los dialas #a husa!;n?iﬁgmgar I que se les solicied,
integrandwse fallitls ante o Tribunal Fiscal de 2 Fedaracid @tos da negativa ficta, con la
demanda de nui:dad de [a misiey le coneestacionique degﬁfmexﬁlicar las razones do fondo que
dieran Tundamél’rtc 2 I cantestacion nega.rlhl"t"'“la ‘*’ampﬁa 1 de demandz 5i se produce, ¥ 50
contestackdn, i

TERCER TRIBUNAL cmmmmg,;@m:éﬂ%éMlNiSTRATWA DEL FRIMER CIRCUITO.

Ampire direco 889/8). rféé &rﬁfﬁimonﬂ 5A 26 de sepuembre de [982, Unanlmnidad de
votos. Fanentes (deraro ggliﬁrg}ﬁq«g,ﬁ ereal. :

Ampara directs B gﬁ 3l:ﬁﬂ:rl utdbra Capl, S A, 18 de septiambre de 1987, Unanimided de vetas,
Fonentg:-ﬁnnur % Plogntel, I

Amparo diracte, 20&3:}' {3mnlbus Crsedbal Culan. 5.4, de CV. 24 de abrl] de 1984, Unnmm:dad i)
vt Ponanto: Grznam David Gdngora F'imerr:_!

AI'HP-&FC; directo 255394, Crenciones Glamopr. SAu 20 de abrl da 1995, Unanimidad de vouos.
Ponante: Margaim Beatriz Lama Ramos. Eecre'itaria: Guadalupe Pargarita Ortz Blaneo,

Arnpzrc; dircetn §973/%6, Teowdnica v C::Dnsii:r:m:clbnes. 84 de T3 1? da noviermbre de 1994,
Ianimicad da [vatos, Ponenter Carlos AHr;edu Soto Villaseflor, Secretariz. Andrea’ Zembrana
Castafeds. i

|
: ' .
En concatenacion con la antertor tal‘ﬂbié]ltl se encuantra J§ siguiente:
E

NEGATIVA FICTA EN EL RECURS® DE REVOCACION. DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULG) (31| DEL CODIGO FISCAL D

i
H
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! B 'rle Nagatny

L& FEDEEIIAL‘.IGH PUEDE SER IMFUG‘NADA SIEMPRE Y CUANDO
NG SE HAYA NOTIFICAD® LA RESOLUCIGN EXPRESA.  articulo
13 del Chdlgo Fiscal de la Federadién establece que [a autoridad dehe
dl:tar ¥ rutificar ia resoluclé alrecurso de revocacién en un término
que no exceda de tres meses, sontados a partir dé [a fecha da su
mt\erpasu:lon ¥ que el silendo d’e la autoridms® ﬁlgnlficara que se ha
cuﬁﬂrmaﬂu gl acio :mpugnaﬂ-:}r ‘pudiendo el recurrente esparar Ja
resoluciss ocxpresa o impugnar en cualquier tlempo la presenta

cohfirmaeion del 2cta impugnade. De lo argerior Sﬂﬁﬁm—ﬂb L1
unia veg 'transcuri’ida el plagza He €res mases el -recurren

rngugr_:anji].Miu ta mnﬁrmacum del actn, allo debe 'ser' an

e i"
sele nﬂtlﬁq_ug_h rosolucién eipresa_,_g_ggg,._d,g no scr gi =] ﬁﬁt%
que renuncld a_fa opcion de @ limpugnar | Ij +#Ticta L par Ly

sontrovertir selamsnte la E‘KPF&S:IJ _“_ *’f&hm ! "

ﬁ'\ by i
SEGUNDC TRIBUNAL COLEG]ADG EN MATERIA r::fju@s VA DEL. 5
PRIMER CIRCUITO.

3002, Unanimidad de voros. Ponefite f-"m " Auela de Rarmirez.
Secratarh: Tania Maria Herrera Rios

iﬁ"”

| s "
! § E - il
ﬁamparc- directa 4292002, Alcobe Céramlv:%, S0 {;Zbﬁ de naviembre di ’

_ PN
NEGATIVA FIC]’A ‘%ﬁ PROEEDERCIA {ISSSTE). El articule 37 del Codigs Fiscal

ds IarFedemE.‘uf’ dlsgafie: J. instancias © peticiones que sé formulen-a las
antaridades d,@sca’[:zs ’Eerﬁn =ar i resualtas en un .pfare de tres nieses;

transturrido diche p;j, o sln tue se notifi __cioh el Interesgda podra
HM—HW':EM%& carmen tarponear los rived

defensa en fmlqulg iermpo poster dicho pl -milent no se dicie 1a -
resoliicién, o biep, esporar a que &sta se dicts ... Cuando se requiera al promoventa i

que r;umpla Inh reqmsltos omifidos o prm'pnrcfnne los elementos hecasarios para resolver, R
el tErming cofnenzard 9 carrer desde que'el requerimlento haya sida cumphido.”. Empero, - i
nix ghénte [z liceralidad del susodiche Hrecet;rm, de uma reeta jiicerpretaclon de su fexto .
e desprande que aun las aueoridadss; gue no son formgplmente fiseales pero- cuyas
facu!cades guerdﬂn relacion con la maceria flscal ¥ que @l vez estan sometidas a la/
mmpetencm el Tribunal Fiscsl de la Federacidn, rusdendheurrlr en la figura juridies de
negatlva ficm, Por otra parta, Ja fracridn JVI del articuloAd | de la Eey Orginica del Triba
Ficeal ide la i{'ederaﬂnn establace gue H:l:hc tribyfal conocerd da lor Julctos qu
promueyan t;:antra ias resoludones defimitivas g se dicten en materia de pen
civiles; sean éstas qon cargo al erarlo federal o alnstituto de Saguvldad y Servicios Social
te [os Trabajadores del Estado, sitvadldmipfue pone de masiflests que la volu
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Ieg|sla'twa cn! ml evento, nc es otrz sino la de que el referido cribunal resueha, s
limiticidn algura, todo tipa de controvelsias que s suseiten en forno & las pesiones quf
apruehe la nombirada institueidn de segunlndad soclal, incuidas, por suplests, [as-que atafs]
a ks v negativas fictas. No considerarlo dsf equivale a coartar o derecho gue tiefien los
pEIISIﬂﬂadDS or & Instituto de Segw'lcliad ¥ Sarvicios Socizles: de los Trabajadores del
Farade, de h:: larvar via Juiclo de nulidad el silencla de dicha insiitucidn ants sus demandas
¥ reclamos, uE guardén refacién direcra con las penslones que se hubieren ctovgado;
luego: si el Instituto de referencla tléne coma objeto [a administracidn da segures,

prestaciongs |y servicios que r..'qmprcnhlcn la seguridad socll, utilizando para ellcf’“-.la\
recaudacion de aportacionss de esta ]ﬂd{;l[E en términes de (oF drtcdlos 2o, . I8
21 delsu ley, vilido es concheir gue participa de la naturaleza fiscal de esta ﬁmm Yoy ’

por el tual tjm axiste razdn |uridica Jalguna que impida someter su résol |hpé5 |
al ccntrul de legalidad, tanto en su 'éctuaxlﬁn SXPresa Gomo a% l:tg.o«z f | ;E
] ;

FF&IMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL ]EEIMD CUARTO € P:’cu

Ampare diregro JAH97, Clectilde Lépet Linares. 26 de b de t??? Unanimidad
de witos, Pénente Mariano Hernandér anr@s. ?HBI’F‘.‘; Consapetén Pasos :
M@a. % K,

Wéase Semanaric Judicial de la Federacmn"p"‘s.u Gat...ef;‘a ‘“Nwma Epoca, Tomo ViI-Agosto,
wesis XIV.20l |14, pégina 571, de rultiy F:‘% \AVA FICTA] SE GENERA ANTE EL
SILENCIO LEL INSTITUTO @ﬁ—.SE O Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABA]#DQRES BEL ESTAD@' DE SOLICITUDE FORMULADAS POR
sUS FENSIDNADOS " 0,.»5 w,% o

Semanatio juH‘c:al ej;g T Fﬂéﬁ';‘;-\an y 5ir Gaceta, Novena Epack, Tomo VI, actubre de
1998, pAgina |446:Taslk horCprtradiccion 2af). 77/98 de rubed "NEGATIVA FICTA, SE
GENERA ANTE“ELSILENCIO DEL! INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE 'LumwﬁeﬂjADoREs DEL ESTADO, RESPECTC DE SOLICITUDES .
FDRMULP.D.E\E PORISUS PENSIONADOS.".

Les antelf'lnr hiiy que aclararle, como ;.rls. sa dijo estd estab‘lecudc: por el Articulo 37, del 1
Cadigo Fiscal de la Federacidn, precepte |egal que da orlge ‘o nacimiento a dicha figura
fiscal enial dmbito federsl,
I
Ar‘tfculn 3? Las instanclas o petlclc:nes que s
fiskalos dbbersn ser resueltas en lin pla:m de
plaza sin gue se notifique fa resoh'u:wn.
autoridad resolvid nagativament '

caalquiar itlempo posterior a it

ormulen 2 las awtoridades /
By mese’s transcurr'rdo dic
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biejn, esperar g .gue ésta se dicta| El plazo para resolver las comu[m A fque
hace refcﬂencia el Articulo 34-A setd de ocho meses.,

Par tanto el rumplimiente del plaze o gt mino parg interponer algin medio de dafansa
ante la ccurrenEIa de Ix negativa ficta se yuelve Una sitlacidn a la que habra de estarse auy

al pendiente parla el gobernade. |
: |

o N ]
En zontlusion, [as instancias o peticiones que se formulen poi ejemplo en el cas las

auioridades fisqales debmn ser resueltas) en un plazo establemdﬂ por la Iey. Arrido
dicho plazo sii que se notifiGue |a reholutran. el interesado podra dnsl “qug&a a
autaridad resolvid negativaraenta o |nterpuner los medicos de defe alguier
tiempo; postarior a dicho plaze, mlentras no se dicte | rgi{:whﬁp © bien
esperaﬁ ague ésta se dicte para hacér'lcr

Por lo’ que se refiore an el dmbito Im:al e} térming n‘ib'"%ghﬁ}:\:mn ‘concluye de
acuerdoicen la norma que la estatuya n lestablezea, 5 nl?p/ de de Iz tesis emitida
por el F'rlmer 'Pribuna! Colegiado en Materla Admii i*t. de Cuarto Chouito, gue s
incluyr 4 contifuacién, en que se deter‘mma e mertﬁ 2l precepto no dice
expresafnente cuindo concluye el tétm Nq&aﬁpara ,,nqﬂ: gnar' una negativa ficta, de [
interpretacién integral de su contenrdqiﬁe aﬁ‘v‘rer”’ te,qua diche términe es de treinta dias
habiles: por o que cabe concluir que EE B azé. p‘hr?h’“ impugnar kA negativa ficta itace cuarenta
¥ cinco dias después de due no cr-;\e pﬁ ta de ka autoridad y conchuye al transcurrir
los tr'e:lnta dias hablles para Iaq\:f ngd}c?ﬁ"’ la derianda.

de trnnsparcnc. oy que SI bizn es clerto se sefiala que el termino o5 de
quince dias hab;! “ﬁq;-*a pardir de | la fecha en que se tuvo conodimients expreso del
acto laiqua sel r.ﬁrw Fffﬁm que de manera oflciosa se sefiale el misme términa para la
interpesiclén dél retufso A vez que ccncluyn el eérmine para que contestara el Sujsto
Obligads a la solicitud de iformeaion, sin embargo resulta importante sefialar que de
manelra absoluth éste Organo Garante tlene atribuciones de la proteccion de una garantia
individudl cnntémplada oh la Consutuclon Folitica de [os Esiados Unldos Mexitanos, ¥
mnsecuenteme}-ﬁe en los articulos 5 }r.& de ta Ceonstitucién Politica del Estado Libre
Soberand de México, lo que convierte ef supremacii el derachgla informacion per lo
se tornatian dos situaciones que no rE'sultan garzntistas del defeche a la informacién
las EIE‘LI]E-HT.ES. ! |
a) - ﬁe tumlarse de manera ﬂﬁciosé y absalutd

int&rpcsncrén del Recurso contaflos a parti

mntr_:stara para ocurtir & la inbtancix’c
i

Por lo tanto y tc.rnan ; Efa Ib expussto, 85 que se puede decir que en materia
ni‘i‘c-n‘ r*

on
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que convlerte en-una carga al g-::-bernadu da estar af pendiente dal cumplimig
plazo para interponer el medio dé-defensa.
|

COMISIGNADO FEDERICO GUZMAN TAMATG

b)

:Que of] Sujeto Obligado abuse de esta figura jurfdica “negativa ficta® mo

.contestanda a tlempo y esperando &N ur tismpo gue resulta primordialmante -

torw pira que transcurran [0s términes y no 5@ impugne dicha resokuclén le que
conflevaifa 2 que e retardara e t!erechn ak mfur_'rrmcmh piblica. .
. i )
| { %

I
Ahory I:ien es de tomar en consideracién que se estd ante una viofacién en | '?nlriﬂs

procesdlés para|la tramitacion de SOIICithdE‘i de acceso 2 la informacion ﬁjhh 5?”part
del  Sujete Obligade al ser omiso paﬁa dar conwestaclon es que raiulmc?n@hlente
estimar qua el plazo def solicitanta para !nterponﬁr al medio de mm cahut pm-puede ser
el mismo que 5¢ da euando hay respuesta, ya que para es a«t§

Ea S Gardrce resulta

demastadu COTIO S && tpma en consideracion fa faitg der ? st w;.r ]a ontsién de sus

ntedtacid, por lo que ante il
L;al‘gllenmm mediante una
1@ y prudente para eflo, lo

obligaciones de fos Sujetds Obligade a proporcionar [a
onisién dehe privilegiarse 2l derecho def gobernad

mejor oportunidad para elto al estal}'leqr&r un pla%d\ 35
antetiar tiene 51 sustentc en <f slgmente crit ﬁb,;

i ""M",

ﬁCTG ABRMINISTRATIVG DICTA CtEg \%«B’EL PLAZO LEGAL. CONSTITUYE
INFRACCION & LAS FORMALIDBE! “Uf? AL MERITO U OPORTUNIDAD DEL
MISMO, Aun cuande resulte :;fl‘&"ql} rinaliente se recoroce como no 44 los
elemchntas del acto sdminigir twp el de fa nportunidad, asta cuestion en parféicufar no
suponé n nbliga:lﬁn gj: aﬁ,a\qulggd t#ane para dictar sus resoluciotigs en los plazos

qua la ley prﬂvé, sina ?5 ibe la necasidad de que la actoaciin administrativa
zatisfaga las GEESIJE s "8 ~Brdon piiblico mediante la t-ﬁma de dedslonet que
efectivamen Edfen ‘-Enﬁ cicTEa mf:lfl!llr.iﬁn dada, es desir, se trata del mérits son

gue el actuar d{g: 1555139-:: debe producirse, en funcior de un sriterio de utilidad en ¢l

actuar puhih: por elle, no pueda afirmrarse que la resoflitcidn dictada per un rgano de
la Hdmmlstraﬁmn “#ds alld del plazo que la ley otorga, sex téénlcamente inopattuna,
_Eg__gj@idljl lo = exiemporinesd, qu-'edand-::.\ antorcea suleta A la snsldn que fa propia
legiclacon pravea sohre of particular; s, niientras aste viclo tamporal se detecta con fa
glmple: revision del #&retinn en gque fueldictads un acto, el méria u oporamidad dol
acke al;lministrl'at!vn solo puede m'aluarsé hajo Ia objetiva correlaciin xistente enire la

nevesidad por
satlsfatcion de
requiers sirmp
condusidn, aun
mérita); cuands
slemantsa e de

administracion ¥ por tanto, su grado de swlidad sdlo de
e asigew, dojando frera, obva
evalfia!'el actuar sdministrativo en fum:ldn de’up/tricerio de dportunidad, &)

b propiz loy

reduce, corno

satisfacer y lz eficacty q#t: el acte administrativy tenga para lograr s
ese fin publica, [o cual supone 4h proceso intelegliva difcrente al que s
ermente para canduir que un acto administraty
acopranda gue wodo acta np-‘.ﬁrtuno fupong gue
la Tegislacidn ns ta que establesa & término de
splaza hacia fas forrnalldades que e orden z

1]

riaative impone al 4
derd de la sancion
a posbilidad de que & juz

se anplled, a vevisar sj ia; necgdl
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| ;

realizur con diligencia y eflcacia nacesar:las
SEFTIHD THIBFJN!—'«L COLEGIADD E MATERIA ADMINISTRATIVA DEI PRIMER, CIRCUIT O,

Ampam d]rect:L J237200. Pedro Garrzalezu'fm;n 10 de ectubre de 2004. Unamm:daﬂ de vomos,
Fonents; Alberto Férar Daydn. Secretarix Marfa del Cormen Altjandrn Herndnder fimdmnes,

; i i
NEGATWAI FICTA.: TERMING PARA IMPUGNARLA ILEGISLACION DEE

ESTADO DE NUEVO LEGN), | iy Y
B articulo 8b., feactién V, del Coédigo Procesal del Tribuhal de hﬂfﬂanugnc; 50 ;
Adminstrativd do) Estada de Nusvo Ledfy, dispone qua son eausas de llegalidad: "haf e
de :nntestar:mn 8 una petidan del [:fart:cuiar dentro del ﬂarmiqn cu & yr
cinco! dias R4hites, salvo los termmns mis reducidos ques f']egl “de la
materiz". D andlisis de dicho preg: Ivagnl se desprende qu;sﬂp:ma‘*qu e etﬁ‘hﬂgura &

negtiva fice deben wanscurrir cuarenta y cinco dias hibil g bf? h autoridad
r*eslaecma seal cniisa en dar contestackon a a solichud def m- par su parte, el
articule 21 Idef citado urdenamierjlaf:a Isgal e que us-el término parz
|nterpnnerl damanda serd do treinty digy hi |ln!gl§n ados desde el sipuiznte
al en que se ha:;a notificads al afectadn laxesolici el acuerdo que reclame,
desde el dial en qua haya tepido conocimi atos e”ﬁilus o de su sjecucién, o
desde’ of !a en que se hubiere-Osteéntadd sabedor de los mismos, Por
consiguiante, qre Faga % la rohelusion dé‘yql & 5t e aqwom realizé [y sulicitud para operar un
negocits de abarrotes con vemta g6 tefyeda enbnvase cerrado, al presidente municipal de
Santa Catarind, Nuevo Labn, ﬁt{ﬂ%&ﬁwjﬁma a facha, ¥ al dia de la presentacion de Ta
demanda de Hulidad, en Vﬁhéig«f ‘jir]m Iz negativa flcr de M altorldad rasponsabils,
transcurrieron los curar; nr@‘“ %dms 4 que 58 refiere el primet dispasitivo legal citado,
aw Ccomo los trslr'ma-dl hah_l 1y fue senaia el segundn da los pracapios legalos, o3 avidente
que la demandydgg}:hda es e‘.ict:emporanﬂaﬂ

[*

SEGIIMDO TRIBY MAF€DEG!ADD Dér_ CUARTO CIREUITS.
-‘rl"'
Amparo directo 56897, Tomas Perales Sanchﬁ:. i5.de octubra de 1997, Unanimidad da
Otos. orlentEE:Jose Luis Arellans Pita, Sebetario: Eduarde Ochoa Torres.

l I

Mots; EI Codr}fﬂ Procesal del Trlbunal de lo Contencioso Adininistrativo del Estado de.
Nuevo:Ledn, as:tuai’mente 3@ ancuentra aht‘ngado

Per le que conkiderando gue ef Derecho a Ia f
fundamental™ ¥ jque deba ectar a1l alcanés
obligadosia condcer todos plazos y térm
en dicho iejertid| de su dereche  tengan |
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jurr'cfica.i? Para que se fmpugne adecuadimente er los términes de ley dicha megativa
infarmacion lo -':;ue entorpece af accesola la Infarmacidn, as también resulta tozalménie
contrarlo a la [creacion .de dicho orddnamiento Ley de Transparencia y Adcaso ~la..
information Pablica def Estade de Méxi!ci: y de los Municipios, ya que esta ley obadeca a
consolidar una lcuftiiva de transparencis -an el ejercicio piiblite como una- obfigaclén def
goberndnte, adeinds de proteger los datek personales en posesifin de los poderes pubficos,
tfa_rganasi agténpmos,  tribuneles v ml:.mfcipcfos., constituyéndose como un delrﬁecho
fundamental el derecho de acteso a lalinformacion piblica que permmite a las pérstnas
tener acceso a documentos que dan fc-rrﬁ%.a Al quehacer gubernamental en tododushiva T3
:

sih distincidn diguna, con el prapésito de propiciar la rendiclén He m:'ﬁ%m;.wf
damocracs, apll[canda fos principios de élmp]icfdaﬂ ¥ rapidez, gratuldad Fl*’ﬁ':';‘&éq; iento
auxilio y: orientacidn a los soficitantes de informacién, asi también-3eriald,qule fante todo
deberd Pjriv]ltﬂgiafrse ef principio de m&xin’ﬂa publicidad. ,w}'ﬁa‘ ::"—.-\....-m"j
. I i -
Para. este Plend no pasa desapercibido jque se pueda presen J}lﬁa&’ﬁf‘uma solicitud de
informacién al ﬁUjETG QOBLIGADO, solo que ﬂéc 3 Mpé*ir:ardarfa el acceso g la
informacion Publica vicientando los prin#ipins que ﬂ:\s a)eﬁr sefiala y que sa fundan en
fa simplicidad, [rapidez y auxilic del solicitarite, pé‘l;\!;,quefdeterminar un plazo mis

sportunoc y prudente para la FNpUgRacion, cug Q \feddbate de una negativa ficta en materia
de transparenciz no violanta fa Ley da L;.f"ﬂ?raps’iga%fpelﬂ per ¢l contraria privilegia el acceso
af d-arm:i_‘m a [af Informacidn, por lo quila;igta_it Siturs results’ conveniente y adecuada

ampliar por un términe igval al F&Aalidd. pitafa interposicion de fa impugnacion-de lo que

rezulta jo sigrente: . _
la sigu T "recr sy

! £ L3 <,

» Ef plazo :irspyes;b paﬁﬁapugnar ara cantestacion exphesa tiena un érmino para

|rﬁp”.g"a|r§dag"l;5 A .;:'gm:ados a partir del dfa siguiente a gue se wyo conocimianto

Gt 1w ; A H

del acto. %_"{ o

! Bk . .

+ Parq el c:raso & qut exista una falta de contestacién la mlsma tandrd un plezey de de
30 dfas gontados a partir del dial siguiente en que fenécd el plazo ‘del SUJETO

'dBL!GJﬁDD para que pmdu]err{ sU contestacion.

f !

Con lo anterlot no se piivilagia la omision del Sujete Cliigado dejande al arbitr|
Derecho; Supremo de atceder a la infbrmacisn publica
derecio ampliar; el termine va que oste términa resulta
conslderacion bd falta de respuesta u omision por; _
la que résulta conveniente sanciomar Ia donducta onpisa del Sujate Obligade cafn un
especifics para elle, distinto ¥y -:Iisﬁngtﬁlf,-le de ‘aquel en donde si hubo re;
tleterminando q‘.le el misreo sea mds amiphis” ya'Wer para dar oportunidad F (]
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Y, . RECURHENTE;
% |§ 4 .§ wne ninom  SUJETO)] AYUNTAMIENTC DE SANTO TOMAS

i PARE S OBLIGADO:
-'-I'I:!ﬁ"li-ll}':li:In.ﬁ.{aﬁmo'ﬁhl‘lifbmsﬁcl’fmd&l PI:”""IENTE-": CDMlerMbG FERERICO GLIZMAN TAMAYTO
T GEshan e fd=lae :

respuesta aunque sea externporanea, o bien para que entonces sf se haga valer la negativa
ficta seghn o3 intereses del interesado, bajo el espirity #e que no se vea perjudicalfa la
buena fe! def solicitante que espera I rejpussty; evitando que por merc tanscurse fde un
tlempo ‘corto pler'mlta que prescriba | derecho de tmpugnai la ermision, por lo
establecer ol plaza de treinta dias contados 2 partir del dia siguiente en que 5¢ terming
&l plazb :para que se produjera i nnnﬁéstacién por parte del SUJETQ OBLIGADD -
permite uh buely equilibro procesal ya'que s d certeza juridicz de cuando conduye ef
plaze pata lmpusnar una negativa ficta y 5 ovita el dejar abierto para Irrpugnar cuféd‘q se
quiEra uia nega%iva ficta, y por otro ladg se permits privilegiar la revision, an I'ﬁ‘?ifas‘ns‘gn
que seestime violentado ef accese al defecho de acceso a la lnfarmaca }asinﬁwis“nves?e
Plazo resulta prudente ya que permitiria icemplir los principios por los gial®s, laihisa lay
- i e b oo & v
56 rige y que atlenden a [a simplicidad y rapidez 2l acceso a la informtc I%'.«\k_jf;.:'
! e

Oportung, atendiendo a Jos motivos expilestos y tomandy n‘*-‘ggj,s wracion los criterios
del Maxitno Tribunal de! Podar Judigial de la Federaglén }f‘é‘i Ug.st'el titime dia para que
EL SUJETO OBLIGADQ diera respués}m fue ¢l 33 ¥ INTITRES de MARZO del afio en
curso, ante &l hecho de que no huba pr#&rrcgﬁﬂsu g _gus'el primer dfa para interponer
el recurso seria ef diz 24 VEINTICLIATROD, MARES Y oot se presento en el dia 2|
VEINTIUNG dg Abril. es que su presepﬁaién@f& aportuna porque ¢ realize dentro de
los 30 dias habiles siguientes cay 53 p rﬁril'; gue yencld gl pfazo que EL SUJETO
OBLIGADD tinia para dar res WE’D}J plazo se ha detciminade come criterio por
e3te Pleno para nterponer elpecurse. d féﬂsidn en loe ¢asos de negativa ficta, como es el
zaso en estudie.|Per lo ua@_ﬁte 2 gpartbnidad en fa prasentacion def recurso es que este
Fleno determing proged Qﬂa{guzhfva sstudiar el fonda del asunto,

gs::rf AV
o

: v i i
TERCERO.-( Qyctai"entrar ol estudio de Iz legitimidad de EL. RECURRENTE e
identidadide lo solicitado, encontramos {ue se surten ambas, Toda vez que seglin obra en
la informaciér contenida en el expedlente de indrito, se trata-de B misma persona que
aferdé sl derache de acceso a fa informacian y la persona que prasentd el recurso de
revisiGn que se nesuelve por este medio; de igual manern, |o selicitado y el acto recurrido,
versan sobre ¢l dismo asunte, por lo que se surte plenamente el Aupuesto pravisto por ef
articulo 70 da 13 Lay de Transparendia y Acceso a g Informaéion Plblica del Estado
México. : E :
]

: ; . e -
Es por lo ant&:ﬁnr que se estima qué la presentacién n{l?ﬁ@c soxde Ravision fue

: |
CUARTO.- (bwe una vez valorada la jlegitimidad del promovente, correspopde
revisar que se cumplan con ios extremué-[ega[és procedibilidad del presapte re

Asi, en primer término, canforme af artfmf:fq 7| defa bey de | materia, se dis

F
- !
f |
- |
|

E
4
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o nangs,  SUJETO! ATUNTAMIENTO DE $ANTO TOMAS
g€i5rE  oeuGabo:

A

o8 e

1 il it
earbri]

. Eabady Hll'. Pkitn

|

+eanso de revislén vuando;
1.:5e fes nfagus lq informaridn soﬁcfnlrdu; .
1l: Se les eniregue fa infarmacion incompleta o no correspanda a lo solicitada;

-IHI'. Se les niegue modificar, corregivi o resguardar la confidenciaidad de fos daves

personales, v

V.- 5e m{rsfdere gue la respuesta es% desfayorable @ su soidtud.

en Ia presente resolucion es si se actualizarfa la hipdtesls cnn'teniga =h ﬂf_ri’anii&n il de
atticuls 71, Esto es, fa causal que segun se desprende, se ﬁ?é{a <§\qua"’:.-e entregd
\ S ;

atterica para secibir netifigdgle,

b
_ % “
fl.. Acto t‘nllpugnﬂdn, ) iaa:gn dtnaeitn que fo emitid y fecha en que se tuve

conocimiento def ipigipdiy, 7 |
I, Razenks @ fnet qife’jd‘*in?anﬁ nidad:

W Firma ,.Hea".%eful‘réhte et st caso huelle digital para ef caso de que se presénte

bor oscritdhreduisinsi fos cudles nb se dard frémite al recurso,

Al escrito dé‘s{e__prsn debend ammp%rﬁur:e copia del escrlio que contenga of adte

impugnado,

Por oiro!lado, habiéndose estudlado las Causales de Sobreseimighto previstos en fa
fa materia, no
hicieron Yaler en su oportunidad, este plano entrd a su arfilisis, y se despren
resulta aplicablelalgunas de las hipbtesis formmativas que pérmitan sobrasaer
frpugnacion, al no acreditarse ninguno de Jos supue
que la letra sefiala lo sigulente:; !

bstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLI

.Aj-—,:fcqu jl’j_ En &f dmbite del Poder Ejecutive, -foy parﬁcuf&res podran interboner

E | .
750500 Sirien | NEorERG i a4t PONENT!-E: COMIAICOMADD FEDERICO GUZMAN TAMATD

De dichas muslales de procedencia de:];recurso..de revisién ¥ :nnfofﬁae«%{f aceds |
impugnados mafmffeatxdus por EL RECURRENTE, se dasprende que’| 'Hetéﬁ:gjnncién

informaclén im:clzmpleta a lo requerido, | P ";v}
Da igual manerd, =i artfculo 73 de a mutiicitada Ley sstablet -J_fggc.-rﬁ"quisitos de forma que

deben r':u:mp[irsé en el escrito de interpdsicién del %f}hhmm que se transcriben z

continuacion:

|
A A1
: ATy .
Atticulo 712.- Ef escrito de reaurso ’?J Fﬁ'sh?‘%:%ré: _
L Nombré y domicifie del recirigntety é’v u Fasn, la fersona o personos que éste
| - b TR ,y’a

E del escrito de interposicién del recurso cuya presentacidn es via EL
SICQSIEM, se; concluye la acreditacian plena de todos y cada 4
formales ‘exigidos por fa dispesicién lagal antes transcrita,

- dg Jas slemenros
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U Rabesl e Bdx e :

: |

Artfcuto 75 Bis A - Bl recurso serd sd'ﬁresefdn clarder

I £ recirrrente se desista expresamente def recurso;

-5 recbn-ente fallezea o, tradnddoe da personas merafes, se disuelva;

. to g pendencla o entidad reshonsable del aco o resohicsn frptrgnado fo

'n}od}n"qug 0 revoque, de taf monerd Gue &f medio de Impugracitn quade sin eferto
o materig, |

=)
! | ] ﬂ':' ‘I‘l.‘
Por lo: anterior, conclubmos que el reqursoc ez en térmmos; exclusiva ntafﬁf&e“asais
procedente. Razén por I cugl, se prc:erTfe a entrar al estudio def fondo delamupito e

: -
. Y v
- = v
QUINTO.- 1Oue una vez astudiados les antecedentes del~megutsdede” rovision en
>

cuestion los miembros de este Organlstio Garante, coincidiphos 0. gie la litis motivo del
preseme recurso, se reflers a que EL SUJETO QBLlﬁ; él_ . N0 fatisfizo los excramos

de Ia soficiuid |de Informacion del ahdra RECURRENTE walfo haber entregado Iz
Informacion soicitada. Es asi que de acuierdo a las ri ‘r@ d& Inconformidad manifestadas
: e
por EE gHEClj
SUJETQ OBI_;IGADG. la controversia se-ig yéeﬁ[& siguiznte:
; i kY KE-* ;
EL REt;:URRé;NTE manlﬂcsttﬂde%férh&}:qh}r“ém ¥ aucinta 12 incomformidad en |os
términos de qué ‘Mo se ha resphndidaa soficifud soficitada ™ tircunstancia qua nas lleva
a detatrinar |a fis del P_ﬁ?ﬂhL&ﬁEEﬁﬂj‘EO, el cual debers amlizarse en los siguientes
tErminos: ! éﬁa:‘}. e

; ey ’Q»‘*E |
a) Sifa inf:Lrﬁ};;i@ y%?ufg-:u da por |[EL. RECURRENTE: e informacién lque deba

-

tener E,Ll iuw wos EL SUI]ETD VBLIGADO y, por lo tanto, deberd -
o ‘

éntregaria. . : _
by L4 procéden&m o ne dala casual: de! recurso de revisién prevista en lg-fraceiém |
-del arﬁciﬂu 71 dela by deta materia.

; i i S .
Para atendor el primer punto de I fitis, 5 necesario recalear gue lo EL, RECURREMTE
pide, respacto del Presidente Munidpal del Ayuntamients de SANTO TOMAS, os copla
de los ddcumentos que avalen lo siguientl
r

. 1) el streldo rlels,

L 8} ghstos da viaje,

| 3) ghstos en casefas,

. 4) gestos de alitrentacion,
! &) gustos en bebidas aicohtlicas i
i 8) gt en gasolina menstial -

]
i i X
f 21

RRENTE y ante fa argumerfagion “en st réspuesta por parte da EL -
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- | I|

Sobre Ic.'r antetior, y considerando que los rmembr'os del Aytinzamients tamaren pasesion el

mes de agosto el afo 2006, es que e |t:ﬂn5|r:ler‘a para efectos. de esta resciwcidn, que

extremos d¢ a pretension de EL RECURREMTE es conocer informacion sobre 2l suelflo ¥

gastos diversos del Presidente Municipat cmrrespcnd!entes a partr de la fecha en que {Sho

posesidn; del em:lar‘gn, a la fecha em que so |e ctorgre respuesta a EL BECURREMTE. Mas aun - :

cabe sefialar qu? de confermidad con el conocimiznto que tigne este Plern, respacto de fos
pracederites los  recursos | nfimeros  UDGGGATAIPEMIIPARRIATZOGSS,  y
ﬂﬂﬁ??’flTﬁlPEWJF!RMMIHUQ extite |den|:'i‘dad de solicitante o recurremte y e sa[rcltu:'l de
informacién, ¥ fen cuyes expedientss nbm l4 manifestacidn dal propio & ficith \:I
informacion que jse pids es predsaments respectﬂ J roda la adminisaacian, % ﬁé ?lmh
orisidn @ silencio administrativo e que mcm"rm EL SUJETO GELIGA }qu pudo
tener & oportunidad para pedir la 'a.lz:la~rm.‘.'h:|!‘|1 ez que £3ta Fleno estima qué Fe u g Brtunos las
precedentes, bﬂjéﬂ gl principio de mésdnma, publ:r:idad y bajo los eriterio /g cj:a-“"opnrtumdatl
varacidad y pmhs:l;-n establecidos en & artqculn ide i Lay dg IG" p[ﬁ:a en beneficlo del

soliditante, :
: i

Para concleir h::'l attes senakde, esme Plano estima na 31%:[” r que demre de ln Lay
Crganita Municipal del Estado de Mﬂ}illm ser Eur

ARTIGULD 16 Lo ayuntamientos s;;r;errﬁhﬁ & fl’es ufigs, fmickerdn su perlode ef 18
de agosty def dfia de les clecciones ‘grdiiiorias v lo conclirdn el 17 da agosta
del afin de Jos elecricnes para gy o) yise Mtegrardn par:

L Un PPLSIdEHIﬂ i srndrﬂapw a-{!agqugﬁ clactos por planifz segtn al principlo da

 mayoria I'efutl‘m y hos ofles deyigrados segin of pricipin de
Represattocion prof c.'and'l,, il "@é frate de mupicipios que tenigan una pﬂhiacmn d

mengs dE 150 it fi E}‘
Haﬂl' '{H "% }

!

. ARTIC ﬁ' ‘:‘?J""Hrﬁ? 17 da agnsmldel' tltime afic de la gestién del ayuntamients, ‘en

. 5esion S J'Emné;ﬁe cablide deherdn comparecer Jos Gudadanes gug, &0 Wrmines de fey,
resurzamn elector fiara ecupar fos mrgos de presidente munlcipol, smdics o sindicae y
regrdares.

. La sesaé;} tendrd por ghjeto: :
1 Que los miembroz del a}runfuml'e.rlltn entrante, rindan o piptestg en tirminas de fo

- ﬁ“.lspues[ﬁ por el artfculn [44 de fal Constitucdn Palitica logdi. El presidente muiticipal
wlecto pora el perdodo siguienie o harg ante ef representapte designude por el Eigcutive
del Eqidde ¥ a su wez, hard de mediats fo propinfeon Tos demds miembins def
‘ayumiomiente electe;
. Queils habitantss del munichio conazean |
prograntas de trobaje def qyuntamiehty ents
;Munim’pnl

linzamientns generafes def plan v
Le sarg presentade por ef presidente

i1
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Con lo énter]o - 52 demuestra que 2l pelrr‘icbdc que se solicita &5 a pardr del 18 da Ag
de 2006, ala facha en gue se entregue 12 informacién solicitads.

Astrn}sm;a, cabe sefiafar que en mr;lsunancia con lo establecido por fa Lep-de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de México ¥ Municipias en el
articnld 2 fraceldn XY, en kz que define; el Derecho de Accese a la Informacian, como [a

facuitad ‘que tidne todg persona para dcceder a la informagisn pdblica g’enefada-.r__ﬂo en

poder e log sufetos obligados conformeé a esta Lay, asi coma.en Ia fraccién ¥ defSmbmo

numeral que a a letra define como Informacidn Féblica, a conterida en os diciimentss

que fod Eeret-::-sl[ Cbligados generen en &lercido de sus wtribucienes; q-ﬁ’idmi‘a Tquetl

Derecha da Acceso a [a Informacién Fablica, sa define en cuznto a su Er!’cglﬁ'ca "’E;'; {tado

material,; en el|arbcesu a fos archives, fegisiros y documentos Rﬂﬁi:ﬁpsﬁkgﬁm istrados,

generadds o en !puses:ién de los drganes poblicos, con J1jﬂtiv;ﬂe’ﬁg‘im 4 JLempetencial.
: ! L

Erm razdn de lo Lnterlar, es que ln propid Ley de Transparenic! ¥ A ;’"s’;r_ 2 [a Informacion
Piblica” del Estido de México y Municipios, estableco, en, st hinneral ||, que “Los Stjetos
Oblirados solo p:jopnrcmnarén la inronnudﬁfl qua generap an E ercicio de sus atribuciones”, asi
como en su articule 41, que “Los Sujatos Dbl aﬁqg sd&g&ggx rdonardn fa Informocién piblico
que s& s requiéra y gque shre en sus are@iym%%{}! \estindh obligados o procesarla, resumirlg,
efsctuar ¢alolos o procticar investigaciongs” ks dghaueEL SUFETO OBIIGADD, fendria 2l
deber de entregar ha documentagion ,E:aq [}B/F virtbd de wuna disposicion legal o
reglameritania, genere, admtnistﬁgﬁ@és@ﬁ,f Uy contenide pueda dar respuesias 4 las
preguntas formbladas per E{g{ 1&@%#?!¥ENTE e su soficitud materia del presents

reCErso. | »fr@-"’:" ‘i:.»"

: & ‘1‘ ~E,;~ ’ i
Debe partirse qalféﬁgﬁoiﬁ;ﬁgte' de hue a fos municipios . del pals se les considera
autdnomos porghe Egﬁﬁlﬁh un ambito de gobterno prople, a8l como porque en ellos se
sustenta |a ergadichcicp territortal y-administrativa del pais. Afin-cuando en k. Constitucion
Politica de fos Estadds Unidos Mexicanoy, asi como en la Constitucin de! Estado Libre y
Soberand de México, na se menclona el termino de autonomiz da manera éxpreasa, de su
regutactén constitucional y espacificamente del articulo 115 de la Constitucién General,
asl come del articulado que compone &l Tiule Quinto de Ia Gomstitucién Estatal,
pueden. ﬂaﬂuclrfm las principales impiic;!'iciones de dicho prindgho en nuestro régitnen

poiitico, somo 8% ve g continuacis: !

“Articulo [115. Los Estados an'up:tarén, para s regiman intedar, fa forma

t goblerrio republicano, ropresentafivo, populer, & fando como base e si

divisién territorial y e su organizacion pofitica y administrativi

Musnicipio, Libre, conforme & fas bises sigienids. :

L' Cadz Municipio serd gobernado fo bn Ayuntamientc de eleqfion

Ropular difects, infegrado por un 5r sighnte  Municipal v &l ngmerc® de
1 H
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frwitita de -'.:uc-e‘mjh-m heFamsriae i e Fﬂ‘HEN'I:'E: COMISIGNADO FEDERICO GUZMAN TAMATD
: 95'51'1\'-51'-11‘;'0 ki H

mgidures[ ¥y sindicos que ig !ﬂfr.rfefeﬁnme. La coripetencia gue esta
Gu:nsﬁmﬁién oforgz al goblerno municipal seé  ajercers .por  al
Aimtamiento de. maners exclusiva y no habri auforidad infermedy
alguna eittre ésta i of gohisrno qel' Estado.

IL:Los municipios estardn fjvestidos de personalidad Juridica i
manejarah su patrinonio conforine a Ja ley.
Lo§ ayuniemientos fendran facuftades para aptabar, de acuerdp con fas fevess,
enimateria munivipal que deberaniexpedi fas legisiaturas de fos Esfa?dﬂgﬁdg%x %
batdos db policta v goblemo, fos regiamentos, dircwlares v dissosiSongs®
adiminisirativas  de  observancia| general dento de  sus & SPECHVES
Jirisdiceiohes, que organicen fa administracion piblica musicipal ﬁqfa?g;";@g-
materias, procedimientos, furciones v senisios pilificos de il e{ér} i3y
sy
i {fvw‘)‘ Q‘{,.* %

asegurern fa parficipacion cr’udadanlé Y veofnal
{t&f_’;\g ﬂ“*!-]lﬁ EN Yarits aspectos:

T

3

43 través de una corporacién

; i
En tales términds, el principic auranomico del muntd

7) Autenoinia de gobierno o politica, que séejbr
denominada ayuntamieria RN )
b} autonornia juridics, porgue Jaﬁ?@mfﬂﬁw‘ pusee personalidad juridica propla,
asf vome; puede expedir reglam ngc;"y ﬂge*afii'ar otros actos juridicos
c) auvtonomia administrativh tefidudnto tiene una estructura propia que se
compone de diversag,d%ﬁ;ﬁam 'Ear‘*} unidades admnlstrativas encargadas de los
servicios |plblicas %, "4 ¢ |
d) 'ral:'itom:n:!m’:a Eﬂﬁg@'{_; B wtud de que cuetitan con su patrimonio y hacicnda
cter.fib : ]
dg cardct /,%% IE.C \;} ;"f i
Desde luago, Egﬁxﬂﬂﬁ?ﬁﬂﬁlﬁfﬂ no es absoluta, sino que esta sujets a las presripciones
constitucionales) v a~la legislacion que iéxpldén las entidades federativas, sobre todo,
tratindose de [a vigitancia respecto del uso y destine de los recarsos plblicas, que
conforman la haclenda pablica municipal, |

Es asi qUQ!. por sh parte, la Cnnsﬁtuciélﬁ Politica del Estad4 Libre ¥ Saberanc de
México, estableca respecta de! Ayuntamjento, |e siguisnte:
o |

AH:fc:urn 1i- & Estado de México E}‘S parte integranfé de la Federacitn dg los

Estadns {nidos Mexicanos, Hhre ;a:'.ﬁ'obﬂrano en jfodo o que concleine 4 5

régimer iterior. i
[
Articito 4.- La soberanla eslatal resida
prebio def| Estads de déxicn, qifest fa of
' i
i

neigl ¥ ofiginariamente An ef
an su terioro por medioda los
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B L L YNE B LIS

' poﬁeres det Estado y de fos ayunfém:enfas ert los tenminos de fa Gansfrfumun
o sdemf ¥ pair arregifo 8 osla Qunsﬁfucmn

Ar:fcu.fu ffz La base de la t}fwsmn territorial y e fa ﬂrgarmzamon
politica v adminisivativa del Eﬁiéda, es of municiplo {lbra. Las facultades
i I3 GJn:smuumn de fa Republica y & presente ordenamiemto oforgan af
. geblemo mummpa.f se gfercerd pon ol ayuntamienta do manera exclusiva y no
habré autoridad infermedia alquna entre Sste v &l gobierni def Esfaclo. o

_ i’ﬂm;}‘ ‘K
- Arficufo 13.- Cada municipio sera gobarinadd por Ul ayunfagﬂaﬂt O
la competencia que le oforga fa Gonstituclén Politea de 163 rhﬂo,é

Unidps Memanos, la presente! Constitucién y fas Jewg\guétdﬁ Blizs
entanorn. .

LA
Una véz: establecida la autonomia a Ios Ayuntarmient {s{b éﬂ} ofd analizar si éxtos .
g

aubldo neto, gasios de

vigle, gasios e caselas, gastos de dimentaci

gasto en gﬁm{ma mensual def p.r'E-‘SIdEﬁfE 1é dste ayuntamiento® gl qe

EL. RECURRENTE alude an su respd ttl"ésb Icitm?rﬁw informacién, para lo cual se
o i

vuelye necesaﬁq pFrimeramente mencio isui ;,t

cuentan & no coln lz facultad de generar t:r::~r:unmn;ni;-::-%ﬁ"]g5

Por eusnto al m!:brﬂ sollcitado mﬂ' sisten {}E en“ ‘weldo neto” dél Presidente. Municigal del
ti:;y °iéa|pﬁmhsa de gque EL SUJETO OBLIGADO se -

SUJETO OBLIGADO, s¢ -%

constituye en oh ente cufaf CEiR lebd-apegarse al principic de [egalidad, y como tal,
dentio de Jas at ribucjgn SHLIE.‘;]F 3siSten jse encuantra pravisto el atender lo deserito por
los siguiehtas urdaq@mlﬁr?l;?s""’ e
La Const:tuciﬁmPg‘tlf& dei Estado!Libre ¥y Soberang de México en su articuio

128 se sefialan las alviBuciones de las Presidentes Municipales, que expresan lo siguiente;
: !

"ﬁmculcr [28.- Sarr atribucianes da fas presidentes municipales:
Lall.
Hf Cumbﬂr y hacer cumﬂﬂr daniro def isni

def Estado v

W
V. Asumrr _mﬂgﬂtg_qmm&gl Municipio, conforme a la fey respectiva;
ViaWill .

J'}’ Etexentar of Avuntamtiento fo f_!
tesherctivo iscusion y dickoimen:”

A5tos 5h &n bebidas alcohdlicas y
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130 Farte sk Averun L 14 Ipkntciss dab POMENTE: COMISIONADO FEDERICO GLIZMAN T4 AYOD
| [atsdm oi: Mexhoo

XaXil..

Articufo 147 El Gobernador, los diputados, fos magistrados de fos Tribunafes
Superior de justicia y de o Contencloso Administrative, los miembras def Cenzefr de
M judfcmla.:m, los trabajadores of servicio del Estada, lus integrantas ¥ servidores de
Tos erganjsmor outdnomos, asi conde los miembros di fos ayurfomientos y
demds |servidorss. piiblicos thunicipales recibirén una reteibucidn Y
adecuada e irrenunciable por! el desempefic de su empleo, targo %ﬂ\ '

.cpm.i'sl'ﬁrri, que serd determinada en el prasutiucste de e_gnesu;f"":}"qv:q% Y -

chrmPD"'ﬂ'ﬂ- i **H“"H‘%‘%%E"ﬁ&} l
Z i . T oo 5 ;

Las renmunerodones miniras y mém:mas se datermingrdn con bgst t%ﬁ el S

los factores stoutentes: poblacidn, rerursos econdmicos :ﬁf{pfgn;?}kk ., prifmedic o

e vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, prodt c%)v ad. b I prastaddn o o

dé serviclos piblicos, responsabilidad de tn fandién v ffsiéhe 4 eh |§ recaudacttn de i

irigreses, Ye acverda con Ja inforimacién oficial copr *\_fj}an 'in@,f‘ N
. : :

: Ay ' . . i
Ashuismo, cabe traer a la presente r&asaltg_ﬂi‘tjn I&_&gésmhiecm f2 Ley Organica - |

Municipal del Estado de México, la cjal-exo Id'siguiente;

;‘iﬂnﬁ:lfn 27 Los guuntami

-?E’ : dn restivar ‘\
_;gﬂgaiu&umenlbq los asgntﬁfs: -5&“ carnpitend., :

| A5 3
Particyle 31 .-{E%rfﬁﬂhqé’gﬁ’eg de fos ayuntamifantos;
a XVii. L L "
ST Adritinist ‘}‘ w{_&nd& gh_tirminss de ley v canfroler o trowis. def

. presideitve V'sitidiee'ty aplicacion dbl presupuesto de egress dal municipic;
XX, Aﬁr&hdﬁ;s:?‘presupuesm de egresos, en bose o los ingresos presupuestados
para ef eje\r‘*crcfo que corresporndaly establecer fas madidas apropiadas para su
corractq aplicacion.

. Los Byuntami rebar su

. sefitinr g remuneracifn de ;$dn tip
cargo o _comisiSn de_cualquier rini

- principids i jera,_equided, fegalidad,
igualdad v transparencio, sujeténdose g lo dispuesth bor of Codise Findngero

demds disposicipnes legales apficaBles
;Lr_:s ;_Jl;nemciung:s: de todo t

Ti 5 servidores  bobli
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. Melugn de fixice
- imedios  y  suheripres de i dministracién’_municipal
_determinados  onudlmente:  en___ef | presupdeste de egresos

! correspendients f i 0 los kneami lepale lecklos barg

-todos 13 servidores piblicos munitipales.”
XX A XU L

Sobre el tema, gl Cédige Financiero Hel Estado de Mém:n, publicads en_la "’Eﬁ‘ceta o
9 de marzo de 1773 ¥ mudlﬂcadu por dltima. vez el |2 de: naﬁef‘ﬁﬁre?“de

2008, establee!lo siguiente: i s ‘5(
! i .
Articuto 1.t Las dispesiciones de dste Gadigo son de ortlen Eﬁ%r‘ {E}‘éré
genem.f y Hanen por ohjeto regular 1a actividad ﬁna:ﬁ;ar ‘E a o
(¥ fpias.

Mérh:n y Municipios, en ef dmbitd te sus faspeniwai@

[a a_cﬂwdad financiera comprende la obtencitn, pdmini %éry aplicacion o
jos mgreso%; pOblices _ } |

Atticifo 3L Para efecios do esto Codigh, 840y, Inresns det Estado v del
F’rﬁ-augues de Egresos se enfandem"ps

! {{:“‘.k ,-f“‘

i F 151/
o
oga}pagos hechos por curnmeptn de sueldo,

}O{XH Refnuneracion: 4
cnmpnﬂsacmnes Z )i} mab.tq,ﬁes frabftacion, pmnas comisiones,
presfacmnes ,@ 4"y pubiquier otra percepeitn & prestacion que se
enﬂ‘egue als J,e d;??»gj ico pomu trabajo.

i - !

Anrcu:u 5(Ji gs%n obfigadas af paﬁa de esfe mpusste, fas peraonas fislcas y
;urifd“ icas c&afenﬂvas incluidas las asociaciones en parficipacian, gue reaficen
pagos e bfective o especie por concepta re ramumaraciones al frabszjo
narsanai, prestado dentro def isritoria der Estado, independiantemenie de fa
danpminaaién gue 86 les oforgue. ;

Esfan obfféradas a refener v ehferer oste fmpuasste, o pemanas fislcas y
Juridive cofectivas que confraten laj prastacion de servicios de sonifbuyenias

rfcrmrcmanf&s gn otic Estado o antidad federaifva, cuyd redlizacion genere Iz,

iplesto e efecivard of contribtivente que presie/loa serwcios Comy
tebiendo enfregarle fa conslancia ||::Te retencion forrespondiente diiry
guince dias siqufertes al peyfodo fespecﬁw
Cuando para la defartninacion de fa retencio 2
moria del fas remunmeraciones laf 6 personal mealizadas

presfacion Ide irabaje personal dentlo del farviforio defEstado. La reten




|
|
|

i .
EXFEDIENTE: 00680 TAIFEM/IRRRIAIGHS

; RE::URnfENT
2 Bg e e, SUETOL. ATUNTAMIENTO DE SANTE TOMAS
4 ST CHEEYY  oLcabo: -

LA ]
Iluice op AT a 35 infermas oyt FG HEN?EI CDM'HD NADD FED EE'CG GLEMAN TAMAYD ’
Eatsdy ﬂ;'a Mislen F :

tonﬁfbuyeﬂte de qgus e frate, la réfancfén deberd deferminarse aplfcando iz
fasa def E.Ik% al valnr lotef de las toniraprestaciones eféclivamente pagadas
por as servicios contrafatios en ef mes que cofrespands, & ncluir of Impuessto
al Valor Agragado e Indapendientamente de Ia denominacion con gue se
desigren. | |f

; | - .
Farg efeclos de esle Impuesto sel consiteran refpeneracivnes al frabujo .

persoral, ibs sigiisntes: i P

i. Pagos de sueldos y sajarlos. | ¢ -, -
. Pagos de tiempe exfraordinaro e frabajo. ‘gﬂ AN ‘fw;“*hq\r
BI- Fagos de premios, bonos, estimulgs, incentivos y ayudas. i {’“‘“}, ‘; ok

V. Pagos de compensaciones. : # { .Wj ;

V. FPagos db gratificacionas v agumsﬂfdus. Y S

Vi. Pagos 4@ participacion patroral &l fonds de ahomes., (}: 5,

VI, \Pagoslde participacion de fos frabajadares en ’5]55
X. Pagos &

resgrva dellderecho da su dominio. |
X, Pagos de comisiones. |
X1 Pagos 'Lr'eaﬁzadus @ administrado

VIL Pagos de primas de anfigiisdad; JK{E

5 HEC
n bienes y servicios, incluyendo la &% }b oleh, nclusive con fa

hN

N T
¢ ~
rqg;::,‘ H@arﬁo&, scoionistas, sooios o

asogiados I Lm‘t Ly
de personas juridios colectivag .. ¢ fi ) } *
XU. Pagos en efectivo o e dey M;Qc“e,lﬁﬁ}eﬁa 0 fhdirectamente olorgarfos por fos
Serdcios deé comedor v it rpg'%ﬁfc’“mnadns alos frabafadorss.
XUt Pagos e despensa-dy albolid] sn especis o vajes.

IV Pag&zjen efaclivd S an.gspéeld hracks o fndirectamente oforgoados por fos
sendcios de tranSpiute prdparclonados a fos irabajadores,

X¥. Pagos H§

plimaa da.sequros pata gastos médicos o dé vida,

Xvi Fagas: que$.asimilen & fos Mgtesos por salarios en los Bmmines de Ja
Loy del Imprasto Sabre i Renta, |

XV, Cusiduior Bira de neturaleza analoga a lag sefiafadas en esta dispogicion
que'ss enlregue a cambio del trabajo personal intfepéndientemente de 1a
dendminacion que se fe olorgue. |

Ceando e desconozes of valor da fos bienes o sarvicios, ef
HSMOS §e ;ce:ans.r'derané & valor de mercado.

Arficulo 28.!]5.- Et preaupuesto de Eglosos def Estade es elifsirumento Juridica,
e polfical econdmics v de polftica do gasio, que aprueba fa Ledglsiat
confore ql.fa icialiva que pmgenf%‘f ef Gobarnaclor, oft el cusl se estable _
eferpicio, qc-nfrof v evaluacion nﬁlclzr gasto piiblicd de’ lag Depend
Entitfacles fn‘rbﬁcas ¥ Organismos| Awdnomos gﬂl ravés de fos p
derfvados daf Plan de Desarrclfo do! Esfa Méxica, durante el/ejercitio

fisoal corespontliente, !

|

o 28
|

.E
!
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i
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o Esba o Mnie

S
Ef gasto ta{a.f aprobado en ef Prealipuesto de Egresns, ho podrd exceder af
tolal do fos (ngresos avlorizados en fa Ley de Ingresos.

En ‘§f caso| de fos rrnicipios, ef Fresupuesm de Egrasos, zerd of que sa
aprvebe par el Ayuntamiento.

En Ia aprﬁhaf:mn dsf pmsupuegfn de egresos e los municipios, Jh::rsm.S

H.'rfﬂﬂfﬂmmf'?tﬂs determinaran la remunaracion qua corresponda a cﬁ,n'é%
empfen ::argu O cORNRIGH,

Cuzhdo 5(% trafe de la creacitn o2 un nueve emploo cuya re h“%l‘i}i‘a
ho, hui:r:ere sido fijada, debera ideterminarse tomando {cb L(\M
prew.sia para pigtin emplso similat: o
Las: remuneracfﬂnea estarén sujetas o las m g foﬂ‘é‘ ue, an-si
casa, seaft|convernidas conforime 4 fa .‘egus!'acm

Amcufn 258.- ... ’z:\,

Lok semdares piiblicos, i bﬂn&: ri’é mmtmerarmm adecuada o
rrrenunm‘a fe por ef des &5/ }tf’o;# i empleo, cargo ¢ comision de
cua."qufer naturaleza » -:fefermmada anualmente en los
Presupiesns gue don n dichas renmumerscicmes deberdn sor
publicadas| en la aﬁﬁz%%‘ ab.rema o en la Baceta Munivipal. Ningun
servidor uhﬁc&"}ha 8 <percibit. cantidad mayer 3 la del. superior
;erarqmco 67 @?ﬂ I ;a.f: n e nja haya side aprokada por fa Eegisiatura
o por el A }x‘ntaii’me 0 coﬂﬂﬂpcnp‘mnte, ‘N compensacion extragrdinaria
e o hayf Sﬂ:gB inefuida en of pnT,supuesfa carrespondiente,

Pard dotelminar fas .r‘emunaralcmnes de fos servidores pablicos
mumcrpafek Ins ayuntamienios eansrderaran Bnira ofros, los factores
sigutentes: poblacion, recursos stondmicos d:spom"hfes, coste promedic
de vida eni &l municipio y en Iz 'enzi’-:fad, indice imffacionario, grado de
margfnaffdsled muricipaf, pmﬂucﬁvfdad erl la presfacion de servicies
ptiblicos, r?SPOHSHbFFFdad de fa fulncu.’:-n ¥ effcisnyta on Ia recaudacion o
norgsos.

La. Hﬁlﬁﬂac}‘an de reminteraciones. se fijard/con base sn los cri
olementos seilalados por este fculo y pingin ssrvidor pabil
facultado |para establecer perc‘:&pcm es, cualquiera gque
denominacién, de manera dist . les bones o. com

]
!
.F )
|
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5 nEcuanF'NTE ]
s o P megyn, SWJETO | AYUNTAMIENTQ DE SANTO TOMAS
g éﬁgm iy OBLIGADD: : 5

oI 98 howean b o nfenneisniy POMN ENTE: COMSONADO FEDERICO GUZMAN TAMATC -
= Rstesty df foxicn !
: i

i .

avicionales que se asignen a servidores pificos estatales y municipates
v podrén | ser superiores al 10% | de su safario bruto mensyal v doherin
informaris a ia Lagistatura def Estatlo

; ]
Ariferita 351.- Los principeles msullados de fa gestion fipanciera se deberan
puﬁ!{';ar pe-'fiédfnameme porila Secrefarfa ¥ porlag fesorerias,

Losﬁﬂyunt!amient‘ns al aprobar en forma definfiva su presupudsto deg,
egiesos, deberdn publicar en la I"Gaceta Municipal™ de manera clara ¢, %
entendibfe; tedas y cada una Ha las partitas que Ip Integra 7 ragh
rermumeracionss de todo fipo L aprobadas  para fbs mr‘erﬁ . -
ayuniamiehic v paia 103 senvidores publicos en gereral, Jf;;'rgmyc
manides médios y superiares de 14 administracion mumici f,xg s fa :
of 25 de febrero def afic para uof cudl habré de aplicar n/'ffﬂgfi suptiesto. [
i L ) P
[ i f P ..»"-"1‘\,} ) - :

Adicionaliente, | sirve como fundam@ntc_L también diyer "’t!i_iﬁgéjécnes da la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicds del Es gxg Uhicipios, qua prevén lo
wt

sizulente; f

7. Edla ley es de ordep
as refaciones de fra
estado v Jos municiploss

j"kﬁB:'@ﬁ? Fﬁ%rés social y tiene por ohfela U ‘!
o; comprendidas ehtre fos poderes piblicos N
. respestivos servidores publices. '
Igualmonte, se regufan HoF-y a-ley las relacfones de irabajo enire fos
tribunales atministatycs, JoSokianismos deseentralizades, fideicomisos de
cardcter lostatal uliicigal- los Organos aufdnomos que sus leves de
Greacitn ,bsg@-ﬁfgsﬁsrmﬁ?, ¥ stis servidores piblicos. -
El Cstadp” o, Iueh mubiciplos ipueden asumi; mediante  convenie  da
sustitioldn, 15 resheiizabifidad daifas refaciones de frabajo, suande se frake
de Drgahiqn descentrafizados, fidefcomisos de cargcler esfatal v
fnbnicipal, gbe’ tengan como objeto s prestacion de sarvicies plibficns, de
fomaiio bdueaﬁm clentificn, ma;r{fcu, de vivianda, cufttral o de asistencia .
social, 8¢ regularan conforme a psta fey, considerando fas modalidades ¥ B
faiminos especificos que se sefialen en fos convernios resbectivas
' I
Afffeulo | 2. Son sujelos de e;rsfa ley los serv

Instituciones pablicas, i
P i
Articulo s'f Para efecios de esta idy se anflende’ Lo
- FPor servidor pibiits, tode pefsona fisicg/ que preste & una in il &
piblica un frabajo personal suborditade ge/taracler materal o infel o
e ambos géneros, mediente ef pago suslde;

30
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&: RECURRENTE: & TE
g = SUETO | AYUNTAMIENTO DE SANTC TOMAS S T
ﬁtﬁnﬁ 11§  oBLIGADO; B

st o fms |'qrgh bgrmnacion del FONENI:E'Ex COHE]DN}\DG FEDERICO GUZMAN TAMAYS. - I ”

el o Méxben |
|

. Por irabajador ia persona r‘!sfna que prasfa sus, servicios, en forma
suhordinada, en ef subsistema e;]tucam#o fedstaifzadlo, mediants ef Fagn de
01T auefdo o salarig; :

ifif. Poriinstitucion de § odh dblicos de
Estady, | fos _mimlcinios v fos! fibunales administrativos: asf como fos
ﬂmamsnl‘.’ns descontrafizatlos, fidbicomisos de cardefer astatal ¥ municipal, v
fas drgenos auidnomos gue sus fayES o2 creacion asf id determinen; _

1Y, Por dependengia, fa unidad administrativa prvisla en fos ordenamientos,
fegales Irespeciivos Gie, estarido suborlinada jerdrquicamenta a un
instucidn POblied, tohga un sisiemna propio de administracion mf@?;a y"ﬂ
V. Por tribunal, ef fribunal estafal Yo concitiacion y arbitraje. ?J-“"”’ 3, "’“"**«
Vi, Por isala, a cualquisra de fas salas auxilfares del Tribun s:‘ra J‘*@é
Ccrncﬂ'raémn y Arbitraje, E@

Para fod efecios e esta ley nolsa consideraran semdo {i}:

rpemnnaf; sigetas a un contrato r::w! o mercantif

-x-,}’ 7?‘
Articulol 98, Son obfigaciones o Ias msmuc.fan_égw
fiaxiv.l., B

X, E.faéamr un cafalogs genémr d'e ekt 1 tabiladar anuaf da
remenersciones. lomanda e emfaf;ﬁm fos  objolivws de fas
fivi
Esq

ﬂggs‘“ a fa

fnstitucidnes pablicas, fas mncm 8 ¥ targas de fos senvidores
piblicos) asi como fa canﬂda sponsab#m’ad del trabajo; of

tabuigdor debera respetar as rdﬂs ;d’ prateccion al salario estabiecdas

ef fa pr&fsanfe fey: :
XVI. a XVt fv’} f;;; Sl
Articulol 59, Léff Sourighed Gbicas. establecerdn un_sistema de )
profesionaliia R.permita lef Ingreso al servicio & og aspirantas més - h i

‘Califfcads, g,.ga,’a !a eai‘ab:ﬂ:u’ad Y moviidadt labarales de los servidores
Rublicos c@,gfwma su deaarmﬂd profesfonaf y a sus merites en ef serwicio.

_'A.rticu.fn fﬂﬂ f_us sfstetnas de tofesionalizacion que astablezean ias o
fistituciones_puiblicas detremrlr conformarse a parlir de fas siguentes i

bases; i
J: Definieion do un catdlogo!de puestos ar _iry tur:mn fibliga o
:depen déncla gire debers contener ef perft de caos ino de los existeniss,
fos mqiusﬂ‘os nEcesaring  pard desemnefanos el nivel salarial y
Escafafcnaﬁa Gue las coresponds;
H a Vi
i I
De los preceﬁ:ns invecados, queda fundado
OBLIGﬁHD tiene |a obligacién legal dL genherar,
remunéricianes. y en este sentido resull

de Iitis. en este !j'ubm

es indudable qua EL
fm'mamun requar;da en

[ ———
La
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s wem, | SUIETE | AYLUNTAMIENTO DE SAMTQ TOMAS
:Q%ﬁ:;;, Y% oBLIGADO:

Istinbo o Aices dleintamneisn ot FONENTE:  COMISIONADC FEDERICO GUZMAN TAMAYO
© Exiaa g Mexice )

_l

Por ands, 'quedﬁ tlaro para este Organo|gue todo lo seialade anteriormente forma parte | .-
da las remunersctones que le correspoiiden al Presidente Mumclpal dal Ayuntamiento o .-
SUJETO OBLIGADO y que EL. RECURREMNTE identifica come “suelds nata”, por o
que dicho SUJETO OBLIGADO le| compets conocer. de Ja solicitud materia dal
presenta! racurso de revistén, en ¥irtud de que, tanto las remuneraciones de tode tlpo del
Presidente Munidpal, coma los gastos heneradoﬁ, corresponden a su hacienda pu i
sjereida con base al presupueste aslgmdo. “a‘
.-.,.M‘gﬁ
Ahora blan respecto a la atancion que Llehm prestar & la Ley:de |a ma;gnaﬂsi\ﬂefqug'
con base en el artfcule 12 quea laletra qICE ;" ‘}

s,

ol 3 o
L,

b
Lt '_'.,|I:§:'q. %

e o

h
ot

)
L=

Articulo T2~ Los Sujetos Elblgudoé deberdn tenar disponible.e Ej‘e[nédm&,im ieso ©
elecirdnics, de manera permanents v detualizada, da forma s praf:%y entendit

pbm fos partioslares, lo inforrraodn ﬂgt!rrente
i

ﬁ‘ Directorio e servidores piblives |ﬂ‘& iTsdes {‘ﬂédlmszssu eriores oon referencio K
{Jummfuriﬂ su mombrarmients oficial, puestu 1" qaunnu} rimémbracion da acuerds con \

¥o previsto por el Cédigo Finan cie tos gue-dsherdn sefiolarse de farma
mdepend?ﬁnte por dependenela yemuf d’ﬁﬁb :‘:a dose ;;da Sujeto Obligado;
i,,.rf
v, Presuptresto asi'grm i‘m of es?sqbre 2 gjecucion, en fos términos que Y
Esmbjface el' Presupuesm de '{'}gbiérm:r del Estady;
Ein ccncluslén 'tal Y C :E:a W «astablectdo en pdrrafos” anteriores EL SUJETO '

DBLIGADG estd gﬂnsﬂmn &.contar‘. cof la remuneracidn dc acuerdo con lo pravisto 1 ; ;
por e Gédigo E:ﬁanmm Q) Memas dlsboeimunes esto se prave en el entendldo ds que

< o
es para dar cu ﬁ%imn Lo To que se le ha denominado como obligacidn publica de oficio, . Hit
por Io_que al eltm\ﬁ% 3 del principle de;maxima publicidad se coliga que EL SUJETO ST
QBLIGABDO tiend la facultad de generar la informacion solicitadz. por el hoy
RECURRE MNTE, por fo que en este sentido se trata de infarmacién priblica qua dabe
obrar enlos archﬂms del citado SUjE'_rtb OBLIGADD. i

Amrmsm-: no| debe perderse de vleta que |a . saliéitud redllzads por & hoy
REGURRENTE akarca no sdlo lo rélative al sualdgl neto, o remmaacmnesl :
diferentes r‘ubrr!:a COMo Son gastos de "'u"laje EAStOs gn casetas, Bastas de aﬂme

ayuntamientc-

Ya se hahfa co
articulo 3 de !f“
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i EXPEDIENTE: 00880/ TAIPEMARRR/ A2009
s E
s RECURRENTE: _
,§ : o, grin, wetgiy, SUJETQ AYUMTAMIENTO DE SANTO TOMAS
S #VIVOEITY  osLcavo:
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© Bmlande ab 3310 | .

i :
pueden dispon [r de su hacienda plblica) pers de sonformidad con o que establezcan las

leyes. Dicho pracepeo legal, sélo viene a reiterar lo que el arfeulo |29 pirrafas primera, .

segundp ¥ tercero de [z Constieuciti Politica del Estade Libve Y Soberano de
México; prevéd en materia de aplicacian de racursos economicos.

b

Ardfculo {29- Log recysos ecm%mlcus del Estado, d@; fes municipios, nsi
coino de| fos organismos autéromos, se administrardn gon efictencia, ,
eficacia y honradez, parg ctmplir con los objetivos y programas g los gl!i My
estén destinados. ! {l T

i % i,
Las adquisiciones, orrendomiantas ¥ endjenadones de todo tips de Alends,’ Ja
presideion de servicios de cualguier ndturaleza y la contratacin dey iﬂ&[gﬁa an g
cabe y se|adiudicaran por medio de Feitaciones piblicas m wunveriatoris
publico, ;‘acj'rm qite sg brasanten prépuestas ef Sobre t?@ g}er& ablaro
friblicomente, o fin de asegurar ol Gobiemo del Esig g Egﬁ Ainicipios, las
mejores  condidones disponiles en cuante a sbr q\;q{q:{ L fnanciamiento,
upl?rtunidarf ¥ demds circunstandas p?ninem:sl {E&% 2y
. i ff‘ -

o
}?r{ ,e?rmfa ahterur po sean léneos

Cuande rusf lidtaciores ¢ las que hace ;&

pata useglj'rmr dichas condiciones, Eafja}res g,b cerdn fgs: buses, procedirmientos, \
i :

reglas, requisttos y demds efemeangos | ar:i:u reditar fa economia, efleaca, sficiencia,
.im-,!?arr:r‘rsfr’:{ud ¥ honradez q@gﬁéﬁ%ﬂ@jﬂg mejores condiciohes para el Estado, fos
municipiosly fns Brganas ditindhos. 3

Ry
Todas log pog '

-
L R
2] LT 1]

erden esgrite enlu gJue se expresarg

o parti edto o cdrge de la cudt se réoficen. Los servidores
prblices dél"*%’a ada y fmlinicipios, ta‘en{en en tods tiempo la obligecidn do aplicar con
imparciwﬂdlad os beciirses pilblicos que estin bajo su rasponsabilidad, sin nfluir en fa

equidad a’ef v cﬁfgpetencin enire fos partides pokiticas,

i oa
|
L

el

Del 'préée,:ta cftadn, se desprende por si impartancia cugfro aspectos:

. Qile todo pago se hari mediante -j:rrden efcrita/en la que se axpresari la
PresupuRsto A cargo de la coal se reallcelh;
i |
|

. Qf:.IE tos rre::ursns pablicos deherdrf ; #trarse con eficiencia, eficaci y ha

o3
|.
i

|
|
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f

« (ia Ias adquisiciones arrendamiai:‘uios Y ohajenaclones _ije tode tipe de hienes, Ja P
prestadion de servicios de cualquier natufaleza y la contratacién da obra sellevardnaeabo 7
¥ se-adjudicara Ipor medio de licitati!:mE’lls‘ piblicas,

: ’ |
* Lhie cuaqLio las licitaciones no sehn idéneas pora asegurar dichas condiciones, Jas~ .

leyes el'st_'abieceﬁ&n las bases, procedimicneos, regls, requisiios y dermds elementog,para |
acreditar |3 economfa, eficach, eficientla, imparcialidad y bonradex que asegu .;em&ias L ni
meforss tondiciones para el Estado, los mhuniciplos y los érgangs autdnor’gm {k ey

. i e E‘T"*-\.,,__a“"%
Dichos: aspectos, denatan que las complras, sarvicios y fas obras que ifnﬁ?;‘a L Secthr
publico, : cnnstiiuy&n aspectos trascendentes, por el volimer _q'g’ir{hpﬂ tancia '
representan, enlos gue de manara cumi{jemble se inviertan lnSergu;;séﬁyﬁhﬁ‘Eos.

. ! (]

: ! 1
Por lo:tanto, Jd contratacidn de bienes} arrendamieng rvi;ghlggﬂ jﬁras publicas, por ;
parte del cualquier érgano plblico, det%nen guiarse sﬁw “de.un nstremento juridice !
administrativo que brinde eficiencia y transparente @ l{{\%@agﬁén admigistrativa. L

P ’ R ' :
En asta [entidad]federatim s ¢l Libro ééﬁf g r‘;&am del Céadigo Administrativo
del Estado de] México, el que regulagradc é:sé’g&ﬂesr andfetiaciones, arrendamientos y
servicios que |EE=Lmn cabo, segin dﬁ}ﬁzé ﬂl\gﬁhﬁ lo 13.1:
! - o

i Wt
1.'Las searetarias y las unita S.@tj:?(}{fﬂrgﬁws del Poder Fecutive def Estado;
: La Preauraduria ﬁeﬁgﬁﬁfh’mﬁﬁicﬁj
Milosa untam 5 towdg_’fm RHunfcipios def Estade;
V. Los orgdpitings gidfiares'y fideicothisos piiblices, de cardear estatal o municipal

V. Los tribunbted edpiiativos.
05 tribup iej{d@&m 05 |

; I H
Por su'parte, efl artitiilo {3.3 que a continuacian se incorpora 4 esta resalucidn, establece
los actos qua ragula an tratéindose de arjullquisicinnes, arrendamientos y sarvicios. o
O r I .! ::
Aréfeute 13.2.- Para los efecl:c"s de este Libyo, en fas adquisiciones, . E
1 L H
endjenaciones, arrendamientos ¥ servicios, quedan comprendidos:

! |

LiLa adquisicin de bienes muebles; |

i &g odquisicidn de blanes inmuebles, a trovés/de carnprayents;

. La enafénocion de bienes muebles & inmyfetles;
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