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Visto | e[ expediente, formado J.on motivo . b 15161
00650/ TAIPEM/IP/RRIA/2009, pmnl.uwda por “ en lo
sucesivo! EL RECURRENTE, en tontra de la omision de respuests por el
AYUNTAMIENJTD PE ECATZINGO, &n lo sucesivo EL SUJETO ﬂBLIGA , 56

|
prucede a dlctar Ia presente resolucidn, ¢on base en los siguientes:

’ i
; £ k

i P %‘_‘ .
- ANTECEDENTES (5}}_#
| AN
f. Con fecha 26 YEINTISEIS DE FEBRERD DE 2009, EL TE pr‘E&SEntﬂ a
través del Slstarlna de Control de Solicitides de Informach de Hexu:n, en lo
sucesivoi GL - SICOSIEM ante EL SU]ET{) O %ﬁ& - mflcitud de ‘acceso a
rnﬁ:rmacmn puﬂvllca. mediante la cual sollmtﬂ Ie fucks bnthagado en cepias certificadas, lo
SIgulenfe. ! :
l :-.1'“‘"9, "-‘.-. HVA’;
"Sﬂlfﬂfta ide fa manera més a 18, 5e ,méj proporcione, via SICOSIEN,

vopia deilos documentas decilert co’i‘ﬁﬁmi:en ef sieldo nelo, gastos da -
vigfe, glsms ar case!agge gﬁg{a&” B’ alfterfacion, gasfosn en hebidas
glconoffcas v ga&fu ‘3@ gﬂh{gj ﬁ hinsual def presidente municioal de este
ayunfamlrenm e

\4 _,-r) \‘d.-w*?"' I
La SG[IC!tUd de|acze‘§n M rfofcion puhlica presentada por. EL RECU
registrada en <‘EI:. EI&Oﬁm s¢ le asignd e[ irilinvero T df
00005/ ECATZ;NH FFMZQH? '

Il Be las mnst!_:mcras def expediante thas 1a revision de EL SICOE]EM' B nbsnrwa qila -

EL EUJET{J QBLIG&D{) no dio respiiesta 2 Ia solicitud de EL RECLIHHENTE

rnterpuad: recur"rf»ﬁ de revisidn, mismo quc EL SICOSIEM ‘eglstré ;bﬁjﬂ el silin
Expediénta {méﬁﬂHTAIFEMHFIRRIAﬂﬂ{I? ¥ &h Cuyos arg entusﬂ‘&f

".';a Faitaide respuesta def ayum‘amfenfo. {5ic)

claf Er el dnuéﬁmwﬂ.un:rc!paﬂ:
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“Auln nojse recibe’a informacion solicitada.” {sic)

1

IV, Bt fecursd 00660/ TAIPEMIP/RIVAIZO09 se remitlé electrémicamanite siendo
tornado,’ & través de ‘EL SMCOSIEM al Comislenado (FEDERICO GUZFMAN
TAMAYO a iefecto de fque formulara Y presentara el proyecto de resolucioén
correspondients,

Can-basé_ eh los) antecedentes expuestos}y f \:,3;5‘ ‘\s
' O)

! CONMDERANDG{\

h“l""

PRIMERO.- Gue este Instituto de Transparencia y Acce§0 % laglfifdrmacién Pablica del :
Estado ‘de México y Municipios es competente para esq e8] fpresente Recurso de .
Revisich fconfnrme alo dispuesto por los articulos 3 acﬂén Y748 56, 58; 60 fracciones S ik
Ly VIl; 70; 71! fraccién- I; 72, 73, 74, 75, 75 Bi ?5.-*5;% A T6y78delateyde . ik
Transparencia yiAcceso a fa Informacion Publita ?delﬁ 6 de- México y Municipios,
' Y

SEGU]}ID’D v Desde la pe ﬁpﬂ&twa‘ d’g‘;ﬁsta Ponencia, el Recurso de Revision fue:
presentaﬂo upn ameanie, tel’_nto a,,lcus Zlien

El artlf:ulc 46 d la Le,‘zq__ Tﬁa‘pﬁﬁla y Accase a la Informacion del Estado de México
¥ Mumr:!plﬂs

ﬂmaﬂa 44 "_h?de informactin deberd entregar fa informacion soficitada, dentro da
fog q:rmce i a&;!‘as contados o pardlt def dia siguiente 6 fo presentoctdn de la soficitud,
Este p:'nza podrd amphiorse hasta Bor oEros stata dios hidbiles, siermpre que existan rozones
p&m alfo, deblenda hotificorse por escrite af sollckonte,

En consqnancia con o anterior, ¥ en tratdndose de inactlviddd formal por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, ¢ que debe cstimarse lo establecidd ‘en el articulo 48

Lay da Ti‘anspar’encia y Acceso a la Inforinacién dal Estada de Maxies y Munigfi
pdrrafo-tércero establece lo sigulentes

Articulo 48~ ..
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-Cuandu & sujelo obligade po emregueiia respuesra a la soficimd dentro def plozo previsto

_en fa Ie;,r,:(u solidtud se entenderd porinegada y ef sofidtonte podrd interpener recurse de
revisioh previsto en eite ordenamienio,

Atticulo :»'lz El reaurso de revision se presentard por escrite anta o Unidad de ]‘nfarmmurr
immaspnnd;enre, o ¥la efecrdnica por medio del slstema automatizado de solicitudes -

;'respedrvu‘ deptro del plazo de 15 dias jhdbites contado @ portir del dia siguinnte de E_&f‘%

fque el ofactado tuvs conprimiento de la resalucic cliva. ;M \,’

De los pll'eceptos aludidos debe entendanse que se determinan varios as

Que en Iel rasq de que vencido el plaze para dar respuesta por,.p g U]ETD i
OBLIGJADQ ste fuera omise o no digra respuesta, se determing qu b€ éntenderse ]
|
|
|
|

é’&t m‘“;isﬁtﬁ?r“‘“’ ) ;

por negada la infermacion, es decir se prievé la que en ¢ am ltﬁmjl'r ‘Eonoce como
NEGATIVA FICTA; 2) Sa establece la facultad o darecho s&lm;tﬁn‘tg% Intarasado para
impugnar. dichia| omlslén o silencio administrative; 3%} %Se Wefermina un plazo para
impugnar, phzo|que se prevé pero solo an los casefen ‘q\ué Setéinga conoclmiento de la
“resolucién”, as|decir cuando en efecto rin:- hay respiesta, § 4°).Derivada de lo anterior se
puads deduclr que no se determina plard parg Igs ca
se dije s9lo se prevé fa consecuencia ltz_pid:
dal Su;et& Obligado, pero sin expresmi un p
negativa ficta. Y P j

s-f& Megativa Ficts, pues como ya
mision o falsa de respuesta por parte
pars impugnar en los supuestes de

presencion del Recu [cX l;‘iaw on i fue pmSentaﬁa con toda oportunidad, deben

va!oramegi'ﬂs sigilientés o] _ﬁﬁ“ prevlas

f“ik i_‘*‘\‘f |

La exmt-'ahcl “dedina resolucidn.

L4 notifi ic: cidpil recurrente de dicha resolucian,

Que el Recurscr de Revisién se pr‘esentﬂ por escrito o viz electronica.

Que el Rbcurso de Revision se présenl:e dentro del plazo de 15 quin

cqnta-:los a partir_del dia siguiemte de Iz fecha en que el r

cqnncl lientu de la resolucidn
! |

f-ote puede obServarse, de acuerdo a

Pabllga, - és requllsnn sine gua non la!

SWIETO OBLIFADO, ¥y que esta Resolucion sea n? ficads ai_EL REC

que cqmlente tr‘anscurrlr el plazo parajle presenta on del Recurso dek

De canf@nnidat con le Eﬁm‘s s%fhgn' para gque este Pleno pueda corsiderar que la

« a8 *

dlds hibiles,

antes trar]scrlto DE_O_ILPI'DEIE Loy de’

térming! paral! preseptar una mconfﬂlr Iddd en contra de A : )
i ; ; L
1 ' - ]
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gtnrgada gxtern pnrﬁﬂgamente, porilo que ne es juridicarmente posible establecer mi

mitcho menus suplir én perjuicio del inconforme, que ge deba considerar e plazo
de I5 qiince dias habiles contades 2 pathr del dia sigidenta dé la facha en que debid sayp
emitida [a rapu:esta ala sn!!citud de la informacion, cuando ésta, respuesta, ni siquiera
exlste, : :

- i

o I

En todé case, lo que existe es una omisidn del legislader al neesntenplar en la L [fy
materia, los tériinos en Yquoe debe operir la interposicidn del'recurse de revisid

casns deinegatt a ficta.

"i‘fr..,
A may6r: abund!amlantn fa suplercia que impone a edte Orgatio Colﬁg&ﬁ? jqﬁlln ?4

te la Ley de Trdnsparencfa invocada pard subsanar la deficienciy debfe. ré’cisamenta

busei que se garantice el derecho de acceso 2 la infory ,que errores e

imprecisiznas, incluyendo. las procesales ino se vuelvan un nksu elercicio, mds

aun cuando ef gobernado no tiene la obligacion de copdicer s?ms ijrglnns & tecnicismos

iegales para la Iq%erpnsmmn de recursos, ni puede e?r}e ﬁl,goggmado SBF' UM EXPETTO €N
d

las

rateria de saber computar, ¥ menos aun ante i irregular de EL SVIETO

OBLIGABCI L

LA
En ccnsecuanm.z ante dicho deber [u;‘f ico, £ _Ponencia observa que en ¢! caso en
conncimﬁentm estudio y resoluclén, g récddér a subsanar la deficiencia en el presente

FeCUrso, iy porilo tanto, detgimima \g’u-.g,.f.é,u presentacion -resulta eoporiuna, y. debe
proceder a entrar al estudio-% Iaa\.d é,F cuestiones de forma y, en su caso, da fondo de
laligs. i I,:;"*‘ w, _ﬂ,..-

Por io que an EL Eﬁ“&r::., Bp ﬁ&i"ﬁé&}" y enjconsideracin a que el primer dia del plazn para
que EL: SU}ET*-DJ“'?Q‘ -EADO h]::lém contestaclon a fd solicitud fue =l dia 27
VEINTISIETE DE ?’EBRE Q de 2009 Des Mil Nueve, de lo que.resulta que o plazo de |5
diag hablles venceri2dl dia 23 VEINT!TRES de MARZQ del pregente aiio 2008, Ahora bien
sa sefialai que este plzo se padri prcrr-::gar hasta por siete dizs mds, siempre y cuando
axlstan ramnes para elle, debiendo nctnﬁcarse por escrito al solicitante, ¥ es el caso que
nos ocupa que| no hubs solicitud de | 'prorrcga alguna, Poi Jo tanto a la fecha ha
warscinido en exceso, sn que EL SUJETO OBLIGADO haya realizado su
contestacion.

1

En cbnsonancra coi fo anierior, ¥ mda vez que EL. RECURRENTE no s
notificada resplesta alguna sobre su: solickiud, es pgr o que & plaxy
RECURHEMTE para impugnar no se puer.fe aceptar g
como sucade para el caso en qus sit hay respuestd™si rio qua dic
considerdrse dlstinto y distinguible en IOS: casos de nﬁ tiva cta, y dado qua el m
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1 Fabsrdo de W&o

es establecido erpresaménte en ia Ley dib la materia, sina que Jo Gnico que estableca dsta
es la opcidn deligobernado para hacer valer si asi lo desea la négativa ficta, REro en ingan
momenitd prevé que los 15 dias del plazo sefialads operan también para la negativa ficta;
por lo qus de c{:-nFarmfdad con las facult{ades de intarpretacién que este Organo Garante
de confarmidad con el articula &0 de ia Ley de la materia, es que resulta eportuno
determiriar un plazo en estos casos, mnéiderando slempre el bien superior en el glercicio
del derecho delacceso a b informacifm.; generando un desinedntivo para que los Su%eztn
Obligados no se! refugien en ef silencio administrativo que apera en su favor y en p&rjbicia
del gobernado.:Pues como hien se dije, amte una omisién del legi lagé?* [ g
contemplar en fa Ley da la materia, los términos an que debe operar | Aterp isigion. del
recurio de revision en los casos de negativa ficta, esto debe subsanarse, ci;ﬁ‘f si: Suckde, v.

h:‘tg Y
o

g en f Codigo [Fiscal de Iy Federacion ctyo articulo 37 expresarneq} {i bl
. i - *
as

Articule (37 - Las instancias o peliciones que se fo a utoridades
fiscalos d Lun plazo de Irgsug?s%s; rénsturrido dicho
gidn, ef interesad ﬁlq" h?fémsfdemrmm fa

8ding de deforisa en

agherdn ser resuelias en
plazo sinlgue se notifique 1a resof

aittoridad resolvis negativaments s inferpdpek. 1os

ctialquien tiempo posterior a dicha) plazg,, mishiras-gise'dicts fa rosofucion, o - ]is
fien, eng.emr & que &sia se dicte, ‘ W o H.""wr‘“ P i
i MR 1"/:'3 N\

£ kY \

Actuar en senfido contrarie, wenfd apiidad indebldamente um precepto legal en
contravencién de los mds ele ’%ﬁ’éﬁf prindipios del Deracho que rigen todo acto de
autoridad, como|son el de,_lft;: oridapying diic’m y la motivacién, N
i _ ‘id*'ﬁ.-*:,ﬁ*-nc" i . il
En apoyo, da lo mte!*‘f”dv;.‘ngﬂﬁvi mencionar lo qua nuestro mds alte Tribunal sefiala al 2 Nt
respeeto en ef si;{ﬁfejﬁie&@tgp' Jerisprudencial; ) é; it

1. %“thf H
NEGATIVA'EIETA. LA DEMANDA DE NULIDAD £5 52 CONTRA PUEDE
PRESENTARSE 'EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A .SU3 i
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMENISTRADO P
LA RESGLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA :
EL ESTADO DE NUEYO LEON). | .
Deé! artfoiio 46 de fa ley mencibhada se advierte qudl en el caso de la
negative ficts, ef fegislador s6fo dispuso fos derechos del administrads pa
demandar la nutidad de fa deneb'ad& presuncion al firanscurtir cuarenta v.
cifco dias después de presentada fa peticion, v de dmipliar s demanda-5f
cordestan ia autoridad administraiive; sin embargo/ nada treving en iz
precepfo inf en alguna ofra disposicion, respecto ol plaza para impugy
resolucion negaliva ficta una yez vencido /el i
condiclongs, deben prevalecer en &l caso fos g

diversas afegfs.l’ac!ﬂnes Y& doctring han precis;
' F

i !
; |
P v
: (-
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. 1
:t.fc:rnffgu;b la institucion de mérito, @ saber: 1} La existencia de una beficion de
fos parficulares a la Adminfstracion Pabfica; 2) La inactivided de la
Administracion; 3) Ef ransctirso Hel piazo previsio en fa ley de fa malera; 4)
‘La pr@s?ncfﬁn de tha resolucitnidenegatoria: 5 L a posibilidad de dedueir ef
BCURS0 0 la pretensian procesalifrente a fa denegacih presunta o negativa
ficta: 6] La no exclusion def deber da resolver por perte de fa Administracion;
¥, 7) El derecho del peticiondrio de impugnar 1a resofucion negativa
Jicta en| cualguier tismpo posterior al venvimiento el piazo dispuesto,
'£n 13 ley para su confiquracion, mientras no o8 dicle al acto expreso, b
Bien esparar a gise éste se dicte y se fe notifique en términus de fef, ™
ZA /L. 1642006 I RN
Contradiecién de fesis 160/2006.S8. Entre les sustentadas por fg*s; Cafes
Cafegfad’éa Prmerc y Segunto, ambos en Materia Administrativa de] Oh i

18 de valubre de¢ 2008. Cinco volds. Ponente: Genare David
Secratario: Rolande Javier Garcia Mariinez. g/"“‘* S

Tests dej jurisprudiencia 764/2006. Aprobada por fa Sedupds
Tribunal, en sesion priveds del veimtidos de noviembretle Hok mif séis

Instancid: Segunda Safs, Fuenter Semattario Judfmﬁ%gi{é{e’aérécfén ¥ st Gacela,
Movana |Epoea, Tomo XXIV,  Diciembre db %2 6.3 PAg. 204 Tesis de
Jurisprudencia, P St F

: P i

g Mo asta Alfo

. h o,

:‘ e «%? -
Er efects, para gsta Ponencia debe atql{rgl‘;ﬁgh 3-0vla necesldad de preservar el interéss
superici! del ‘a]:CCESD a la |nfgrmarﬁ;‘6ﬁ.ﬂ,§gﬁre sifuacionas’ qua sa deriven de un
desconogimient o un mal cci’nté'ﬁf"p?ﬁ”pﬁ&e del solicitanté, como es el caso el de
interponér ¢l Recurso 3:5!'%:;@ PR case en el cual, ST operaria otra figura juridica: I
prechusin, cuyt%s aspectésﬁjén;piqﬁwfcﬁsﬂhms al tema que se analiza, si consideramos que
deriro " de los hegufitod, pird fue ésty opere, es indispensable Ja existencid de uma
resolucién gue l!.?:ﬂ'{eiﬂ da Ji negativa fitto, no exista.

; E Y T . -
A mayor: abundamignti, fa suplencia que impone 2 este Qrgano Colegiado el aiticula 74
de ia Ley. de Transparencia invocada pard subsanar la defleiencia del recurse precisamente
busca que se garantice ef derecho de accesa 3 lq informacion, ¥ que errores e ot
imprecisiones, incluyendo fas procesalesine se vualvan un ohstfeule an su gjercicio, mis i
aun cuando el gabernado ne tiene f uttlligacién de conocer igs términos o tecnletsmos .
legales para la interposicién de recursos, nf puede exiglrse al g@bernada yar un expers
matetia de saber computar, y menos ain ante la co usta omisa del SLHETO
OBLIGADO. |

En conseuencia
que en- ¢l caso
deficiencia en ef
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SUJETO! AYUNTAMIENTO DE ECATZINGO
OBUIGADO:

FONENTE: . COMISIONADO FEDERICO GUZMAN T4

TmHICiD o Axevae e Infemersiin £o
Fatad ok Ranicn

OPOI‘tHH%h y debe proceder 2 entrar al efstudio de las demias cuestiones de forma v, en su -
cas9, deifondo de [q lids.

i i _
Sostener [o cantrario, conllevaria a unipetjulcio en contrz del gobernado, ya que este
Pfeno dejarfa de conocer el fonde de la |p:rs, y desestimar su estudio para determinar si de
las constancias, particularmente de lo expuesto por EL REGWMRRENTE y lo que o
caso sastuviese EL SUJETO OBLIGADQ, a quien le asiste 14 razén. o

- ! &

) . ! n
De refrendar lajextemporaneidad del Rﬂ‘:ursq por estimar queel plazo de,su p["és’“e’h%aéﬁgtn

. 2 . i o2 8, =
es el misine que cuando hay respuesta, eflo conflevarfa a.los siglientes iné e _@nfg;s:ﬂ«,__ﬂ

%

y

Basincentivo al gdbernado en ¢ giercicio da su derer ; L
Parjudicar af derecho do accasd respacto de estef giros gobarnados, R
respecto a Informacidn que es pL'leca. ? ; ; i
¢ Que la difacidn de dar respuesta por parte del'§ I;'%E{IHGBLIGADD sa traslade Ol l}
en beneficio suyo, y en perjuicio def RECUﬁRéQ!’T ] _ -
*  Que techicismo, que en el caso p%urticl.;]ﬁason‘z%a[yab es.-limite 1a revisién y estudio
por parlte de este Organo Gafmii\aejﬁﬁﬁo en estado de indefension al
:

; | e
Dilacién on of ejercicio de acceso ba informacidn. t}, W
e

récurrenlte. respecto a su de’reqh’r’ Eihga ce;@ﬁ informacién gubernamental. B A
L Que se rompan los principios de brignfacion, auxilio, sencillez, maxima publicidad .

y ‘oportuhidad a favorhgdé’!ﬁ”s"?)g‘ﬁi Eéfmaﬂgs.
Por lo tinto se{estima AUEES ﬁf.‘lan‘g de conformidad con I facultad que |z otorga Ia i s
fraccion 1 del articyls 6g abfl;:g da Tr!anspar:ancia y Accaso a [a informacién Pibliea dgl B | ¥
Estade de Méxiet ﬂﬂﬁnf_@i_gibs. para interpretar en el oden administrativo, es que debe
profiuniciarse por estableper via criterio @n esta resolucidn, y posteriormente en el mareo
reglamentatio a{ plhg__& que se tiens parai interponer un recurso en los casos de negativa
ficta, - : H

: : i
Por ello. se de;!:ermina apartuno e,stabilecer que @l plaze aspeclfice en los casos de
negariva ficta, distinto y distinguible de aquel en donda sifhubo respuests, pere
determinando qilje el mismo sea més amplic ya sea para dar opfriunidad a que Jlepy
Fesplesta aunque gea axtamporines, o bjen para que envonces:fi se haga valer [z n
ficta segin los intereses del interesado, bajo e! espiritu de g
bueng fe del sollcitante qus espera la respuesta: evitando que/por mero trans
tiempo eorto permita que  prescriba el deroche de impugrtar la mmisi&;ni?

establecer el plazo de treinta dias; contados 2 parti
termino el plage para que se produjora la ccntes}ip n por parta~del
OBLIGADG pl:ermlte uni buen equilibroiprocesal ya que fe'da-cérteza jurfd;
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InnHetn v Anassn s I inmssin del
Efiado da nmico |

H |

. . |
cancluye el plazl!o para fmpugnar uiva negativa ficta ¥ se evita el dejar abierto pars impugnar
cuando se quiera una negativa ficta, ¥ por otro lado se permite’privilegiar la revision en los
Casos en que se estime Wolentado et atceso al deracha de dcceso a la informacldn, asl
mismo- este plazo resulta prudents ya que permitirfa cumplir los principios por los cualas

l2 misma ley se Figa ¥ que atienden a la simplictdad y rapidez al acceso a la informacian,
i !

; i i
A mayor abundamients, caba adicionaliente las consideraciones que 2 continuacign se
&xXponen, mismas que se deseriben por) estivnar que ellc tiene que var con un 4] ¥ de
suma tmportandia, como fo es el de que: $¢ resuelva una laguna jur{dica respacto”al plagac
especifich qua dabe haber en los casoside negativa ficta y por otro ladorconsalliral e
buscar dar entfjada al estudio de fondd de los recursos interpuesto éncdichba césos y
evitar en ia medlda de lo posible su desechamiante por extremos forfinaleds, s

: | L N
En este dentido,) resulta partinente, mengionar que lo que sefiala bz doctring ante fa figura
de I2 negativa ficta y es: :

. : Poa oy ey .
Para ef tratadisto ef trotadista Sergia Frohclsco de la Garza manifiesta, “todo procedimisnta "\

administrative. tributario thene que conclul con una resulucion exprésa, que puede ser total &
parcigimenta {msﬂ:ﬁm ¢ hegoliva, o que puede ser tdcitaments negativa,”

Para el meestro Aptonia’ Carritfo Fores, Ja: resolucion de o euloridad adminstetiva debe ser
dicizde Jentro de wm érming, bers s es% térming no exisle en la Loy o 5i o awaridod no
resurelve, frente ol sllencio de la administracitn se pueden adaptor cudtro posibles soluciones:

te- Qe peticlén del particlar, vencide & plazo para la decisién def asihto, dste pasa de la
autorfdr:rd que| dehlé rasolverlo o oire; :

2°-.Que de oficle, uno segundd autoridad sfe aveque af sanacimiente ‘del asunte que po hullese
coniiiide en f wérmine iniciolmente fado; |

3% Que expirads el pluze, por ung ﬁccft:!.‘-n legal, se entienda que ff autaridad ha decidide

ﬂﬁfﬁ?ﬂﬂv&men:te; ;
i ' |

! i L

47~ Simllor ‘i fo onterior se entieade decidido en forma negativd, de meners que bunde ef

partlcisfar intentar los recursos admim‘stran‘vjlus ¢ jJurlsdiveionafes qué brocedan.
: |
Por ls; que ef tratadista de la Garse que se#mfe que los Codizag fiscalbs do 1939, 19664 1981
han. geopldo 1o cuorte sofeciin; bor tuntaj i7s Instaneics iGenes _que og famifen o

Z i -

H
!

F
H
:
;
|
i
| 1
i
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au‘turrdad'es g‘scafes defien ser resweltas en un plazo da cum miezer {foy 3 meses) y
transcurride dichn plaze sin que sz aorifigie f fucton af § L COrISiterar

qué la autorid Qﬁ.J:ﬁml'iL_Dﬁgu jramente e lnterponer los medios da da@n;ﬂ 1 ciiglguier tiempo
postérior g dem plazo, risntres no se dacte resofucién o bien, esperdr g gue dsig 9a dicte.

Prosigue el trvlatud:sta en mencitn que exfg:en ires sistemas desde ef punio de vista doctrinario
para que se r:c-nj" igure Jo negativa fleta v qUe sor fos siguientes;

a) Ep ;‘mmem se regitien: gua af pﬂrtu:uiur eoude ante I ouloridod en dee acosfones ar
solfciind de rﬂ:puesm, refteronds su pe:u:mn % @ pantir dz Ia diima promecifn, se emplezs %,
contar el témiino de dicha negative: %

o

b} £ ef segundo, el pluzo empieza a computarse daspuds de gque & exbedients ha quedade B ER:
fntEgr;'udo;y : I : : i

¢} Pdr ditime) el tercer sisterna se prede enundﬂr an ef sentido de'que si no se do respuesta
demr“n del teémmﬂ que fijo fo fey, sin tﬂrﬂar $M CUSALT Ig tramituciéh que debe segir, debe
:e.'lerse par réstiefio en sentido negativo’ por‘ ef simple transeurse def tming.

- I
Esto Ultimo métado es ef que adopla el éﬁdgg:g Fiscal vigente con In edaraciin de que no fe
depara ningitn perjuicio a fa aumrfdad [ tode vez que &sto Hene ky posibilidad de
pmﬂ uriciar resofucibn.

|

: |

Por:tdde lo anterior, es de dacirse, gue Iamagamrﬂ fietd es wna figura jinidico en virtud de fa
ettol, suande yna peticidn, instancia o recufse fiscal instairado por un particular, fo es resuefto
en un plﬂzn tik tres meses, se entiende que ]*'ue rasuelta negativamenta,

-

La finsitdod|de esta figura, e dejar r.i_'! particular en apthud de combatir por otras
medios, que o fey le-concedy, dicha resolucidn y obtener o trotar de oftener fo
resoliucidn gue fovarezce a sus .‘ntmr;e;

Con lo anterior! se demuestra que o que se busca con esta i‘ ra que se sancione &
silencio; administrative que genera una ;ncertldumbre juridica pof parte de {2 autorig4d,
con la finalidad [de qua la misma puedd deba ser combatid medlante un megd de
trapugnacion y lasi poder obtenar una, resolucion satisfac g :
Recurrénte el aml deber ser totalmenta apegade a dere ho Una vez alad o
anterior pesultal pertinente tamar eh jeventa of plazo pértinente para Ampug

negativa ficta, g '
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Luego :entonces, y ante la c:pc:r‘tunidad del criterio por analogia, resulta procedente
tomar -en cuenta (o expuesto, ya que; permite afimmar que de conformidad con lo
establecids en ¢l articilo 37 del Cédigo! Fiscal de Ia Federacién que sefiala; que una
que traviscurre (e plaze-de tres meses, sin respuesta por parte de le aitoridad, los

parti'f:ulai'es podrdn jmpignar la negativa ficta respectiva, © bien esperar la resolucion
%._Esto Quiere decir- que el Darucular podré impugrar en cualguler tiempo
posterior a_dicho plaze., siempre y cuandg sio se [e hayas notificado al partigylar [a

resoliucion expresa por parte de la aumncg_q;l._

Cabe hater mencmn que la ;mpugnanqn a una resoftcion de gsta naturalaza, no se
encuentra su[eta al término de los 45 dias 2l que se refiere el articulo 207 primer prrafo
del Cédi; igo FFSCTIE de f Federacian, término dentro del cuaf se debe presentar el juitio
contencidso administrativo, ante el Tnhunal Federaf de just:r:sa Fiscal y Administrativa,
toda vez que dicho término se reﬁerﬁ a las impugnaciones que sobre resclucianes
expresasihaga fa| autoridad fiscal.

£ N

: WE_;;t‘?‘f a Ley de Transparencia dlspone en su
articule 46 que| para el case enriue _ Jufa resolucién expresa por parte del Sujeto
Chligado; erapegara a tran W tehimind de 15 dias hidbiles a partir de |a fecha del
canacimianto dé dicha rﬁﬁklbﬂﬁ’ﬁ} 3rrusn".tr:.:» sa prevé en su articule 48 que “cuande el
Sujeto Obligado! no entfe; puesta a fa solicitud denwro del plazo previsto en la Ley.
se entenderd negada’y tzsatef?a te pudr!‘:i fnterponer recurso de revisién previsto ern este
ardenamients”, '1Io~’Eu‘a| -ﬂ@:i que se Cbnf' guréd |la negativa ficka, situacién que presupons
también fa espera, de“l&. contestaTion para impugnar o en su défecto Impugnar la negativm
praducida par e( m r&'tr‘anscursr: del 'I:IEI]'IPO
A, dif:hn maneracmn de la flgura lap 2 norma de transparencia obedece z la
preservaclén del derecho. de que ol ciudadlane no se vea afectado en su esfera juridica ante
el silencic "de la autoridad, R roal —-f-legai ¥ constitucionzimefite— debe emitir la
resolucién correspondiente, de tal maners que oo sea indefi nida fa anducta de abstencion
asumida por la dutoridad (Sujeto Gbi:gdo} sino que, al transcughir cierts tiempo desde
la fecha de preﬁentacmn de [a sclicitud,; peticién o instancia. [ ley pueda propord /Zr
e el dreano Jurlsdigeional

Por fo ghe en esta tesitura cabe sefalir g

medios o instrumentos al agraviado o, e todo caso, o bien
obligue ala autotidad a contestar o resalver en el caso especif

~
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Por lo ahterior] al analizar la norma de derecho 3 Ia transparencia que establece y regula
fa figura de Ia hegativa ficta, encontramds que su combate no sefialz un clarto plaze para
impugnaf, tal como la mayorfa de lo§ pracesos y procedimientos administrativos y
jurisdigcionales,|lo que es tema de andlisis en la presente. Por Ig que resulta pertinants

tomar en considerackén los siguientes eriterios:
: |

z 1

NEGATI¥Al FICTA, PARA QUE é,E CONFIGURE ES NECESARIO - QUE EL
GOBERNADRO FORMULE, PREVIAMENTE, L3, PETICION CORRESPONDIENTE A%
L& AUTORIDAD ADMINISTRATIVA (LEY DE |USTICIA Annmls:gﬂ\vﬁ“nm_. *

ESTADO DE NUEVO 1LEON). Conforme al artfeuls 17, fraccian XIII &lﬁ*ga%':%

Justicla Administrativa del Estado dé Nueve Lein, al Tribunal de |6 Caontaicitun R
Administrativo es competento para conocer dg o= Julclos gue se : ShEra I ot
las resalucicnies negativas fictas, configuradas per ef silencio de 1 {15‘ ra dar b

mp@:eﬂaaia istarrcia de un partladsc en el plazo que Iz fey w@ﬁmﬁn_m ' '
de coarentaly cingo dias. De Ia UXpUESLO 52 Sigue que, para que!‘ér? rlice Ya hipéeasls legal v h
qug 5§’ ubigre formulade o P

en comenta, lse requiers de una solicltud del gobernade an a{d
presentado anfte las autoridades demandadys alguna petleldn,ig & gz Fesultaran ubligades 1
&, tudp tercero, del invacado

respoitderla, sobre todo si s¢ bene en cuenta que ¢l agt! Jlo 6, D
orderiamlente; legel, determing que cuando $e trata de n Hb&}c » el derecho a demandar nace - b
al UranseUITE jouarenta y cineo dias despuds de,qRe eb phticilaf présentd su peticidn, lo gue L
reveli que ante Iz ausercia de esa snMMW%ﬁ%cwﬁEm configurads, Iz hipdtesis legal C
Para la procedenaa de fa nopative ficta, ;_; . '“-s:& i,z“

; 1op
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIABELEN ngaims ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
CUARTO cmicuwo. o nfj,".,‘é'»’“h:‘x%,,,.m” '

5 ey F

deFlesiis’ Garza Morales, 26 de mayo de 1999, Unanimidad de
3z, $arretario: Mareo Tulio Morales Cavaros,

“J".‘Hy i

I L e :
Ahora bién cs de nﬁ:}ic’%&ﬁj&wﬁze la negafiva ficta ocurre en tres siunciones de derecho,
toda . vez, que I3 “mifiia-ocurrird o exfstird en términos juridicos si la autoridad no
responde en un c?gﬁ% plazo —primer fnmmento—-. lo cual, por disposicion legal, da a
entenderique aguela ha resuelto de maﬁera negativa —es decir, nace |a negativa ficta—,

con lo que €l peticiomrio o solicitante, mlentras no se dicte la contestacion, se encontrara
en condidiones Iég' ales de interponer los fnedios de defensa en_cua
a dlehg plazo —:Eegumjn momento— o Bien, esperar a
¥ez daherd corrér otro plage o término —tercero—
iddneos, ke entenderi qué |a_negativa se consintid
guejoso iy tendrd ningiin instruments o herram
respuesty o peficién a la configuraciéni de dicha flgura. Pan
juridicos de impugnacién de fa negativa expresa, bsa y flana,

wotas: Foneteet: Eadﬂlf&@.

ROl para/conseguir u obterer
si tendra otros megibs

Se ha comantadd que, a nivel fadara, a negativa ficta es
para su ispugnadion, derivando dicho término en dos si
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NEGATIVA FICTA, EL TRIELIMAL FISCAL DE EA FEDERACION NO PUEDE
DECLARAR SU YALIDEZ AFO\'&HBDSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DE
RECURSOQ GI' PROMOCION QUE I.ﬁ MOTIVO {ARTICULO 37 DEL CODIGO
FISCAL DE Lnﬁ. FEDERACIDN} :
H articule 37 del Cédige Fiscal de la Federagion que entré en vigor a partir del primern de enare
de 1983, establece que: "Las instancias o peficiones que se formulen a las autundades
‘ﬁstales deber'an sel' resueltas en un plazo de cuatro meses; tratscurrido dicho pﬂi
gue seé nntlﬂque I resoluciGn, el interesado podra considerar que la aut Tdad, q:ul:ng
nogativamenia e intarponer los medids do dofonsa en cunlquier tinm pﬂs
dicho 'plazo, falentras no se dicte Ia redoluclén, o bien, esperar a q e"'i"’ El
vonscEmdo del precE:pto transerice es sustancla!mﬁnte igunl al del articulo 92 bdlﬁm al dela
Fedoradén amterior. Ahara bien, es incarrécto que se reconozea Ia,.valugi 2 de “una-resoludién
negstiva firts, fon fundamento en ura causd de |rnpmcedent::|a deﬁmrﬁc m‘p mofifn gue la
motivd, plies sn!im eranscinidy; a juicio de laiSaly Fiscal, € 6 arigipdratConsiderar que se
ha cc:rrﬁgmaéoi fa ahefida negativa ficta, s aveoridades fis ]'m% E‘héﬁeﬁ hacer valer en su
contestagion argumentas respecta dé la procedencia o im o GRpFomotian o recurse que
Motivs la negama, o spez dabid ser materia de resc:Fucmn eﬁnnda dentro del plazo de tey,
a Bn su defmﬂ dentra de los cuoabro meses ﬂ,arhcuiu 37 del Cé&tdipo Fiscal
da Ia Federaéiﬁn vigente hasta el 31 4 d,_::upmg i & EF9E: sine que debe sefatar fos
fundamenms }ri matvos de fondo en [on ‘.ﬁ“‘ ales ailfzsL zin para negar lo gque se les salizied,
IMtegrindoza laifitis ante el Trlbwmal Fscal E':Iefl en astos c3ns de negarla fom, con fa
demanda de ndlided de [z misma, larﬁfﬁhtestacmﬁ ﬁue deberd explicr las raecnes dé fondo que
dieron fundaments a la mnmt%ﬁo:ﬁfwegawgﬂlﬁ smplaeion de demanda s s praduce, ¥ su
contestacion. f

.e" f'} 1":‘{.;’::,3 i
NAL coﬁgmmﬁemﬁﬁﬁm ADMINISTRATIVA DEL FRIMER CIRCIRTC,

TERC E:R TRIBU

L
‘éﬂ‘i’fﬁ" ’M,m Ecgnnsu'umbnes SA ds septlembre de 1982 Unanfmidad da

Araparo directo.
[pa,uﬁ:l Gongara F’imas;\m!

votas, Ponahbe:

R
Amp&r{n dlracta 89

Fonenta: Genary David Gdngora Pimentel

Dstrlbuidara Capi, 5 A, 2B de septiombre do 1982, Ummmrdad de voros,
i

202184, Omnlbus Criseébal Culnn. SA. de CV. 24 da abril de 1984, Unanimidad de
Genara Davld Géngora F‘rmente].

: !
Arnparo directo 2553/94. Creagionss Glamdur, §.A. 20 de abril de [?95 Unanimidad de voros,

Fm:venté‘. Harga i

Ampare directo
votos, Pengmnte:

Uri:mlmtdaﬂ de crctarla: Andrea Fa

T anentE' Caples AF[PEdO Sevbe Vlfla:cnor
Cascaftada, |

|
En cc&ncatenmuh con la anterior tamblén se encuentr.

- -

© esperar que la respugita se dicie. Parz lo cual sefiala lo siguiente Ia
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' NEGATIVA FICTA EN EL decunscr DE REVOCACION. : DE
CGNFORHIDAD CONEL ARTIEWULO 131 DEL COD[GO FISCAL DE
LA FEDERACION; PUEDE SER [MPUGNADA SIEMPRE Y CUANDO
: NO SE HQ‘!'A NOTIFICADO Lﬁ RESOLUCION EXPRESA. E articulo
131, del Cédige Fiscal de Iz Federaclmn establece que la:autoridad debe
dlctar ¥ hotificar la reselucidn al | recurso de ravucacmn eh un término o
que no excecla de tres meses, contados o partic de la focha de ﬁfw‘%\b\\\
mterposlt:ﬁn ¥y gue el silencio dita ln autorldad significard guo.so . '-}
confrmado el azto impugnado,; pudiendo el recurrente esp lgt Q;““-'wf*
resn!uﬂmjl expresz o impugnay en cualquier tiempo la 'i"eé 3‘:};}

. confirmadion del acte lmpugnaﬂn De o anterigr se infiere-tnk St hjgrt

eni ver franscurride &l plaza de tres es el recurrentespuede

meses el recurrentepuede
impu narfra resunta confiEr ﬁn del@ fo debs ser’antesuds
te le notifi tejue la resclucién ﬂ-xpresa fasf de
g renuhn::m a la opcidn de iim Ia. r &Iu hara

controve r-l:lr solamentea [a expresi

SEGUNDG TRIBUNAL CDLEGIADd) EN"I% mmms'rmmm DEL

_ F‘RIMER CIRCUITD

N

i

Amj paro dir
2002, Una

Secretaria:
Asi mismia [ sig

NEGATIVA

Tanig Marta ;.Ierl-w;ra E.ms

{‘ mr:;Ly A de CV¥. |5 de noviembre de

[ite w a Antonieta Azuela de Ramirez.

ecto 42972003, Alop
hiridat de ‘l.-'ot e

{rfwﬁ: -
s T

%;
L

lida dispo
Fl(ql."Fa Sty ?HQCEDENCIA {ISSSTE). El articulo 37 del Cédigo Fiscal

—a

=

de ta Federadidn dispone: "Las instarieias o peticiones que se formulen a las

autnwdatluﬂ fiscalas -dehemn sor lremeitas en un plaze de tres meses;
transcur[]g!g glic Le 5e ﬁﬂﬁq_ug la resolucion, el interesado podrs
considerar he la autoridad reﬂlﬁé-ﬂ&gﬁtwmentﬂ @ intérponer: los meﬂms de
defensa en ::ualqumr tiempo posterior o dicho
resoluicidn, Q bisn, esperar a que & di
que curpla log reqmsrma omitidos o proporcione [us e[emenms hecgdserios para resolver,
al Bratino comenzard a correr desde gue ¢l requerimienta haya stdd cumplide.”, Emper
ne obstante hificeralidad del susadicho pi"ecepto, de una recta Intdrpretaciédn de su ta
e dt—:spl ande que aun las autoridades jque no son formafmsite flscales pero ¢
facultades guatdan relacién con fa matérla flscal ¥ que & Ja ez estin sometidasg’a |
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacmn pueden incuryir en ia figura |uridi

hegativa ficta, Por otra parts, la fraccon "'y"'l del articulo 11 dOijOrgamm del Fribyn
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Fistal de la Faderacién establece que |dicho tribunal conocerd de los fuicios que se .

promievan contra las resoludones definitivas que se dicten én materla de pensicones
elviles; sean éxtas con cargo al erarfo fedéral o al Instituto da Seglridad y Servielos Sociales
de los Trabajadoras del Fstado, sltuafién que pone de manifiesto que la veluntad
legislattve, enj tal evento, no es otra sjno la de que e referido wibmal resuclva, sin
limitacion algra, tado tipo de comtroversias que se susciten an torne a lag pensiones que
apruebe |a hombrada institucion de seguridad soclal, incluidas, por supuesto, las que atanen
4 Jas hegativas fictas. No considerarlo 457 equivale 4 coartar ef derecho que tienen &
pensionados por e lastituto de Segurjg

ad y Servicios Sedales:da los Trabajadores ‘a

Estado, de r'e#flamar' via julefe de nulidad fel silencio de dicha institucldn ante sus dén a‘E’Eﬁ‘s *}

y reclamos, que guarden relacién directa zon fas pensienes que se hubidpe” "dtcgAds
luegs: si el institure de referencia tiehe como objeto la adminismifm{iﬁb SEBRLOS,
presticiones ¥ servicios que comprenden la seguridad social, uti fz‘a.g apage Ble
recaudacién da aportacionss de esta inddle, en términes de fos :/r;lr.&l s 2o%. 30,80, 16y
21 de'su ey, vilido es coneluir que partibipa de la maturalesza fisealdé edta vltma, motivo
par el cual Ho existe razon juridica ﬁlguna que impid %}z’ resolociones
al control di fegalidad, tanto en su dehwmcién exprden waﬁr ficta,

i R
PRIMER 'I'EIBIlJNAL COLEGIADO DEL bécr@q\iﬁ::&g?c}}ﬂcuno.
. \11ﬁ1ﬁ¢ :
Amparo direcltt:: 360197 Claotilde Lépe&iy&ina - sepiiembre do [997. Unanimidad

de votos. Ponents: Mariano Herndndez"Fa {;},Sgcrataria:'Elvira Concepcion Pasos
- t r

Magaiia : PV
- : L ;"‘ t"".. ; T Fa
[ P {F "fh'i\' e

Véase: Semanario Judiciar Fg.e‘;lzgf_ege q@ﬁm}r su {Gacers, Novena: Epoca, Tomo-V-Agosto,
tesis XIV2o. |14, pagind &H, g8 Fubror "NEGATIVA FICTA! SE GENERA ANTE EL
SILENCIO BEL | Tﬁgﬁf‘[ﬂéﬁ* SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES/DEG ESTADS, RESPECTQ DE SOLICITUDES FORMULADAS POR
SUS FENS|D$3E6§.*‘?a.*@r i
; | “%,,,«‘?" i

Semzhario juélicial‘;‘dg lz Fedaracidn y si Gaceta, Novena Epsea, Tomo VIII, octubre de
[998,: pagina |!446, tesis .por contradiccion 2af). 77/98 de rubrg "NEGATIVA FICTA, SF
GENERA ANTE EL SILENCIO DEL:INSTITUTG DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES [DEL ESTADO. RESPECTC DE SOLICITUDES

FORMULADAS POR 5US PENSIONAD®S."

i

Lo anterior, hay que aclerarle, como va'se dijo esti establedido por el Articulo 37,
Cddigo Fiscal cl:e l2 Federaclén, precepto legal que da origen o facimiento a dicha

Articulo 37. Las instancias o petlciones que se formulen a las autori
fiscales deberin ser resusltas en vn plazo da tres es; transcurrido’ dich

a\
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s pazy,  SUIETO| AYUNTAMIENTO DE ECATZINGO

Eipi ety b

% # Se2§§ OBLIGADC |

bt do Arcezo b i Masiosesdan o) FGMEN']:'E‘ COMISIONADG FEGERICO SUzmanframavo

Eutaga :r,:_i."rﬁxl'l.:-n

plazo sin que 58 nct:ﬁqua la r:ascu] icion, €l interesado podri consitlersr que f3
M_C‘!*Idad resolvic negqtivamentel e interponer los medios de defenss en

cualqm_elj:iemgg pgsterlar‘ i dicho
bigh, esperar a qus ésta se dicte.

plazo, mientras o seidicte Ia Fesolucién. o
El plazo para resclver las consultas a que
i de ocho masas.

hace refeﬂpncaa el Artictio 34-A 5e1

Por tanto, e cumpl‘mtantf:r def plazc o ;ermmo para interpoiier algim medio de defensa
ance la acurrenéla de |a negatlva ficta se wuelve um sinadon 2 (2 que habri de estar"r e‘qluy

al pendlente par el gohernade, r ””""\* \
! ’ ; Gseoen .,r o,
En conclusinn, ]Ias instandias o pEtIL‘|ﬂl‘leL que se formulen par ejempl e 135
Z ranscurride

dicho plaxo sm' que se notifiue la resolucidn, el interesade_podra ,ns dérar que la
auturrda;f rasolid nagativamente e in erponer los medm"ﬁefde K"Sa en dualyuier
tiempo! posterior a diche plaze, thientras no s&ﬁ;d uluuun, o bien i
esperar a que|ésta se dicte para ha rlc: |

autﬂﬂdad&s fiscales deben ser resueltasJan un plaze establecido po

Por lo que se refiers en el dmbito iacal el SLI impugnacion concluye de - |0 i G
acuerda:con la horma que la estatuya o estab se desPrende de la tesls emitida - | | @
por &l Frimer Trul:mnal Colegiada &n é“f&naa d ?;mﬁratwa del Cuarte Clraults, que se D
ncluys a condBuacion, en que §5¢ de% bien es uertc- el precepto no dice “\; ;
expretamente cudndo cmncluya’* El-‘t I=Tf para impugnar una negativa ficta, de la N b
tnterpratacion mtegral de su;gén’fem:ﬂg 5 advierte gue diche tdrmino es de treinta dias

hibiles; por lo due cabe nﬂﬁlﬁﬁfmﬁef*plazo para impugnar la negatlva ficta nace cuarenta
¥ cinco dias después  dle s pd aptie respuesta de la autoridad y conciuye al transcurrir

fos tremta dias hébfles E‘nr‘a i3 p_r senta clém de la demanda.
ﬂ"A l." £ " ﬁ'w‘-

Por lo tanto y t:)l'f’i fo“bme analogfa I@ expuesto, €5 gue se puede dedir que en materia
de transparencia as'«a rivencionar que i bien es derto sa safiala que el termific es de
quince dias hdbiles contadas a partir de Ia facha an que se fuva conocimiento expreso del
acto lo que selconvierte en que de manera aficiosz 5@ sefiala & misme término para la =
interposicion dél recurso una vaz que cbncluyo el términa para que gontestara el Sujeto - b
Qbligadd a la solicitud da Infarmacion,!sin embargo resulta Importidnte sefialar que de [
manera ahsulut& este Organe Garante tlene atribuciones de la protgtcion de una garantfa P
individual contemptada en fa Constitucidn Politica de los Estadoy’ Unidos Mexicanos, y
consecuentemente en los articulos 5 y b de la Constitucién Politica de! Estado Libre f
Soberano de Mé‘xlco. lo que convierte en supramacia el derecho fa informacién por jo gde
se tornarian doy situaciones que no resultan garantistas del dergcho a (a informacidn ¥'son
fas simientes:

1~



Ah

procesales paralla tramitacién de sul‘utudes de acceso a la inf u:- Riblich per parte

ded

estimar que el plazo del solicitante para interpener.el mg d’r

el

demasiado corto sl se toma en congside racmn la é
Dblrgacfones dellos Sujetas Obligade a r‘op I‘Elcnar
omisién deba- pr ivilegiarse el derecho ::Ie mﬁympugnar* tal silencto, mediante una
mejor r::-pnrtunltlad para elio al- estah]e’y

anterlcnr tiana. st sustento en el 5!511!5’[’1

T

a
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fnstiitn e Auso bla mionmaise gy PONENTE: COMISIONADRO FEDERICO GUZMAN fTAMAYO.
D Muleilh € shistco i
1 r n
| I ;
a] De tomarse de manera oﬂcinsi y absoluta ef término da guince dias para Iz
'lnterposscmn del Recurso coptates a partir de que mncluyq el termino para la
contestara para ocurrir a la in stancla cerrespondiente ante la negatlva ficta, lo -
que conviarte en una carga al gobernado de estar al pendiente del cumplimiento v

plaze pata mterponer & medio dé defensa.

Pt "-:I

AL

phEe e
wwﬁ’%

b) j'if?ue el{ Sufeta Obfigado abuse de esta figura juiidica 'ne_g;mva i
contestando 2 tiempo v esperaﬁdc en un tiempo que resula prim rn A=
orto para qua transcurran los terminoes ¥ no 88 Iimpugne dicha r’escltl‘g%ﬁ“h

::cnl!evama a que se retardara ef derecho a la informarion puoblica, ?;cﬂ“‘w ‘}. -
inos

F
E
1
i
i
i
1
i

| o
ora bien e de tomar en consideracidn que se esti ante una wolﬁ:lén endo térm

acidn no puede ser
ne Garante resulta
réspuests ¥ la omision de sus
testacion, por o que ante tal

Sujeto Chligado ak-ser omisa para dar contestaciun e ;u!ta conyeniente
%.,n l"ﬁl

mism& que se da cvando hay respuesta yai ques 5

az ¢ nrds justo y prudente para ello, o

AtTU ﬂlll::li‘-‘lIl"ﬂllSTl:llflu.'l"ﬂ".\‘I &%6 FLERE DEL FLAZD LESAL. CORNSTITUYE
INFRACCIGON A LASY Fﬁnhnrﬁln Es ¥ WO AL MERITO U OROETUNIDAD DEL
MIsHMO, Aun|cuapdﬁu|}bsultesﬂ1 rto que docérinalmante se reconoce como uno de los
ciemntes del ai:td‘*,a r‘h l‘lllajzr'-itlvu el de la oportunidad, esta cihwestiin en particstar no
supond la ablj g.;rt 4 autoridad fiene para dickar sus resoluciones ar fos plazas
que la'fay preife,,:smn riTas bien descr{helln. nucudidad de que la actuacién administrativa
sat:sfagn las Ineé"esﬁiaﬂtas de orden plblien mediante la torma de decisiones que
Efﬂcl:wamnnte remedien wm derta sitlraclén dadn, es decir, se trata del mérito con
que el actuar hdmm:sﬁ-am-n debe pi‘nﬂﬂclr‘SE. &n funclén de am criterio detutilidad en el i
actuar piiblicg; per ello, ne puedo afirmiwse que la resoluckéa dictada porf un érgano de P
la administratién mis aIla def plaza q&e la ley otorpns, sea técnicame inoporiuna, L
sien mas bieh 1o es edtempordnea, qued‘andu entances sufeta & fa sancipn que [ propia
legishroicn prevba sobre el particular; asi, mientras este vicle temiparal 52 detecta von la Pho
simple rmrlslfllln del €&rmina en que fueI dictade uh acto, el mérito ¢’ eportunidad del
acto adntinistrative silo puede ovaluarse bajo la objetiva correlacion/existonte entra [z
necesidad paf satisfacer ¥ la aficacia qhe el acto adminlstrativo tgnga para lograr Ta
satlsfacr:lqn de ese fin piblice, o cnal supune un proceso intelectivd diferante al que
requigre simplementa para conclulfr gite un acto administrativo flie extempordnen
gondusitn, 2un| 2eeptande que todo acoo ug:immum supong que no fug gxtempordneo {de abi su
mévicad, tuandd Iz leglslaclén =5 la guo estzh[ el términa de actuaciin de unr autoridag! este
eltmante se déspiaza hacia Jag formn]]dades que el orden ng pone al acreay de fa
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administracidn ¥, por tamo, su grado de mfllidad s6lo dependérd de la sancién misma que .

la propia ley|le asigna;. dejando fuera, iobviamente, la pusrhllidad de gue < jurpador
evaliie el actlrar administrativo ep funcion de un criterio de oportunidad,-€l coal se
reducs, como se explicd, a rovisar si [a necesidad de orden’ plblico por satisfacer se
realizé con diflgencia y eftcacla nﬂﬂﬁﬁaﬂ}ﬂﬁ- -

: A .
SEPTIMO TR!E!..H\!AL COLEGIADRD EM MA'%'ERFA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCLITCR

Ampare dira:l*} 323772001, Pedro Gonzilez Trejo. 10 da ocrubre g6 2001, Unsnimiddd de m{jﬁ

Ponente: Atbered Pérex Daydn, Secremmia; Man’a del Carmen Alefandra Herndndez Jiménez, N,

NEGATI¥A|FICTA. TERMING FARA IMPUGHARLA {LEGIS
ESTADG DE NUEVO LEON). i

El nrttc:uln-: 8b.. fraccion ¥, dal Cud[gu Procesal del Trib
Adrainistrative de! Estade de Musva Ledh, dispone gue son
de mnfestarfmn a una peticién del p'artn:ular dent ;f Eésr -“ife cuarenta y
cinco! dias habiles, safvo los términios més red “é,; ije Ia ley de la
matetia". D&l anslisis de dicha pnecepté: legal =g de{} nélaa; ra que se conflgure |a
nEgatW'I ficta |[daben transcureir :unmnm y ci iahﬁf &t 1o que [a autoridad
r‘es;::ectlva seq' omilsa en dar t:ﬂntestactéh a Ia,e |eteugheglal gc:l:rerrrado. por su paite, el
articulo 2| |del citado nrdenamleptﬂ"lsga'h stablece que el términe para
interponer la demanda serd de trei it dids® aljlles, contados desde el siguiente
al en que se ha}ra notificado aj,a ctadn;la}resnlumﬁn o el acuerdo quo raclamie,
desde el dia en que haya Fém o t;gﬂnuti&mntu de ellos o de su efecucién, o
desde ol dip en qua st thibi b | estentude sabeder de los misimes. Per
eohsiguiante, 1a flega : 'Ielﬂ' @I‘fﬂlusbﬁ a-‘?th s! el queloso reallzd I solicitud para operar un
negocio de aharrﬂtes can erﬁ& Eerveza en envase cerrado, af presidente municipal de
Santa Cataring, Nue T_;“n’ &h deterthinada fecha, y al dia de |z presantacién de Ia
demanda de nl'.;li dad) én fq’A e se r-eclalha 14 negath ficta de |2 autoridad responsabls,
transcurrieron IE:Hs cdreria y cinco dias 3 que se refiere ol primar dlspasitive lagal sltads,
29f como oy t#em’ra,d[as hibilas gue seﬁaltﬂ ¢l sepundo de los preceptos legates, es evidente

que Ja demanc{a de nufidad es extempc:raqea
|

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIABS wfg:. LUARTO CIRCUITO.

Contencioso

;aﬁ idad: "La falta

: i .
Ampare direcye 568/%7. Tomds Ferales Sdnchex |3 de octubre de 1997, Unanimidad de
voros. Ponente: José Luis Arellane Pita. Seeratario: Eduarde Ochoa Torpes.

Motz _EI Codigo Procesal del Tribunal de lo Contencioso Adminisgfativo del Estado de
Muevo Leoin, dctualneente se entuentra abrogado.
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. Por lo que considerando gue el Dersche a fa thformacién-es un “Derecho Jipye )
fundamental” y; gque debe estar al alcabice de todos los personas mismos gue no estin . -
obligados a c-:-nlacar todos plazos y térininos para ja Impognacién lo que convierte a que
en dicho ejerctd de siy derecho tengar que ser asistidos por un experto &n la materia
juridica, : para qua se Impugne adecuadhmente en los términas de ley dicha riegativa de
informactdn’ o gue entorpece el accescia {a informacion, asl también resulta totalmente’
comrarié a fa |ergaclén de dicho ordénamiento Ley da Transparencia y Accesg, 2 la
Informacién Pablica del Estado de  México y de los Municiplos, ya que esta ley obédece a
consolidar unal:::itum de wransparencia en ol gjercicio pliblico como upa obfighdan 3 N
gobernante, adeends de proteger los datos personales en posesidn de los ;@%ﬁeﬁp‘ﬁhﬁm}& i
Grganas| autbnomos, tribunales y municipios, constituyéndose © o dérache ’
fundamantal el iderecho de acceso a lajinformacion pliblica que péyiivisa, agf personas
tener acceso a documentos que dan formha al quehacer gubername E‘i:gl rvtoddsus niveles,
sin distincion algoma, con el propésito de propiciar Ia E4:-‘:n":f[g ‘éﬂ}da cuentas ¥y la
democracia, aplicando os principios de simplicidad y raE;Sdg A g@ﬁﬁg dal procadimiento
andlio ¥ orientacién a los solickantes de informacidn,

ida
_ i mj;iéri" senala que anta rode o
deberd. privilagirse el principio de maxima publicidad, K,}’ } L
o < - Sk
Para: este Plend no pasa desapercibido |nque, s¢ Plefla presentar um nueva solicitud de
. | o ) 1‘ e -
infc:rmac_uon al toujero Obfigade, sol ‘ilque esta shncén  retardaria el aggeso a v\

1 ' b . PR i} -

informacién Pubilica violentando Iq_sné' éi_])] s qué fa misma ley sefiala ¥ fué se fundan en
. Pon 1 et HF - .

la simplicidad, |rapidez y aumlfﬁqﬁg o} Iggﬁﬁ'rn.e, par fo que. determinar un plazo mds

QPGrLunD ¥ prm:iente para |4 pmqgms}aién cuando se trate de una negativa ficta en matarla
de flfﬂﬂsl?ﬁTEﬂEiE'r no violen ,IE“LEK?‘!'\@A; Transparencia por el contrarlo privilegia el acceso
Al dérecho a la informationy"pék To que esta tesitura resulta convenlente y adecuade
ampliar por un ggp@wo;ﬂ_ghglﬁﬁfﬁﬁnlada para f2 interposicion de la impugnacién de lo que

a o signiene: i

rasulta I? E!guien‘l:{ o s \ =.

@ EI plazo dis;hém; para Impugnariuna cantestaclén expresa tiene un término para .| ;1
h’l"lpvl.l;g'r'nart de [5 dias contados 2 partir del dfa siguiente 4 que se tuvo conocimiento

dél agte.
s F‘%ira el taso en que exista una falth de coutestacién la mismatendrs un plazo de de
30 dias contados a partir del dﬁ;l siguients_en que fanesig of plazo del SUIETO
OBLIGADO para que produjera SiLi contestzslén, '

: . i

1 | : |
Con lo anteriot ner se privifegia la omision del Sujeto Obligade dejando al arbi
Derecho: Suprsﬂ‘nm de acceder a fa infbrmacién pibliea y fampoco es un exceso d
derecho amplian of termine ya que sste términe resulta prudente y opartuns tomando
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considerzcion la falta de respuesta ujomision por parte del Sujato Obligadu, por
lo glieresulta donvenienta sancionar la conducta omisa del- Sujeto Obligade can un plaze
especifico para elio, distinto y distinguible de aquel en donde si hube respuesta, pere
determmandn que el mismo sea mas amplio ya sea para dar oportun:dad a que llegue la
respuesta aunqife sea extempaordnea, o bien para que entonces si se haga valer la negativa
fieta ségun los Intereses. del interesado, bajo el espititu de que no se vea - perjudicada la
buena fe del solicirante que espera la respuasts; gvitando qua por mero tl‘aﬁSClII‘SG de un
fiempo corto permita que prescriba e deracho de impugnar la-omisién, por !mqhe al
establécer &l plazo de treinta dias cof tados a partit del dia siguiente querse Tekmine

el plazo ‘para que se produjera fa contestacion nor parte del SUJETO DB&G?&D@ Harmite
un buen; eqmllblr'o procesal va que $e ta|certeza Jurfdica de cuando l:ﬂncjfu?ékel p'IQzLE para i
!mpugnar una negatwa ficta ¥ se evita al [deajar ablarto para |mpugn::u'-' uaﬂdﬂ,ﬁ% quiera una '

negativai ficta, y por otro Jado se parmita privilegiar la revisidr-e, b an que se I
astime vicleniado el acceso al derecho ide acceso 4 la tnﬁ:-r'[ﬁ f:'Iﬁu  nismo este plazo N
resulta prudente ya gue permitiria cumplir los principies,gar fo cuea}s ]a misma ley se rige i

°‘Q‘EJ.'C’.L'H‘*

Es por:lo anterior gque 38 estima que la ~del Recurso de Revisidn fue,
Gportuno, atendiendo a-los motivos ex uest tcm‘ando en consideracion los criterios
del Miximo Trlbunal del Pader Judicialde- ia?fdenaﬁ*on va que gl &l dltimo dfa para que
EL SU]ETD OBLIGADO dierare ars rgsta;fu &723 VEINTITRES de MARZO del ano en
curso,.ante el ]Jjé{:h:‘: de gue no: ul;ng L'prru 3, resulta que ¢ primer dia para interponer
el recirso sarth ol dia 24 VEIN, U,A RO de MARZO y este se presento en el dia 21
VEINTIUNO dE Abril, ¢ u‘ew’au e nt:acmn fue oportuna pnrque se realizo ¢dentro de
los 30 dias habiles 3, 5ig ianfﬁs‘%ﬁﬁtadbs partir de que vencié e plazo que EL SUJETO .
OBLIGADO l:enrh? y Fﬂgr}efpuesta y cuyo plazo se ha determinado como criterlo por

este Pleho- para 1l‘1te nnef’* recurse <8 revisidn en los casos de negativa ficta, comeo es el
cas0 en iestudio, FD[‘ Iilb Gle ante la oportunidad'en fa presentacian del Fecurso as que esta
Fleno determlnla protedenta entrar a estud!m el fonda del asunte-

y qua atie.ndan h ia simplicidad y rapldez al acceso a in qﬁ
E'

F

TE:R,U;ERG L Que al- entrar af estudm de la legitimidad :de E RECURRENTE ¢ .
Identidad de lo|solicitado, Encontmmn%qtte se surten amhas, toda fez qua segin obraen . © 1

la mfcrmacmn contenida en el expediehte de mérita, se trata dg la misma persona gue
ejercié su derecho de acceso z la informacién y la persona gu presentd el recurso de -
revisién que se resuelve por este meciic[ de igual manera, lo SolG y el acto recurvidgy
versan sobre el mismo asunte, por o qim se surte plenamenicfe] supuesto previste p el
articuls’ 70 della Ley de Transparencial ;,r Acceso a la Inforrpacién Pablica del Es
Méaxico: '
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CUART .~ Que una vez valorada 141 legitimidad del promovente, corrisponde ahora

revisar due se gumplan con los extremos legales de procedibilidad del presente racurso, * : |

Asi.’en primer término, t:nnforme al articulo 71 de la Ley de Ja materia, se dispone quer

ﬁrtfm.h 1. En el ambite del Fuder Efecutivo, fos porticidares podrdn maerﬁ:-nner
recurs& de revisrdn cuando; ;

1 Se fes rLuegue fs informacian solicifada;

Hf.-5e fes |enrregue la informaciin méumpfetu ono currespnnda i fat snhcumdu { )
M, Se fes niegue modificar, ::nmegfr o resguarder le confidencialidad H‘e”rﬁk\dqt 0%
pﬁr‘snnafes ¥ : | R §
-nr Se cdnmdere que la respuesta es desfavnmble a su soffcitud. {\Sj‘w} ;

De ::ﬁchas muLaies de procedencia ::Iél recurso de rewsub'
lmpu;g_nadns manifestados per EL RECURRENTE, 52+

en la presente reselucidn es si se actuanzana la hi ﬁté'm
articio (71, Esto es, h causal que segun se des l‘éﬂﬁ ;e refiere 4 que se entrego

de e la_determinacion

mﬁ:-rmacmn Inmmplem 2 lo requeride. | r*

L . vm,
De lgua! aners, el articulo 73 de la estahlece los requisitos de forma que
deben: cumpIII'sF en ¢l escrito de mter:phsl cior | recurso, mismeos que s¢ transcriben a
cﬂntlnuaciun : - fﬂ

f’\
'_.iimcuja ﬁB £l es:;ﬁr ‘_ﬁe" ecfriwﬁe revisidn eontendrd: :
L Nombre v domigiifo qlre ieurrentd, v en su case, fa persona o personas que éste
autorice ara:rach [_r‘hn;mtacl'anes.
if. Acto. ﬂn}hugnud‘,,;mdud de Informacin que lo ermitis y fecha en que se iy
Y lylale dehmismao;
;m Razu&es ¢ mehvos de i mconformvdad
VB irma; ! del recnvente ¢ en su ccrsu huefta digital para el coso de g o'se presente
Hor escrits, requisitos sin los cugles fw se dardi trdmite al recurso.
Al escrrto de recurse deferd acoml;anarse copla del escrito que
.:mpugnadcr !
!
Tras Ia rmnsm:H de! escrito de mterpqsmifm dal recurso cu
SICGSIEM, se concluye la acreditacloh’ plena de tades y cada uno da los -elem
ﬁur‘rﬂales exigidé)s por la disposicién Iegal antes transcrita.

] I
Por.ot_}*c} 1ado, habiéndese estudiado Jas jcausales de sobreseiil
la materia, no[obstante: que ni EL RECURRENTE ni
-
|

[——

ﬂglf}mf me a los actos . )

en la fraccidn H de! . -
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resuita: aplicablg
impugnation, al

que la Ietra sefizia o slgulente ,I

ﬂi'tfcurn 7

A+ Ef recurrente se desista expresamiente def recurso; B
- El rec&rreme fallezce o, traténdose do personas morales, se disuslva; %k
.Hi La dependencra o eniidad res anscrbfe def acto o resolucion im gna;fﬂfb}f

modif qua'
o :maten‘

For lo: anterlclr
procedeﬂte F{aJ

S % kL
QU]MTO Que una. vez estudiados los ante dhg; sjdel recurso de revision em |
cuesticin: [os nnembros de este Organisio Garinte, ¥

presenteirecursh, se refiere 2 que EL § }E:}' EE!GADG ne satisfizo los extremos

de I} s-:::llr:ltud e informacion del afl f ENTE, :a] no haber; entvegade la -
Enﬁarmacrnn solicitada. Es.asi que de. du‘ Ias razones de mcunfarmldad manifestadas
per EL HECURHENTE y agtedaa) dhmcién en su respuesta por parte de El

SLI_IET{J OBL

EL HEGURRENTE m‘hmf‘ cle for‘ma concreta ¥ sucintz la inconfornmidad en ios
términos! de qué d’jse h \ﬁ;

4 determinar la
términesi

a) Sii la Infﬂrmacif:-n solicitada por EL RECU'RRENTE,.'es i

. IEner en
entregarly,

b} La procedencia o no da la casual|dal racurso da revisiéy’ prevista en la fraccion |

déj arttul

Fara aténder el g

pide, respecto del Presidenta Municipal d
los docurhentos Gute avalen lo siguiente:

: U ea’lsuefda nefo,

o o e ——
%"ng@l At SUIETO AYUNTAMIENT TZINGO R
ﬂ,,’:

4 MblEg . N I

én par fa eual, se procede a entrar al estudio del

N . N T
i SRR
EXPEDIENTE:  Q0660ATAIPEMAPIRR{A2009 :

g8 OBLIGADO: ' oy
{a hiem errins rlaf PGNEN E] COM[SIDNADD FEDERICO GUZMAN TAMAYD . I 'rlr
|
|

en su oportunidad, este pleno entrd a su andlisis, y se desprende que no
algunas de las hipdtesis Inormativas que permitan sobreseer el medio de
no acreditarse ninguno de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A,

Bis A.- E! fECUISo Sera snhresﬂdu cuandn

o revoque, de tol manera kue ef medio de Impugracisn quedg-sin-gfedf-.. <
'q .

| asunto. b
-“‘ui% I

o/

y i
conclulmos .que ol recurse es en términos ex '%Iké‘:‘?%eemé proctesales - | il

ngidimas en‘que fa litis motiva del

GADO, [a.-ﬁbﬁtmversﬁlse reduce a Io siguiente:

_,o' o, w'-

fichiclo ré soficitud soficifada:” Elrcunstancla que nos lleva
J'ms :df‘.‘i pTesante Recur‘sn el cual deberi analizarse an [os siguientas

..‘

s
"

i
:

ormacion que deba -

sus archivos EL SUJETO OBLIGADO 'y, for lo tanto, deberd

© 71 de la Lay da ia mataria.

rimer punto de la fitis, as necesarte recalcar/que io EL RECURRENT
el Ayuntamiento df ECATZINGO, es copi

-
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Exbathie i MiaNfap i
i

2) gastos tle viaje,

3 gasras en caseclas,

4) g;esros de afimentacian, | -
5] gastos eni bebidas alcofidlicas y
&) ganﬂ &n gasofing mensbiaf

Sobré In anterm ¥y tahsiderando qua los miembros del Ayuntamiento tomaren posesionen el - .
mes _de agpsto el o 2006, es que se considera para efectoside esta remlumn tog . =
extremos de [a pretension de EL HECUﬁRENTE 24 congcer informacidn schre

EAT0S dwersns el Presidente Municipal éumpundrenms a part:r de Ta aﬁ‘g::e,
resp

posesidh idel enchrgo, 2 ks fecha en que se iy otorgue respuesta a EL RECU
cabe senalar qur;-. de conformldad con el &nnaclmlenm que tiena’ sste Plefod
precedéntes  de  los tecursos | ndmeres 00466/ TA
ﬂDﬁ??HTAIFEMﬂ RRIAIZ009, oviste identidad de sollcizets o solicitn
mmformacidn, y En cuyos - expadientss ﬂhra la manifestacidn el pro pio solicitante que |2
informacion aue se pide &5 preacitaments respacm datodala %ml s qﬁ ¥ ante el hecha da la
omisién 4 sercio administrativo en que incurrié EL EUJ, \£

\@ADO, ¥ en fa qua puds

tenet la dportunidad para pedir la aclarar:lon es gla est es Inm qus resultan oportunos los  © f |
precedantes, bejo el principlo de maxima publlcid *3.' ba rs de suficienci, oporturidad, - i
veracided: y pradsion estsblecidos en o m‘tlcula deb-en aplicarse en beneficio del - it
solicitante, ; h E

|
Para cantlufr b lantes sefialaco, eatﬁzle‘;}u‘%asfl =. necesario establacar que dentr‘n de ls Ley
Organica Municipal del Estadc{' da ™ exileavse preve o siguiente:
" - o
,f» "if;:f; rerd
ARTICUL{} f 6,-, o FeAOYarGR eada-tres ofias, indordn su perlods of 18 de
‘ogasto def r:rﬁci g fak o eacpqnﬁ:s munfaj}aﬁes ordinartas ¥ fo condiinda ef 17 de agosto def afio
dé fas elac Q‘éfp raeu TEnovacitn y selimagrardn por:
1 Un presi da Mﬁrm y seis ragldofes, efectos por flanila sagin el principio de moyoria
Telativa y hasta ’qﬁgm regidores das{gnad':rs segtn el prinelgia de
Reépresentdciin proporcional, cuando sel trate de munfclplos gue tengan xna pobiation de
rienns g | 50 mil hebitonios; .
Hal¥ .,

ARTICUNO, 18.- £l din 17 de dgosto duf Hltime afie d= fa gestidn def/ayumamients, 'an sesién
Siilene de cabiido deberdn cornparaces los dudadanos que, en tfrmines de Jey, rasultaron
EJECEDS pﬁr:ﬂ ocupar lus cargos de presfde}lm miunicipal, sindico o slpdieos y regidares.

L& ssion tendrd por ahieta:
1 Qua fos maembms del dyuntamientn entrante, drdon a p T eft tirminos de lo dispoesto
por ef artioute {44 da lo Constitrcion ﬁ'uﬁ'ﬁm local. Ef presidents imunicipal efecto bare ef
phtedn sipuiente lo bt ante of representqnta deslzrado pof af EJBﬂUtI'.-‘D del Estado v a su
vez, harg de ierediora o propie con fos aemds miembrog-delfayuntomiento elects;

[
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L BuEygn 190 DR

Phogramas de trabafo del ayuntarilento entrante, que serd presentado bor el

fﬂj Que J'r::E fobitantes def muni-:fpfu Ic;::nnzcan los lingamientos generales del Pan y
‘prasidante Municibaf

Con ko ;Ejnter'icri se demuestra que el periodo que se solicita es a partir del 18 de Agoste
te 2005, a la fecha en que se entregue |3 informacién soficitada.

Asimismo, cabe sefialar que ep consonancia con lo establecido por Ia
Trarisparencia y| Acceso a fa informacién; Piblica del Estado de México y Minitips
articuld 2 fracrion XV, 6n la que- define jel Derecho de Acceso a la Infojmercid
facuftad que tiene toda persona para agceder a la Informacién pﬁhlic‘f ne
poder de los sujetos obligades conforme a esta Ley, asf como en [y mﬁ&/
numeral,; que 2 s letra define come lnfobmacién Pdblica, la contenida aislos-docuntentos
que ios Sujetos|Obligadas ganaren an djercicio de sus atribflct \$sigqiedi claro g
Derecho! de Acgese 2 J Informacién Pablica, se define erfioya t,Ej su alearrce y resultado

material,; en el heceso a los archivos, registros y doci \E 05 publicos, administrados.
ey & I ki3

generados © en posesién de tos drganos pablicos, cdn totivg de su dmbito competencial, R
i o ('I\\.u" A i

. N T e i
En razdni de fo anterior, es que la pmpmij.eg:d_e Trafigparencia y Acceso a la Informacion

Obligtdosi silo proporciondrdn la fnfgmgf_r‘dl qule ﬁeﬁ'gren en el gjercicio de sus crtribur:lunes“,.asi“‘\
comd en:su-articulo 41, que “Lo¢ Sufe T&H@‘jgédos sélo proporcionordn la informacion piblica
que se les requiera y que obye, én_sus-abchivos. No estardn obligados g procesarla, resumirla, - :
efertuor cdlculos b practicar {qﬁ’gﬁigﬁﬁnés’i Es asi que EL SUJETO OBLIGADO, tendria ol . i
deber de entregar .l “dogdméntacién | que por virtud de. una disposicién legal o
reglamentaria, g{;n'*é;fe; ﬁd_ _rirri;,tFa 0 poses, y cuyo contenido pueda dar respuestas a las
preguntas formiila '.,.;E;tﬁts}'e] RECURRENTE en su solicitud materia del. presente.
o

requrse, ] \3%

Pabliea del Estan%in de México y Municipips, establece en su numeral |1, que “Los Sujetos : ” \

Debe partirse 4&1 hecho evidente de que a los municipios ‘del pals ge les considera w: i
auténomos porque encarnan un imbiro de goblerna propio, asi como porque en effos se B
sustenta fa orgaiizacion territorial ¥ administrativa del pafs. Alinicuandg/en la Constitucién e

Politica de los Es:tadns Unidos Mmi:anns:, asi como en la Constitucigh del Estado Libre v
Soberana, de México, no se menciona el tarmino de autanomiz de Manera éxprasa, de su
regulacian constjiucional y asneciﬁcamenﬂ-& del areicule 115 de la Constitucion General,
asi comie; del anticufade que compone & Tiale Quinte de fa
puedan deducirse lac prinzipalas implicalcioneﬂ de dicho prin

politice; <omo sé va a continuacion:

—
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“Articulo| 113, Los Estados adoptardn, para su régimen interior, ia forma
© ditision iterritoridl y de su ofganizaciin politica 'y administrativa of
© Rienicipic Libre, conforme 2 las bhses siguientes: '

.|, Cads Municipio sers poberdade por un Ayuntamienio de. eleccidn
- popufar directa, infegrado por un Presidente Municipal y ef namerc do
| fBgidores |y sindicos que Ia Jey- defermine, La compefencia que esta

- Ayuntamiente de manera exclisiva y mo habré autoridad inﬁermﬁqfq .
I ilps .{nunrcfpfas sslardn investidos de personalitiady)

[+ [IH

, |

. ehématerfélz municinsl g deberdniexpedi 1as legisiaftyris.ob &ks;?mdﬁs, fo o
sposiciones |
I

En tail

3

6) hhtnnuﬁiar_jp:qﬂgcq,j que &l Ayaneamisnto posee personalidad Juridica propia,

¢)

d} hﬂtﬁnmﬁﬂa financiera, an virtud de que cuentan con su patrimenic y hacienda

i i LT e
1 i

EXPEDIENTE:  00660MTAIPEMARRR/A2009 o

e BT T I T I

Ertsddn o Moxleg

desgobierno republicano, represertative, populer, tenfendo como base de sy

Constitugién oforga ol goblerao mubiclpal se ejercerd por el

alguna enire éste y of gobierno def Estado. TR

mansjara su patrimonic conforine a fa ey,
Los ayuntamienios tendrin faculiaties para aprobar, de

bandos de poliofa y yobiermc, tds roglamentos, girbufares S{L’f

administrgtivas  de observancial genaral  deRtrd, de~“gbis respectivas

Jursdicciones, gue organicen la administracidn po ga“ ‘Huiticipal, regufen fas i
materias, procedimientos, funcfcanéls ysewfcé\%a‘g ;s'da st competencia v i B
aseguien ga patticipacion ciudadang v veoinsal, -
i Lo B, S

W

: ! f&.i-.tmq. E o
es tér"minol's, el principio aqu@ icié{‘.g_gll rhunicipio se manifiesta en varios aspectos:
. E S,
Rutonomia de gopierno oypblitics, que se ejerce 2 través de una cGrporacion

gl iy o at
denominida ayuntintiefiro "

asi cﬂmni'ipﬁ-%:;!,e axpedir reglamentos y realizar otros actos uridices o
autanoﬁ'ﬁia"; _mnjfi‘;“ilsf:rativa. e.h CUANtC ‘tiene una estructury propia que s& - -
compong de diversas depand@nclias y umidades administrailvas encargadas de los i

serviciosipabifcos - |

dé caracter pablico.

Desde luegs, e.Tta autonomia no es ahdoluta, sine que esta sujety a las prescripeiones B

constitucionales! y a la legislacién que |expiden Is entidades foflerativas, sobra tode,
tratandose de f vigilanéia respecto del uso y destine de los/recursos publicos, que .

confd

Méxi

£s asf que, por %u parte, :la Constitucif:m Palitica del E

rrvan la hatienda pabfica mumnicipal,

co,iestableca respacto del Ayuntamiento, lo siguiente:
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RECURRENT : SR
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WFEES OBLGADO: o
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Esbssion oz MEwlcn |
' i

. Articulo. 1.~ Ef Estado do México es parte integrante de ia Fedetracion de los
Estados I_]?ﬂfdos Mexicanas, fibre i soberanc en fodo 10 que conclernse a &su
| régitsen iterior, |

1
i

Arlfculo £.- La soherania estald] reside esenclal y driginatiamente en of
prablo del Esfado da México. quick la gjerce an st lerriforio por medio de los
poderes dof Eatado v de los avumtanvientos, on los tdimitas de fa Constitucion
Federal y gon araglo a esfa Constitucion. | N
: ' e, . i
Articulo 112.- La base de la division tartitorial v de fa o _anfz‘érpig"ﬁ%“* YRR £
. Politics y administrativa del Esthdo, es ef municipio libre. Lagifatuladod " - -1
- qué fa Cansiitucion de la Repiblica y of presenta ordénamients Q&ﬁ%ﬁ 1 X
. goblemo mumicipal se ejercerd por ef avuniamiento de mane ei{ SCHE
frabra au&%ffcfad intermedia alguna entre éste y &f gﬂbiaqu.c(@k de.
| Ry

| ! ]
! ,ﬂ}nfam.'ento ‘con _

ivd de los Estatlos
feyes que de oflas

Unidos Mexicanos, Ja prasente| Constitucion ik
amanen. | ‘ Y o

! I i h rﬁ"":} - L
Una  vez; establecida fa autonomia, a %fﬁ%ﬁ Wentos, cabe ahora analizar si éstos g~y [/
cuentan © no coh la facultad de EEReEAL _ggié’npkntos relativos al “sueldo nefe, gastos de r\
vigls, gastos eh cassias, gasﬁg&féelﬂfm riacion, gastos en bebidas aleoholicas y -
gasto er gasofina menSudidel presidente municipal de Gste ayuntamionto™ al que |
£l RECURRENTE ahid s_i’;‘gp%mm solicizud de informacidn, para lo cuak se
vuelve necesario pripmeiamerit ﬁencfﬂna’r‘ I siguishts:

. P B /r_,-,:

Por cuanto al rﬁb_ygtﬁqj*iﬁjttli::ln consistante en “suelde neto™ ddél Presidente Municipal dal . - : i
SUJETO ﬂBL*GﬂI\:}d’, se parte de lajpremisa de que EL SUJETO OBLIGADO ss * : - i [: o
constituye en uh enfe cuyo actuar debé apegarsa al principio de legalidad, y como tal, . \,
dentro dé las attibuciones que le asisten ise encusntra prevists el atender lo descrito por -

los sigulentes ordenamientos: Lo

La Cﬂl‘isi‘.itucld Politica del EstadﬂéLibre ¥ Soherano e México en su articulo N
128 se seRalan las atribuciones de los Prefidentes Municipales, que expresan [o siguiente; IR
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4 recurEnT Y A
3 4 J I SUIETO!  * AYUNTAMIENTO DE ECATZINGO B
& ﬁﬁﬂg@gﬁ §¥8 OBLIGADO: __
[ttt e s & 1o Inrnauan del FDNEN']E'E COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYS .+
Frravin de 4Gy ion -
... . :
Y. Asumj; grincién juridico def conforme’n la ey respectiva;
¥l o Vil ) :
:IX de brasupests de e 5 bora sy
‘reshegtiva discusicn v dictamers:™ i '
X, a XH, i :

Articule ,f 47~ El Gubemadar los diputudns log magistrados de Ios Tr;bunat{
-Superiar de justicia.y de fo Contencidso Administrativo, fos miernbros del i

fq judrmfum los trabajadores gl semcm del Eiteda, Ips fntegmntes ¥ 'q 4
fds organismos autenomos, asf corie Jos infembros da los ayuntl an%oi ¥
.demés Isemdnres pliblicos mumcrpules reciblrih un i réributidn
ﬂdecum:lm e irrehunciable por el desempefio do :wme 'b,wcnf’i
comisién, que erd determmada en ol pmup egresas Qe
cnrmspnndq ; t\J

‘Las remu%arcrc:‘unes wilhimas ¥ mﬂxunas ge dab n_scnn Dose emtre giros, eh .
fos facmrres sigulentes: poblaciér, recirs Bho ?E‘? fe JAlshénibles, costa promedio

de vida, indice inflaclonario, grade deamgrglr?hig,ddﬁ Emducﬁﬂdud en Ja presiacion

da serw::f 5 publicos, responsabllidad, de, Idvflincisry efidendia en fa recoudacién de
fn‘gﬂ?ﬁﬁ Ye acusrdo con la rnﬁ:rfﬁ nﬂ:’of‘ fer gﬂﬁ&gpnndiente,

-‘P"‘-m wy \s,

Asimistho, cabd traer 2 lap ‘gnti)r-:asolucmn lo que esiahieca ls Ley Grgamca
Muriicipal del Estado ;i'&l‘ﬁém elisl expona lo siguiente:

- ' Lo & bemntes dabardn resolver
:colegiodaménte Iombsuntos d&.sw;mm

Ba T Tt

“Ar‘trcn.i'o 3]} Sen atribuciones Je los ayuntamientos;
In XVI. !

- IXVIlL, Administrar su_hocienda e térmipes. de ley. v conirolar g tra-.res dal
Mfﬁﬂe . sindico Jo_ablicacitn d'ef bresuﬁgwgg municipio; -
HIX Aﬁ:rubqr 5 presuptiesto de egresm. en base o los frigreshs presupuestados
para ﬂ!' gjercicio gus t:an'espanda y estabfecer fas medidas fibropfadas para su

currecaa aplicacién,
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SUJETO| AYUNTAMIENTO DE ECATZINGO '
OBLIGADD: ' .
3'-|5h'fu!u5d'i:.i‘|imu bty tnfoprmciion de - PONENTE: COMISIONADD FEDERICO GUZMAN TAMAYD .- © -

aguaj'da ¥ transfiaroneio, sugerandas-e a jo dispueste por:el Cod: igo Fingnciere y
demas' disposiciones larafes ablica bres,

1o remunemgigggs de tode tipo def Fmg:dggte Mumcfp_al. Si’ndicos,

B _eg:ﬁ!.'afes idores gﬁﬁh;os efl__generql, incluyendo maidas
.medios y superipres de jlo admfﬂ[gtmmqn municipal,  serdp
detem_l'm'ﬂLMﬂlﬁﬂ de  _epres
conﬂmm_m;e&mrmmwmmm
‘odos los serwda;;e_q bublicos munitipofes.”

XX A XL -~ x‘ Ry

Sobre ol terna, ¢l £oédigo Financiero del Estado de Hexgpeg.‘pu @adg,é?rl ta Gate -
del Gobisrno ell 9 de marzo de 1599 y l’ncrdlf cado por it iw‘ei £l L}de noviembre de b
2008, establaca Jo siguiente: J

Articuly 1.4 Las distiosiciones e e;te Cadf %Eﬂm publico e interes s / '
gensra! ¥ f:renen pot objeto regufar la a nc:‘fera tfef Esfado de ;

i
Méxmo ymumcfgms, en of ﬁmbrfnltdg 5”{ ﬁﬁp‘& tivas tompetencias. :

i
1
|
ol
|
|
N
1
i

ta acﬂmd‘ad Ananciera compmn Ji obfehcféﬁ admfm.stracmn v apficacion de
fos | mgrasr;:& pebficos
¢ ﬁ:‘--"';

Artmufn 34 Para sfeﬂb& E’aﬁﬁf&; Cﬂdigﬂ Ley de Ingresos daf Estado v -del
Presupues de qu?s@afaé snteridels por:
' l Py 38 i
f-r:j «E/ |

\3,
}O{XH Eellmne‘?‘gwgn A los pagus hechos por cancaptu de sueidﬂ,
cumpensadmﬁﬂ% gra:;ﬁsanianes, habitagiin, primas, comisiones,
prestaciones en espacie ycuaiqmer olra percepnién o prestacion que s
entregue af servidor pitblico purss.r f!E’bﬂJD

Arfzf:mn 561- Estan obligadas af x:ragc- de esle impussto, Ias pefsonas fsicas y
Juricicas colectivas, incluidas fas aé-::umacmnas en particliacion, que reafics,
pagos en eﬁectwo 0 especie por cancepfu de remuneragiones al ira
personal, mesfado dentro del temiicrio del Estado, indepeddienternante’
dencammacmn qtia Se 1es olorgte. :
Estéfr obligndas a refencr y enterar este impuesto, I - personas fisicas y
jur:dmn cc.fecfrvas Gque confraten ta presfacién de sarvic, oF de confribiprenfas
dum:c.fﬂadm efn ofro Estado o enffdad federativa, cu 6ilzacion genere fa
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Recrslife o fpzarna & 34 informnrio: ded
Sl e HEElm

| .
impiesto se efectuars af conm'buyknfa Gue preste fos servicios coniratados, I
deblendo eniregarfe fa constancia lde refencisn corespondiente durante: los S O N
quirice dias sigufentes sl perodo respective. . - :
Cuéndo para fa delerminacidn de 1a retericion del impreste se desconozea of
momto de | las remuneraciones &l trabajo personal realizadss par of
contribyyerite de que se trate, I riMencicn debers deferpinarse aplicande fa
tase def 2.5% af valor tofal de fas eontraprestaciones eféctivaments pagadas
por los servicios contratados en el nfes que cormesponda, sin incluir of mpuesto-)
af lfafﬂrﬂbmgadm e independienfements de la denominacién con que,. 59

designen. | p q‘

Farg efec!c}s de esfe impuesto sei consideran remunoracy
persongl, flés sigiientes. '

L Pagos f-‘fE; sueldos y salarios.
If. Pagos de tiempo exireordinario de trabejo,
#il. Pagos di premios, bonos, estimufos, incentivos § ai
V. Pagos ds eompensaciones. ] 4 E

V. Pagos:dé gratificacionss y aguinaidos, ' '
Vi, Pagos de particlpacidn paironal 8 mﬂq‘;@m{ _

VIi. Pagos de primas de antighieda -
VI, Pagos :de participacicn de los f@ n fas utilidades. :
IX. Fagos en blanes y servicios, | C@ﬂ'}f casa habffation, inclusive con fa

reserva def terecho de i daﬁuﬁ:‘q‘!«‘q w4
X. Pagos de comisionegs, 3 ** 4 _
Xl.. Pagos maf&ad&ﬁ#ﬁq%@ﬂ@ﬁa{dama comisarios, accionistas, socios o
asodiados | % W0

de parsona furitich b,u!gcﬁ{-’a‘s. i

X8, Pagos & dfectiva’oLn especie, directa o indirectamente ctorgados por los
Servicios de: qum&mﬁ? contida proporeionados a los trabajadores.

Xl Pagos do'despensa en efectivo,ien especie o vales,

XiV. Pagos 'iﬁ'rl ective & &n espacie!directa o indirectamente oforgados por los
servicics de transporie proporcionadbs a fos trabajadores.

XV. Pagos &0 pHmas de seguros paﬂ,a gastos medicos o de vida.

XV, Pagos que se asimifen & los ifgresos por salarios en los témminos de fa
Ley del Impuesto Sobre la Rernts, .

XV Cualgisiar ofra de notiraleza analoga a las seflafadas en egla disposicion
gue se enfregue a cambic def trabafo personel, intependie enie de J;
dengrinacidn que se f2 oforgue. i
Cuando seidesconozea el valor dg Jog blenes o senvivios. /el monto
MisGS se considerard a valor de mér'uadﬂ.

. i ! -
Artfcesfo 285.- Ef precupuesto de Egresos tef Estado es effinstrumento juridice,
de . politica lecondmica y de politica de gasto, que girueba la Legistatu
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conforme & /a Iniciativa que presenia ef Gobemador, en el cusi se astablece of
Bfércicio, ol v evaluacion dél gasto publico de' fas Dependandias,
Entigades \Patlicas 'y Organismios| Auténomos a travée de fos programas .
deffvados del Plan do’ Desarrofio def Estado de México, durante of eferciclo
fisual correspondiants, :
: |
&l gasto iolal aprobado en e Prasj vesto de Egresos, ho podrd exceder al -
total de fos ?’ngmsas attorzados en ia Ley ds Ingresos. '

B

. |
En el caso de los municipios, el .i‘*resupuesm de Egresos, seréﬁ.ff qﬁq
| Al

apryebe por ef Ayuntamiento. | | Zagiie ;

. . i _
En, ja epn.’l:bacfén def presupuesto de egresos de los ’ . >
ayuntamientos determinardn fa remuneracion gue EF{?’E a_a~cada
enipieo, £argo o comisian, f‘*‘ ” H\ :

: A1y T _
Cuandn sg frate de Ja creacién de un nueva aﬁﬁg éﬂﬁ' refiiuneracion
Ao hubjere sido fjada, debera idaterminafde 228 cormo base fa
prevista para algtin empleo simflar- ol
Las :remuneraciones estardn su_gptaﬁ s~ shodificationes que, en su

£2sd, sean|convenidas canfanmf‘g‘ﬁfa{ g!gc?ﬁﬁn laboral,

- Y 33
Articufo 282- ... % i~

| Pl

Las sy ty.’éﬁw bﬁfe‘f w:’ recfb:frén una remuneracion adecyada e
frreruncia ge

*}33: &l désempeno  de su emplen, ‘cargjo o conygion de
cualiguier . gf Que serq determiinada anualmente en  fos
pr@supuas{o x?_ire -correspondan; dichas remunersciones deberdin ser
publicadas|en’la Gacefa de Gobiérro o en fa Gacefa :Municigal. Nirgin
Senvidor pablico podrd percibl cantidad mayar 4 Ja del superior
lerdrquico, ni remuneracion que no haya side aprobada por fa Legisiatira
¢ por e Avantamiento correspondiente, ni eoipensacion /extraordinaria
que ho hayla sido incleuida en of grésupuesto correspondi

Fare detehminar- las remuneraciones de los seni
runivipalel, fos ayuntamientos densiderarn, entre tros, los facipfes. .
siguientes:\poblacion, recursos edondmicos disponibfes, costo profitodia
de vidy enf ef municipic y en la entidad, indice inflagionario, grado de
marginalidad municlpal, productividad en Iz factén de servicios
pitbicos, responsabilidad de ia fuhcian vy eficie ‘18 recaudacion da

ingrésos,

P

Y

i

i

i
it
!
K
i
1
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LEikadia re Mérlcg

.'La as:gnacmn de remuneraciones se fijard con base enr los criterios y
e!emantns sefialados por este afffcu.'o ¥ ningin servidor publico asfaré
faculiado para -establecer percepcrones cualquiera que sea’ su
denummm.mn de manera discrecional, Jos bonvs o compehsacivnes
adicienales que se. asignen a serwdaras publicos estatales v municipales
nd podran ser superiores af 10%) de su saforiv Bruto 'mensual y deberin

fnfunnaﬁma ia Legistatura dol Es#lr.-do '

Art!cufo 35il.- Los princlpales resulfaclos do la gestion financiera vl dalierdg™

pubhcar pe.fmdmamem‘e pot fa Secréfarra y por fas tasorarias, wf‘_"‘: ‘f\ '

Lns A yunfam:enfns af aprobar E-n forma definitiva su o

egresus, d‘eberén pabicar en ia| "Gaceta Munigipdl™d gﬁm ¥

enrend:b."e; fodas v cada uns de las partidas ﬁ;ej? g':gmﬂn, Jas

remuneraciones de fode fipo | aprobadas para? ng‘? EBros  def

ayuntamre tv y para fos serwd;ores pﬁbﬂc % {, Inchiyendo

mandos mpdfos y superiores do ot aylprinist Icipal, a mas fardar

ef 25 de febrero del afio para ef cuaf habra o Jmﬂn presupiesto. A
EWN h “&‘ Al

;'-‘xbzll:i.IJ::anElh'nente1 sirve como fundamen‘f ’ifar;':h]} iversas digpositiones de [z Ley def
Trabaj de- los Servidores !i%ﬁlajm del Estade ¥ Municipios, gue prevén lo
sigufente! T el

. . f “’?.'t‘,.\_...if""ﬁ }

Articulo| 1. Esta féyjs‘g'zdé' gm’en publico ¢.interds sadial v flens por objeto
S5trabajol comprendidas entre Tos poderes phbiicos

‘b' IGipios y sus respertives serviddres pibiicos.

Iguafme *$a. fagtion por esra Jey las relaciones de trabajo enfre los
mt:runafﬁa dmfri?.& rativos, fos crrgamsmns descentralizados, fdeicomisos de
cardcter| ear #5l v municipal v los drganos autonamés que sus feyes de
creacion |33I o determinen v sis swdmﬂs pubiicos.

El Esfado ¢ los municipies ipueden asumin, media oorvenfo de
ausa‘ffucnﬁn fa responsabilidad des las relaciones de trabajofouando se trafe
e orgamsmos descem‘mhzadcia hdsfoomizos  de . cafdcler osiafal v
munrc:par que lengan como c:tm‘ls-tﬁ la prostacion de senficios piblicos, de
fomento leducativo, clentifico, medico, de viienda, eultufal o de aststencia
soriaf, b feguiaran conforme & lesfs loy, conslderandd ias madalidads
Perinos especn‘" COS que 86 sexvafen et [as convenios ﬁpeammﬂ

Articulo| 2. Son sufetos de ésfa ey fos servjdoras piblicos vy [as
m&t;rmcrunes piblicas. :

Aﬁfwfﬁ 4, Porg glvclos de esla I%:y e enfiendsi~ P
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Li Por servidor pfibfico, foda pérsona fisica que presle z ung iistitocion
Publica yn trabajo personat suboltinado de. cardcter material o imelectial, o
de ambos géneras, mediante ef pago de un suefdo;

I Por tsbgjador, la persona fisica que presta sus servicios, en forme
-subordirﬂacrar en &f subsfstema aj:imatﬁru federafizado, mediante el pago de
Ui sueldo o safaria; : , -
ffl. Por|institucfén _pablica, cada uno de fos podsres publicos: def
Estade.| los_municipios y los| ifbunales adminisirativos: asi como s
ofganismos descentralizados, fideicomisos de cardetor sstatsl y mimicipal, ¥
los dryanos auttnomos que sus leyes de creacion asi id determinen:. <. /7
IV, Por dependengia, Ia unidad administrafiva prevista 617 fas ordgnanmicang
legales |respectivos e, estar?do Stbordinada - jer&.rqru:‘camé?ﬁ“-{a _E‘i@ -

institucion piblica, tenga un sisterna propio de administracicnint ma, ¥}
VI Por safa, a cuplquiera de ids selas ausliares ?tl
E
Para Jos| efectos de esta fey no |rse considerarty Setyi Piblicos a las

_ ; &
A
Persﬂnas: SLfstas a on contrato ch;fﬂ o meres Kf\) e _ i
|
|

V. Por Iribuna, ef tribunaf estatal de concillaion v arbitraje,, s o
. b, Estatal de o
Conciliacion y Arbitraje PN ;,.,. v e
&
nespiblicas:

Articilo 98, Sen obligaciones daiﬁsi s
LaXxiv.l. i

) _‘lﬁ%\‘% &R Jg;;'} : - \ i
XV. Eiabo . de puattos v unifabulador anusf de gk
remunefaciones, fomands,. fsrl. cofsideracion Jos. objefvos de  jas { iz
institticicries pithlicas, las faf:g;iéé_;facﬁtddadea y tareas de los servidores | e

piblicos, ast como_ja edifiiat, [Ealidad y responsabiidad def frabajo. o :
tabuladol debers rlsppiAT: ]
- =

editas de proleceion of salario eslablocidas
en fa presente iy =

XV a XWIL Sy S l
L 4 7 /i.% - | o
Articulo p:) Lag-insfituciones | pubficas establecefin un sistems e
profes na?le;’cfﬁn que permita ¥ ingreso al servicio & los aspirantes mas
calificacius, v garantice la estabitdad y movifidad Jaborales de fos senidomns
pablicos tonforme a su desarroffolprofasional v a sus méritos en sf serviglo,

~ Articuto [m&. Los sjstemas do |profesionalizacién que esthblezoan. Jas
institucionas pdblicas deberdl conformarse a partir de flas sigufehies
bases: . -
f. !DeﬁnfLiﬁn de 'un cafilogo
dependancia nue debors confener el parfil de cada uho/de fos exfstentes,
los reqdisitos mecesarios paral desempefiatios y of nivel salarisl ¥
escalafonaro que 1os corresponds; '
f.a v..L i
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De los prece;%tos invotados, queda Lundadn que es indudable que EL SUJETD -
DBLIGADG tiene la obligacién legal de’ genarar Ja informacién requerida en rhateria de

remuneraciones, y en este sentido msulﬁ procedents Iy sollcltud de informaciéh materta
de Hﬂs En este rubro.

Par ende. queda claro para esta Organo) ¢ qua todo |o sefalado: antermrment:a forma parte .
de ias remune aciones que [e corresponden al Presidente Munlclpal del Ayuntamisgto o
SUJETG GBL]GADD ¥ que EL RECURRENTE identifica como sueldn neto % fo
que dicho SUJETﬂ OBLIGADO ief tompete conocer de la solici qﬁat b

presente recurso de revisién, en viraud de que, tante las rermmeracio D Hho.dél S
Presidente Mumcrpal come [os gastos gsneradcs correspondent a s hﬁﬁwﬂﬂa ‘“t'rhlrca
gjercida ton base al presupueste asignada. *’1 *‘-,,,jff
Ahora h'r_:en, respecte a fd atencion que dehm prestar a fa Le‘)';%éf Ia;maﬁeria se.tiene que
con base; en &l articulo 17 que a fa letra dice: At "'K ;i i z*
: %
Articulo [12.- Los - Sujetos Dbfagadns debenin IE% a;?ible en medio impreso o
alectrénico, de manera permanente y cctuafrz-:f [r di:?fbr a, s‘enr:dfa precizo y entendible

pnm fos pairticlares, io informacion s:gurenra

5 Birectotlo de servidores pubﬂc e s medras ¥ suberioras enn ref&rancia
pdrticular @ su nombmmfen rrr:raan remunerdcién de acuerdo con
fo previsto por el C aﬂn datos que deberdn tefllorse dao forma
mdepend-’ente por e ﬁ Efwj:.Eh ol puiblica de cadn Suleto Obligads;

\.'P" Q“‘\u i
WI. Fresd gnudﬂ Ios mfurme: sobre LU gjeclicion, en Jos términos que
ES‘I‘:EHECE‘ PJ' p e g E" grEsps del ﬂabrernu def Estade;

En cqnc]uﬁlun ﬁ,yl}comn se ha estab]ﬂmdn en pirrafos anteriores EL SUJETO
DELIGADD astd Constrefiido a contarjcon la remuneracién de acuerdo con lo previste - -
por ¢l Comgo Financiern y demds dlsﬁasmmneg osto ce pr-evn en &l entandido de que
es para dar cumplimiento a o que se le ha denaminado como obligagion pablica: de ofici
por lo gie 4l amparo del principio de imdxima publicidad se colige que EL SWJET
OBLIGADO tiene la facultad. de generar la informacion golicitada por el ho
RECURRENTE por la .que en este séntido se trata de inforplacién piblica que
obrar enfos archivos del citado SUJETO ORBLIGADO.

Asimismo, no jdebe perderse de V|'sfa que fa solfc
RECURRENTE abarca no sélo lo rdative al sueldo
diferentes rubros come son gasros de {r}aja, gastos en
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I,

n‘

n.:.-

'?
o
W"tﬁf‘

i . |
Eastos e bebidas alcshélieas y gaste en gasolina mensual del presidente municipal de este
TmtaEEnto. X

Ya se hibin comentado: con antelacién) que de senformidad. con f fraceidn. XVill ‘dei -
articelo 31 de Ta Ley Orginica Municipz| del Estado de México los AYUNTAMIENTES :
pueden d‘is;mnelr de su hacienda plblica, pero da confarmidad con lo que establezean
leyes, Dicho precepto legal, solo viens al refterar lo que e articulo 129 parrafos prip
segundo iy terctro de li. Constituciér Politlca del Estado Libre Y Snberé"
Mexico, prevén en materia de aplrcacmn de recursos econdmicos,

- e
Articlo 129.- Los recursos ecnnémicds del Estado, de los mu :FII'#I;}
came de |los organismos autonnmos, za adminisnmrumiqu &fic eér:m,

¢ficacla y|honradez, para cumpfrr con loy obfetivos y /pmg m 52165 que
est2n destinados, |

Lus adquisiiones, afrendomientos y’. ena;enacmpas%j ado ﬂpn de bienes fa
pragiacion de serviclos de cualquier naturaleza y iGcontrdtation e obra se levardn a

cabb y se |adffudicardn por medio de licisdbiones u jilas mediante convocatoria i
gAY va cerrad, que serd abierte i

publica, para que se presenten pm LS
publicamets, a fin de aseguror of Gobi def{ Estado ¥ a fos municiios, las .
g predo, calidad, f‘nanamruenm, ' L

mejores  eandiciones dfspomb!ﬂs,‘ .
oportunidd |y demds drrunqﬁmg!ﬁs,ﬁamneﬁtes.

A a}
.Cudndo las |1':cetacm ?’35 e f elraforenda el parrafo anterior no sean idéaeas
para GSEgurar nés, lasileves estoblecerén fas bases, $rocedimiantos,
reglas, requmr‘:%n EI‘HEHtOS arg acreditor fa econamia, eficaclo, eficencia, \

rmf:-armqhd que usegwen Jas mejores condidones pora el Estado, fos
mm’aIcfpros yh &gfg‘m"s Gutincmos.
|

_o_ds;aﬂos agos sa h mediante o a.en la que se expr
la gart:da. del presupuesto a capgo de lo cuol se realicen. {jos servidores
putbftcos def Estado y municipios, tiengn en todo tempo la obligacion de aplicar con
'impamﬂhd&d los recursos pubficos que estdn bajo su respensabifidadf sin influir en la
aquidad de ia competencia entre los partidos politices. '

- . E -t

el precepto citade, s desprende por sujimportancia ¢

- R ]
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Eovmfls e Maalen

. E;Lie todo; page se haré mediante srden escrita en la que se sxpresard la partid‘a del .
presuplasto a cargo de Iy cual se reahcen,

e Qlj'e Jos recursos piiblicos ﬂeber:-in administrarse con eficienci, eficadia v honradez

. Qua las adquisiciones arrendarmentos ¥ engjenaciones c[e tado tipo de ‘biepes, -
prestacién de sdrvicios de cualquier natutaleza y la contratacién de obra se [levar'an£

y se adudicarin| por medio de licitaciones piblicas. @ ‘{: Ny
: M""“l ‘E». .

¢ Que ruando [as licitaciones no seqn idoneas para asegurar dlmﬁsgh:%n tbn

leyes establacerdn las basas, procedimigntos, reghs, raqmsitas ¥y ntos para .
acredliar la economia, eficacia, eﬁclentla, imparcmfidad ¥ e«”{smguren lng

qzautm%hn}w

mujeres condiciones para el Estado, log municipios v [os :::rga

Dichps-aspecms, denﬂmn que las complas, servic[ "1as ;bras que contrata. el sactar
plblico; iconstituyen aspectos trascen :[entes v Iumen e importincia gue
r‘epr‘ésentan. en los que de manera consid emt{}a‘ﬁ:n qrgﬁn Iqs recursas pOblicos,

Por lo teinto. la| contratacidn de b]enefa ;ﬁr‘ ntns, servicios y obhras publacas, por
parte def cualquler &rgano publlcm&cb%ng u’rarse a través de un fnstruments jurldrco

admmls:raﬂm que brinde eﬂmenmaﬂrﬁdspaf’ente a fa actvacion administrativa, .

b ‘!'.
rP,?L oy .

: e
En esta eimidad federati 9;*’%1 Iﬂ'i,hné” Uét;lmo Tercero del:Cédigo Administrative
del Estado de Méxito!.el -ﬁué’ regula tds adquisiciones, enajenacmnes arrendamientos y
Seryicios que Heﬁno&’abﬂ s:agun "dispone ail articulo 13.1:

1‘?
L Lds sgmatlarms }Z«Ius unidadas adminfstmt.l‘vas del Poder Ejecutive del Estado;

I, Lt Procuadutia General da Justicia; \4
M. Los ayantamientos de Jos municipios def Estado;
IV, Los nrgﬂ!‘lmux auxiliares y fideicontisos publices, de cardeter estatal o

v l’.us tribe | admrmstratwos

unicipal;

Por sy parte, el Eirtlculo [3.3 que 2 continuacién se Incorpora o astafesolucidn, establedel o
los actas ql.le reguta ¢n fratindese de adqlmsicianes,' arrendamientes’y servicios, = 7

0t adguisiciones,
didas:

,Hrtﬁ;u.l‘u 3.3.» Pare fos efecios de este Libro, en:

em‘.‘]enacrqnes, arrendamierios y serwcms, quedan co
I
Lig ﬂdqw'sr'i:f&n de bienes muebles;

—

T, |
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- I La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;

"W lae Enqjénacmn de bienes muebles & inmusbles;

- IV, H orrerdamiento-de bisnes mueb;'es e Inmuebles;
V. ido fﬂﬁ!fﬂl‘.ﬂcmﬂ de los serviciod™ relacionados con biénes muebles gie se
encueniran, incorporades o adhe::dos o bienes inmuebids, cuya instalacitn o
mﬂﬂtmrmr te no impligue mocﬁﬁmn‘bn al bian inmueblg

Yl Lo mnfratadon de los servicios de reconstrucddn y méntenimients de brenes 5

muehles; |
ViliLa co:ltmtac:én de lox servicios do maguily, se gurns y transp (é\fs., sf:
cote de J‘u"s da fimpieza y vigitandia dd bienes inmuebles; %
Vilf: la ;;restacmn de setvicios profesionales, lo contratucion def caffe .'tdffas»
asejorias, estudms & invasfigacionas, ém:epm fa contratacitn de :eﬁgcue\.\'-: _e,g‘oﬁaies
de persarms fisicas Bajo ef régimen delhenararios. %}“,,u

,«f”w

En genem! otros actos que ﬂﬂfgﬁMﬂ&@e verudclos de
ua.l‘gg[g inaturalera, d,,.-1,‘(4 1}\

*e Nt
Por su parte las articulos 13.9, 3,10, ] df,lﬁl' {;%,.«f&.ﬁ [3.14, evidencian Ja i mpcsmran
juridica’ de que exista todo un proceso,,
publicos en mat%rsa da nontratamcm,,d%\:wgrq

;Arci‘culo 13 .- Lﬂ# 3;/ ﬁci 45, arrerdamientos ¥ servicfos que las
de#andanklus, 2 E:d dh;, whidmientos - ¥ trlbunales adrministrativos
requleran paraa ;réqffzﬁc?ﬁn dél fos funciones y programas que tlenen
-mmnmen d’F éﬂe ' deterniinarse con base ‘en fa planeadién
Mdinnal d%s u{mc?as:dngs}rrccurms.
I-

Art:culo 1‘3 IB Las dependencms, enidades, oyantaniientos y tribunafes
uﬂmrmstmtllms deberin progromar sus adquisiciories, arrendgmientos ¥
servicios, 'i-umunda en cunsaderadén, segdn corresponda, lo siuiente:

prmrrfarms que tieren baje su responsabifidad.

pia a-:tn , cuando se trata del uso de recursos .
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Articulo (13.11.- las dependencics, entidades, - ayu ntgmientos y tribunates
. administrativos -al farmular sus : pmgramas anwales’ de adquisiciones,
ﬂ'l’fﬂﬂdﬂ'ﬂ“héﬂtﬂs y servicias, ademﬁs de lo establecida en otras
dlspnsicw]nes legales, deberdn ab'rervar fo siguiente:

L l.ns -bienos, ﬂn‘anddmlentos }r servicios que solucionen de manera
adecuada sus necésidades de npemc.fr.’m,

it Lus re::njsas finaricieros ¥ muienuies ¥ los servicios con Jos gue se Cuente;

Hl ,Las f:qus estimados. en los qua se requerirdn los blenes, arrendgmia

apﬁracidn | efecuctbn de fos pmgramus y acciones corres;w d
I

Servicios; : ,ﬂ"%\ “"*- 8 !
V. i Las pa!mms ¥ ROreIgs admmrstrafwas que establezea la i‘-&,dﬁ‘
Adhinistradibn y fos ayuntamientos, En su €ase, para r:upnm:za nes
wrréndamientos y servicios; : «w.*
V. ias demds previsiones que sean necesarias paro 1' praneacidn

:

las n'epﬁ.ndenclm, ﬂntl‘dudes Fsratales % rr?nles udmm:s:mﬂ:ms
formulardn sus prograrmas de udqmsf neé\gc/ damyientos y servicios,
 simufténeamento . con  sus # g\gmg"f&nuujes ¥y proyectos * de
presupuestos de egrasas. !ﬂf \} "i,r""

'fmmrfar, convecar, adiudicar ¢ flevar o
sarvicios, cuonde las dependenclas, entidades,
Htos, cuetten con saldo disponitle dentro de su

s

o
1

g~ ﬁ%{.
igﬂtGFS }r
a}’ﬁﬁfqnﬂe

Articulo 13.13,- Unicame
caho adquisicicnes, arranty
. tribisneles Admmlstraﬂifos’yy‘*

presupunst api bca 9‘\

-ﬂnfcufe ! l%:fﬁ’cﬂnrratm de adqulsiclones, arrendamientos y servicios, cuya

EJECU'CION rebése urt gjerccio presufribstal, las dependencias, entidades, mribunales
admrmstra:}ms ﬁﬂrunmnnentus debeldn determinar tanto ef presupueste tocal come
&l rEJ'atIvo ) los gjercicios subsementea, en los gue ademdys de considerar las costos
.qua an SUT momente se endiemiren vigentes, se deberdi .tomar en cuenta fos
prevfsfanes ecesarias para Jos a}ustes ide costos que aseguren ef cumplimiento de fas
ubﬂgacmn ef contrafdas.

‘ .
De tadq lo antermr e3 indiscutible qde dasde la propia Cons tcion del I_Estadc a8

cantralem B§ precisamente gue todo pago realizado se hard mgdiante ordeh escrita en ]
partitla dci pr Egupuestu a cargo de Ja cual s¢ realizan. De gual manera, €n el m

un proceso de planeacmn

b 3
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I Bdthile dy Ménlas !
I

|
|
' | - i | '
A mah;mr abun:dam1ento de ronformidad con la Ley Qrganica Municipal se establece . :
lo siguiehte: | ' :
i
sﬁrhculo 95.- El gosto publico comprends fas erogacionés que por concepta de
gasto r;urlnente, invérsion fisica, mlr'er;fén financiera y cancalacién de posive redlicen
.I‘asmumc:pms ”y
i l %
:ﬂmcul 99.- El presidente mumcrpu:' presentard anua!mente al gyutiton o
-#pds tardar ef |5 de noviembre, el royects de presupuesio de egn esf"}:l "

- |
.:nns:deracmn y aprohadin.

- ﬁrﬁcu]n 100.- E presupuesto dﬁ epresos deberd con }zgmamr‘ies de . "
gasto j:rubhcc- que habrén da raaﬂzar fos mumr:fpms. R
- . i
Par st ﬁan:e eliCddige Finam:ieru del Estado d% :npms :iescrlbe* : o 1 i

Artfcuh‘: 2. Pﬂm efecios de eske Cad:?nv\“)‘éf&sﬁs del Estado y del -

qupuésw de Feresos se entenderd G e

W\

A este resper:t:u }r"i r:;h‘.'av;a de elemplo,' la Secretaria de Finanzas del Gobierao del Estado
de México, estublect’anualmente Jos parametros a seguir pars Ja aslgnpcién de recursos de -
Gasto Carriente corr ierze a losicapftules 1000, 2600 ¥ 2000, seimalando




ExEED:!;ENTE:- D0660/IT AIPEMAFIRRIAS2009

RECURREN T/ o

W

na
s G
Tt Y

B 8

SUETO! - AYUNTAMIENTD DE ECATZINGO .
i ﬁ i @@ﬂﬁ Y5 OBLIGADO: ‘ ,li t
entite o feren e b infrcackondd PONEMTE: COMISIGNADD FEDERICO GUZMAN TAMAYO . . & | il

 Fslga de Béviea :
: ;

Pam ] aﬁlgnaclﬁnld'u o8 moTses N tephule ‘II?J;!D garviolos parsenales, es hecsanio WeRtficer ol coglo n’a ru.
prariilta de pemnné! achre y esfim=r mertas nam fuirpl e con poskiag compronilcos tshosales mm respondon & (o
xnd o eonvenios, sol comi & los refiesgs quaise comuniguen came asigNATNED PraBUPUEsieies pae eils
ﬂprlu Fnr I queelas rscamezio MUl o ganwisdor dakaral.

Loz re-;umu-s fLE 94 praauResten dentro del uepihﬂfu 2000 Materialos y Suriinsrss, daberdn oetar mujelns a citaloe
racfonalidad y de Fustﬂﬁdad oA cEda ayunhmtmto asl o espechigle, pof 1o gue a0 Xore mue- slshomr oo
pmgmma sl da akuisicionss.

la mmnncmn de recwaes ol cuplhdo 3000 Sami:ms Gerarales, duberan asier aufstbt 0 {8 noMmaiides)
estebiemala Tesoteris ¥ ¢1 éres adnimsteativa o nistetia do racionelidad, auatul‘idad}' digetpling preaupieEta s

Fmﬁlﬁmhi.ﬂr & usgnackan de vesursos 2 2rdms ca',hlh:'lna e da&:arﬁn Identd‘r:urg*aﬁm directos e Indes

1a rdantmnaumn det gasip directa 1o had cada depmdancla v deberdn taner referercia @ Ias distinns Yarltas de
gasio que asl comesprmbas el capfiale 2000 ¥ JI0Y, pard Sada pravechs de fa eslrrchra progrenatica mynicizak

Lpagastus directcs cEne ot defing an (ot [l haglnmu del presenie dosumento san QuE incldan it 1
la pmdunciﬁn de uﬁ alan o serdein, porl que saidsniiizon planaments con una activigad 0 pROBULAD.

Ea importante hav:'.er ats previslitn del yasto pof gua evila que estos menlgs &= prer@besn ¥ 23 Qenera Ui
deficlancia premuplestal & 3a paelida v 3ot e A Elu, ya qus no 88 e nismo Foatesn 2l gasty en w monte
fijo & idantflcads !de EEFEIRTin & Un proyecio qu‘e- tane programato a edicldn, ramﬂunclun v difueign ds n
documento. ! !

por EL RECURRENTE, = | i
s de alimentacion, gastos iz

-'E:‘.Ir se identifican con cada unc de |

De esta maneh pedemos determmat‘ que , r:: s':h
consistente en gasfns de viafe, gast‘ns en l‘ﬁ etaaKgasfa
en bebidas afcohodlicas y gasio en gézatﬂmﬁ
estos rubms denominados Capitdlos, ‘E “;ﬁx‘”
W, ..: s _,-" :
’ﬁhbﬂnlﬁ"s Ayuntamlentos, por cuanto hace al capitulo
T fuE ejerza el parsonal ¥ d los posibles compromisos
o, 5 ol:-hgacmnes legales, por lo que, dicha asignacion

Es asi que ef Gasto Corriente ge"f‘
1000, 5¢ verd shieto a las fdpcion
Pabnrales para el cumplimi

presupogstal serh sieffip

Respexto al Ca
mientras que &
Musiicipal ait iz

Porowd parie,
2 este-respecto
Ley de 'F_'ranspa

Artrculc

|
efectromcﬂ de monera permanenre y actuglizada, de fgrma sencilfa, precis
entendible para los particufares, la informacin sigeiente;,

Vil Pre

vd’mﬁ‘E; pm‘{.‘r siempre sujetindose 4 log imites presupuestales. - g

subuestc osisnodo

Jniuiﬁ%l wéste estard sujeto a los criterios de racienalldad y austeridad,
plt‘l.'llﬂ 00 se sujetard a fa normatividad establecida por la Tesorerfa :
1teﬁqﬂh racionalidad, austerldad y discipling presupuastarta, i

cabe sefialar que fa inforfnacion salicitada se trata de infarmacion publica, y -
, resulta aplicable en el caso en estudio i previsto en el articulo [2 de la
rencia varias veces invocada y que seftala:

12.- Los Sujetos Obligados, deberdn tener disponible en medio impreso &

i'a:u informe. re su ejecucion,en

términos

gue establece el Prasupuaalto de Egresos,ddl Gobierno del .E?s'cm:i‘ﬁ;i

3O
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m}qm 2o upiin o miemscionda PONENTE:  COMISIONADG FEDERICO GUZMAN TAMAYO

o Ontacy ga iidzloe

L |

}ﬂ. Livs _p;g_gggg;je Hdmdérr y_confrafacion tn:rra lo_gdqtrisicidn de

: Blenes, rvenddmientos y prestacién de servicios que hayan cefebrado en ef
Jreu de éu responsabilidad con persnnus fisicas o morales da derecha privado;

Como: 2&5 posible ohserear, dal preJ:epto aludido queda: claro que EL SLILE
QBLIGADO ftiene [z -obligacion de poner‘ a disposicién del plblico la tnform :
relacionada .con el ejercicio del gasto,jasi como con los pmcesns de ::m i5n g

bienes-y: servicios que haya celebrado en el dvea de sy responsabilidad ¢
o morzles de dereche privado que hayairealizado el Sujeto Obligado, ¢

gser los - .
efectuados para viiticos, gasolina, casetds, gastos par*a 2 maliz‘aciég\;ﬂg i ;gis}'}e tre otros

por-parte de! Presidente Municipal.. i
|

*:-‘f\f"

.-nr

De lo aiterior|se desprande que el A*{'UNTAM]ENT bblfﬁ:ﬁc a transparentar g .
I |ﬁf rmes Sobre su ejecucién, En -

| Presidente Municipal se constitu z\ﬁ{ Smes sérvidor piblico. del SUJETO

Eier‘l:it:ic: del presupussto que le es asignado, asi coma
virtud ‘da que f

OBLIGADG, [os informes sobre la qecucmn“ﬁg su eiyp{lestc: a3 que deben incluir los
recursed que gon destinados a dichos seeyis 0% 0 %ﬁpa}rns Siendo el caso que en los
slipuestos de gjastm de viajes se comprﬁnd@. B B2 de avidn, y los vidticos en las que
ga incluyen loz| importes de allmgpgaqoh zﬁc}amlento. lavado de ropa, tintoreria, ayuda
para {ransporte y gastos cone é‘sr t‘éc[ga vez”q“ue— Iz naturaleza, de la misma tiene ralacidn
can & gjardicio del preéuFuésm que | I8 es asignado al SUJETO OBLIGADQ. Paor 1o
tanto, B informacion ,erE" tuestmn Aﬁédrla obrar en los archivos del Ayuntamiento
corrcsp&ndmnt‘a debld%%ba qu‘{'s.rﬁh‘ta tiene que.ver con el glerticle de recuisas piiblicos y
les metdves de s en gaélon 4n mlar:mn con el articulo 12, fraccion Vi, de ka Lay da
Tr‘anspai‘ahcla !.'r'ahm ygcﬁ'ﬁﬁ\ﬁmcada i :

En consecucncia, se puedc: gfirmar que el ejercicio da recurzds publices para el gasto de .
los conteptos [aludidos ¥ materia de [a soficitud del RECWRRENTE es informacion .

piiblica, ¥ cuyo acceso permite verificar él uso y desting ds los'recurses/piblicos.
r

Dervado =2 lo anteriar, se pueda detern"i'rinar to sigutente:

s "Que la|informacin solicitada Ept:n‘ EL EECUHHEﬁT tiene el <a
Pilblica. - :

s Que EL SUJETO OBLIGADND tiene 7 su cargo la/posibilidad de geng
infarmacién requerida por ELIHECURRENTE. y/ que prede of
drchivos. _ ! ; '

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO no dic una resbuedta:a EL RECURR

-

P ﬂi"sjﬁsm&s -
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Adjuntamente, tabe estipular que (& informacién reqiierida, nolenmarca en ningino de fos -
supliestos de excepeian al acceso a f inférmaclén, '¥a sea por gue se encuentre clasificada - -
0 se pueda clasificar como reservada of confidencial, en términos de lo previsto por las—
articulos 19, 201 21, 24 ¥ 25 de la Ley d¢:Transparencia y Aceéso a la informacian Pablica
del Fstado de México y Municipics, '

En este sentidola EL SUJETO GBLIGADO le campete condcer de la solrcntud mat

del presente returso de revisién. e
7, H ‘Df*-.

Ahora bien enl lo que respecta al rm:rsu b} del considerando Qui% rel gﬂ% dda -

pmcedencn o 0o da [a casual del recurso de revisidn prewsta en lr¥eak qg,! del articulo

71 de ladey del la materfa, cabe sefislar que para este Fleno s GATIVA .
EICTA por parte de EL SUJETO u::BLIGADu al @spondma a EL =
RECURHEMT'E en tiempo y forma eri el plazo legal ﬁi‘ Iu, respecto de la

En el calhc:- Hue se analiza, ¥ comao se 'desp lag" constancias se estd de modo .
evldenteianta unia falta de respuesta queig” yor comiprobactdh mas que revisar
af ."51¢<;551EH en el cual no ccmstaf! Fesy Eﬁtﬁf respe:tiva. ricluse tampoco existe -
infarme He justificacién por parte dilsh n‘]e P |lgade,
;{' w“ﬁ. ot
En cse sentido, debe gjﬂ#t&f‘&eﬂtalg fglra de respuesta en beneficio del acceso a la
informacién pcr:r- wirtud, +:i;a~|=*’f:§1!+en-a+tﬁ'a admnnsl:lat.wo en el que cayd “EL SUJETO. ~ . . P
GBLIGADU " ﬁ}.’% ip* - it
3e ha mrilsldram]i aﬁi?m;r\rh?: enla dﬂt[‘.ﬁﬂa y en la legislacion mexdcanas, que ante tal fates { |:
de respuesta que fa donoce como &l silendo administrativo deberd aplicarse, ya seala = " i
aﬁrmutivq', o la lnegathva fictas, Esto es, Eam:e Iz falta de respussty, se entiende, resulta - :
positiva ® negativamente la peticidn de p:-]ir:e.

solicturl: r.la Infnlrmacron sefialada en ol an:tecedente 1\;* E e,sta resc-lucién o :
- % i

|
L | Y AR N
Debe sefalarse|que en la Lay de Transparencia ¥ Acceso a a Infdrmacién Pablica del o
Estado d& Méxido y Municlplos se prevé dE alguna manerz iz figura de la negativa ficta ante S
lafaka dé respuésta

|
: "Artfcufn 48, fore} ,

cuundn eJ Sujeto Dbﬁgﬁd’a no enfregue ia respuesta
_ ploko npredrstn en Ja ley, Io suﬂc!tud se eptonderd n
mterpcmm' facirio de revision prewsr.a eit esta nrde?

j'n solicitud dentro
[ i el sa:hntante pudri
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RELCLURE - i
o, i,z SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATZINGO :
L HETE 3 2. OBLIGADO: o : 5
|'“1|U-iﬂ-: g Acfesula 19 nfemerics: fal POMENTE; COMISIONMARLY FEDERICO GUZMAN TAMAYTC i
Y Esterl; ve pdaion

(o

A peaar'cfe tal hegariva ficta deba ::cmderalse el accesn g la mfurmaclon a favor t:le L A
RECURRENTE” por las siguientes raznnes :

. _Ee acugrdo al artleulo 40, fracci{&_n | de !a Ley de la materia, aste Organo Garsg
* tiene la awibucicn de Interpretarien ef orden adminisertivo dicho cuerpo legul/
¢ .En razéh de eflo, debe mterpretar a favor de [z mdixima publicidag
sentido garantised en beneficio de| derecho de acceso a'la inform 'ij‘?rﬁ:.ﬁ
*» - Aunado|a ello, la informacion salicltada que es del dmbito de ca?rf’ ateficia ;é‘éte -
Organo|Garante cae en el supuesm de publicidad. Y E S :

fninlsirativo a5 -

Por, otro lado,] corresponde 4 este plenu determinar s gl g :
isién que debe

posible tonsidérario como una causal de procedencia dgf. rﬂ; t's 2
res::rlver gste drganu Garante. | ‘*’

-~

El ElI'tICUI[ 71 de la Ley de [a materla 5-:an,ala las s:guaeﬁg}&%&]}ales de procedencla _

Tt e B°
: . I ““““? 1"'3;“:;) - . N
; f_fg:m:uh 71. Los particulares Pn?“/ -nte sl da ravisién cugndo; B\ :

L Se fes n Ergua lo Informacid

! Se fes entregue Jo Inf;nr #:m]}i
l'”. Sa Jas lhiegare E :Qt:-ﬁ ﬂéflf?cﬂ'ﬁ. corragir o res'gumdur le confidencltalidad
de fos datos piﬁa tial

pleta o na vorresponda a lo solicitado;

I"-l"’* Be’ cnnslderé' qie q ;efpuﬂstd e§ desfavorable a su sollciend”,
: ‘*;:. g, P I

De tafes’ causales, p“mﬁexclusmn mmeﬂlata no resultan apl:cab]a al caso ias fracclnnes Ny

1V del citado agticuie 7| de la Ley c!e la mmeﬂa, esto es "la infarmacion (es) incompietza o
no correspcnda 2 la soficimade” o "se considere que la respuesta es desfavorsble a su’
salicitud” cabel mencionar que en el presente fasc na existe afitecedente alguno de . . I 1
respuesta otorgada por EL SUJETQ {OBLIGADO via EL SECQSIEM o por algin :
otte medie, que nes aporte algin elemenm para determingt que la respuesta sea
incompleta © que no gorresponda a Jﬁl solicitado, o bien, que/le sa dasfavorable a

SOLICITA E

T‘impm:ﬂ resufta el caso de la negatwa de aceese, correcy 6n, modificaclén o o
de fa-conf denmalldad da datos personales prevista por |z fraccion |1 del propi
71 de la! Le;.r, p&:r el hecho de que no son materia de |a s§l\eitud; pues del andlisi

I ! I
1 : -
1 i

I

i
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t Rkbedn da mExfen

@

I

A

s

.,.
i :‘-'3

A ésta; se detelrmjna que se trata de |nformacién plblica sin que se involucren datps
personales de por medio en & solicitud, _

Asi, poriexclusién, as por Io que s¢ actualiza la causal contemplada por la fraccion 6]
artienld {71, tiva 2 la negativa de lf informagidn, ya quei si Blen es clerto que fas
megativag de acqeso a fa, informacion s6lc corrasponden 2 [a chisificacion de ta informacidy -
por retdrva o por eenfidencialldad, y que existen tircunstancids gue hacen materialmepte
impostble otorgar la Informacisn ¥y ﬁor" lo tanto, negarla; como es el ﬁp‘ﬁd

declaratéria de| mexistencia, wmmbién e;s cierto que de aruérds al tegrer hireafd %
articulo 48 de la Ley de Transparendia ¥ Accese a la Informacidn PObEES. det, Fstag:

Méxleo y Municipios, la fafta de respuests’ Impfica, por Interpretacian eg?: sg*‘h% negado la
inforimarién pot razones dascanocidas, ipor lo que el sélo héchcﬁ%%éﬁponder por

parte de EL |'SUjETD OBLIGADO apareja uma fonm{?
infarmacion, j '
. f _
: | | {q‘a ’K }
Ahora, para acljiedi!:ar que se estd ante Uha falta d 'Fesﬁg;%tmﬁaﬁ'a ponencia procedio a
revisar EL SUZOSIEM on of cual, sfecivamente, ns‘{i_ 3 /jeipuesza algures por parta de
EL SUJETO OBLIGADO 2 EL RECURRENTE, ...
L,
En ese sentido, debe ajustarse ta! fal esﬁgsﬁﬂ’esta en beneficio del acceso # .l
infarmacién por virud del sileiaﬁ;g ”‘gq}nif}traﬁm en el que ircurTié EL SUJETO
OBLIGADO, ¥ cuyo SUStegtd, fifiiiecHe-€s of antes deserito articulo 48 de la Ley de
Transparencia yjAcceso a Jo Iﬁfbrmﬂ:ﬁi $niPlblica del Estado de México y Municipios, en e
cirl co pfevé delalzuna akerilg g de.la negativa ficra ante 1a falta de Fespuesta.
SR W i
g"“-:l' :‘";. T ' ‘{y

AT -

. . . g X :
C LRt he” :
SEXTO.- se| EX{ORTA 1 EL SUJETO OBLIGADO: para que en postertorss - ||
ocasiones de cabat kumplimianto 2 los procedimientos y términos establecidos en la ley - =
de Transparencia y Acceso a la Informagién Piblica del Estado de México ¥ Municipios, : \ i
respecto:a [a tramitacion de de las solicitiides de informacién gtie se le formulen, as coma A
de dar cimpfimients w su obligacidn del poner a disposicion del piblico en su portal ta bR
Informacién midima a que se refleren los artleulos 7 y 15°de la/ley de la materia,
apercibidd que de no hacerla se padra proceder en los términos def Titulo Séptimo de la
cltada LEY, relatjvo a Responsabilidades yiSanciones.

i

En efecto, ka Loy de Transparencia ¥ Ach.so a la Infernmcicn Pabjiea del Estado

¥ Municipios, establece una serie de disposiciones que Buscdn garantizar

expediito del darecho de acceso a la Informacion, asl como pogar en manos d

obligados; herrafnlentas dtites para que puedan procesar y festionar en fofrma

adecyada; las solicitudes de acteso a la ifformacion, De Ahfkua las principios y
! i

4
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Fabads ([F Hdnige
; i
!
bajo Ics' cua|e5| 58 rige el ejercicio dal [dereuho de acceso 4 la informacion sean & de
pubhc:dad gmtuldad ortghtacion, expﬂdites sencillez, oportunidad ¥ gratuidad.

Le men:mnado] en ef pdrrafo antermr, se destaca, en virtud de que es copsideracion da . |
este Instituto, que diche esquema no f‘ue abservadn por EL SUJETO, QBLIGADO, vy -

CoRsacugntemenite, se falersd un perfuh:m ¥ un retraso en gl r:umplimientcs al deracho de
ACCEso & fa informacion de EL RECURRENTE, por: [o. que rasulty opnrtuqc a
exhortacion que se formula a EL SLIJE'lLU QBLIGADGC. Y kY,

Es asl, que con {fundamenta en io presr:rito por los articulos 5 parrafu et % s '
fraction IV de 13 Constituclén Politica dEI estado Libre ¥ Sobérano de Cor
articulost |, 7 frdccian I, 56, 60 fraccion VIt ¥ 75 de |2 Ley de Transpapdn é\m ccesn ala
Informacion Publica dal Estado de México y Municipios, ests,. n*‘&se en los

fundamantos Y Fazanamientos expuestod.an los anterigres ffg cl ndos, este Organo
Garante:!

RESUELQ‘E*}/?

FRIM'EiHOw Resulty procedente el*"'Recsu 6%9 Rewslﬂn mterpuests por EL
RECURHEHT.. por los miotivas y fy dggim‘a Q,s'énalados er el considerando Quinto de

esta resolustén, {r /} '*J ,.f

SEGUNDO.. con f nﬂ’&";;é Jcs articulos 58 ¥ 60 fraccidn XXV, da [z Ley de
Transparencia y[A aJa D rmacion Fablica del Estado de México ¥ Munlcipios, e
ordena 3 EL ﬁu;namauanno entregue a2 EL RECURRENTE, wia EL i
SICOSIEM, of JOROTE décumental que tentenga: : - fhr
_ PP

© 1) eﬁsuefdo heto,

1 2) gasfus de Waje,

- 3) gastos en caseias,

. 4) gastog de allmentacion,
P 5) gastos en pebidas a!cohdhcas 1%

 6) gésm en gasofina menstial

TER’CEEQ |Se ordena al SUJETO DHLIGADD rindgd un informe a est
en &l que 'expresa las razones por fas queino entregd Ia res esta ¢
del plaza ﬂ;ada Fior fa Ley, a efecta de tubnar el expedie

i A%
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EXPEDHENTE: 00660/ TAIPEMAR/RR/A005

@S
‘“;? %’} BECURRENT i
"'%, i . SUIETO} AYUNTAMIENTC.DE ECATZINGO
£ S1% ?@ i H OBLIGATIO; il
Y o Seomabrle Mmoo bt PFONENTE:  COMISIONADD FEDERICO GUZMAN TAMAYO

© Entaits -:r-:. L

¥y "u"gjlancra de ésbe Organo Garante, pma el desahogo de los procedimientas previstos en
et Tltuln VI de [a Ley antes citads.

CUARTO.-S¢ fe exhiorta 2 EL SUETO OBLIGADO fara que dé respuesta 2 las
sollcltudas de informacion confarme ai ejrtu:uh:: 46 de I Ley de Transparentia y Accesprs
la Infﬂnnacmn fiblica del Estado de México ¥ Municiplos.

QUINTO ~ Notiflguese a EL RECURRENTE, y remitse a la Umdatt de t]faf;?
de EL: SUJET#J OBLIGADO, via EL| SICOSIEM, quien dabers curhpittia o dled
phzo de quince {f5) dids hbiles, lo anterior con fundamerito en ko' dmpue ,,.:ﬁnr el
articulo 74 de la Ley de Transparen::ualr Accesa g la lnfnrrnacm@‘PuE‘i!]ca,hd\é cstado de
Méxica }F Mumap:u:-; .m“.

ATV

SEXTG Hagisa del conocimlento de El. RECURRI N"FE Jqu£ en £aso de considerar
que ki presente resohtcidn le pare perﬁnclo, odrk, | aclz por la via del Juicio de
Ampam, en log términos de las dISF{;)SIEI{‘:r‘IES t ales a ltaahles

T J"‘J_-
Asf LG RESUEL\"E POR MA R.I*A§ LJ“‘“F"LEl'i».h\‘.'.'flI DEL INSTITUTO DE

TRAN$PAHENCIA Y ACCESG h-'l/A INFORMACION PUBLICA DEL

ESTADO DE Mﬂlﬂﬁ“iﬂﬁf}ﬁlcu‘lﬂﬁ EN SESJON ORDINARIA DE

TRABAjO DEFECEA @DYYRINTE DE MATO DE 2009 DOS MIL NUEVE.
YOTO A FA‘irbi}é &EEﬁERIEﬂ GUZMAN TAMAYO, COMISIONAD®,
| nosEmnoEvﬁ* ENi fMQNTERHEY CHEPOY, COMISIONADO Y SERGIO
. ARTURO VALL " ESPONDA, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL
Pﬂmznn bE Lus MENCIONADOS,

VOTG EM ccu*rm DE LUIS |ALBERTQ . DGMINGUE GONZALEZ,
PRESIDENTE rr MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, {:ﬂ SIONADA.
ANTE EL SECHETARID TEcmcn DEL PLEN®' IOVJAY] GARRIDO
CANABAL FEREZ FIRMAS AL CALCEDELAULTIM r-rnmvnunm AS
ENLAS! HD]A’S ANTERIORES. 1

|
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I PEttis ehp vz uJ ek B feermyz i olad FD"ENE;I'EE COMISIOMADD FEDERECD GUZMAN TAMATS
T Exlage im sy i

)aLENo DEL
II\ICIA Y ACCESO A LA INFORMACION
+DEL ESTYADO DE MEX|CO Y MUNICIPIO:

ESPONDA

ER DO/ CANABAL FE‘REZ
RIC TECNICO DEL PLENG

ESTA; lifoj aPPEép LA RESOLUCION DE FECHA 20 VEINTE
DE MAYO DE 2009 DOS Mt MUEVE, EMITIDA EN EL RECURSO DE .




