EXPEDIENTE: 0033 1/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE ]
SUJETO AYUNTAMIENTO DE
OBLIGADO: TIANGUISTENCO
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00331/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por
sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta e
DE TIANGUISTENCO, en adelante el Ayuntamiento, se p
presente resolucién, con base en los siguientes:

O, ‘el ahq pcurrente presenté a través del
de Orthacion del Estado de México, en lo \
untawadento, solicitud de acceso a informacion
ega electrénica via el sistema referido, en los

Sistema de Control de Soligi
sucesivo el SICOSIE AR
publica, en la modal

v g one el importe que gasto el Gobierno Municipal durante 2006,
2097, 26 oncepto de anuncios, espectaculares, pinta de bardas, difusion o
propeganda” en periodicos, prensa, radio y televisién, asi como copia de los
enios que se suscribieron, en su caso, y copia de las facturas, notas o
recibos, pagados durante ese mismo periodo.” (Sic)

Il.- La solicitud de acceso a informacién publica presentada por el recurrente, fue
registrada en EL SICOSIEM y se le asigné el nimero de expediente
00004/TIANGUIS/IP/A/2009.

lll.- El 24 de [febrero de 2009, dentro del plazo previsto por el articulo 46 de la Ley
el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de acceso, en los siguie
términos: C
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AYUNTAMIENTO DE TIANGUISTENCO {

NGUISTENCO, México a 2¢ de Fabrero de 2000
S ———————
Folio de la solicitud; 0000 TIANGUISAPIA2000

Enm-wM.Mhﬂi*pme-ummd”ﬁhm
administracién rmuniciped por concapio de sarvicios de conumicacion y a sfecin de stender puntusimenie
msﬁhﬂmumw“dh-mwlmudﬁmlh
MMmdmaqmmmmtiMym-Mymmun
cusnie con io solicitado por usied le haremos de su conocimiento » la brevedsd.

ATENTAMENTE

LICIENCIADA MIRIAM LIZBETH PENA MARTINEZ
Raspoasabie de la Unidad de informacion
AYUNTAMIENTO DE TIANGUHSTENCO

5\
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IV.- Inconforme con la respuesta emitida por parte del Ayuntamiento, el
recurrente, con fecha 25 de febrero de 2009, interpuso recurso de revision,
manifestando como motivos de inconformidad los siguientes:

Acto impugnado:

“Solicité al H. Ayuntamiento de Tianguistenco, México, lo siguiente;
“Solicito me proporcione el importe que gasto el Gobierno Munijgipal
durante 2006,2007, 2008 por concepto de anuncios, espectac ‘{ =% -
de bardas, difusién o propaganda en periodicos, prensa, radio
asl como copia de los convenios que se suscribieron, e
de las facturas, notas o recibos, pagados durante
{Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“PRIMERA: Se hace una bura.a\a - persona el hecho de que el
Ultimo dia para responder”mi, prajuntd, sk me informe Unicamente que \
apenas se esta soligita dGion requerida, sin precisar razones ni

jterada de este H. Ayuntamiento no entregar la
2, violando la Ley de Transparencia y Acceso a la l
el'Estado de México y Municipios.

p-Me entregd la documentaci6n solicitada en el tiempo
- pot el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
nasioh Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDA: El sujeto obligado no solicité ampliacion del plazo de
respuesta ni me notificé las razones para no entregar la informacién en el
plazo establecido, como lo sefala el articulo 47 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.”(Sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en el SICOSIEM y se. le asignd el
numero de expediente 00336/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

V.- El recurso 00331/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 se remitid electrénicamente iendo

--tumado, a través del SICOSIEM, al Camisionado Presidente Luis Alberto Dophinguez

Gonzdlez a efecto de que formule’ 'y presente el proyecto ‘de: résolucién
correspondiente. . b S - X :

1 4 | g entro, C.P. , y22
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VLI.- El Ayuntamiento no rindi6 informe de justificacion, por lo que no existe ninguln
elemento que valorar en favor del sujeto obligado.

Con base en los antecedentes expuestos y,

CONSIDERANDO

fraccién IV de la Constntucnén Politica del Estado Libre y Sobes
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acees - a I
Estado de México y Municipios, en lo sucesjv g

~ N Yy u

5 publicos y 6rganos auténomos.

De acuerdo con lo anterior, s deb articulo 60, fraccion VIl de la Ley de la
materia, este 6rgano garanje

previstoy eRYes-drticulos 71 y 73 de la Ley; el pnmero establece las hipétesis bajo las
cuales loswparticulares pueden interponer recursos de revisién ante este Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado que no se le entregé la
informaci6n solicitada por que lo que considera que esta violentando la Ley.

Por su parte, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso debe
ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente /0 via
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes, respectivo -el
SICOSIEM-, dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguigt
fecha en que el afectado tuvo conocimlento de Ia resolucuén respectlva Pard el asunto
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De acuerdo con lo expuesto, resulta procedente admitir el recurso de revision
interpuesto por el recurrente y, en consecuencia, este Instituto entrara al estudio del
fondo del presente asunto.

TERCERO.- El recurrente solicité se le proporcione el importe que gasté el Gobierno
Municipal en durante 2006, 2007 y 2008 por diversos conceptos en materia de
publicidad, asi como copia de los convenios que suscribieron, 0 en su €ty

a_edntroversia del presente recurso de
% falta entrega de la informacién, por parte

2.2000, 2007 y 2008 por diversos conceptos en materia
a de los convenios que suscribieron, o en su caso de las \

Mexicanos; como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los
Estados de la Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacion:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articilo 115
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la Pase de
organizacién politica y administrativa de los Estados, seran los municipjbs libres,
gobernados por un Ayuntamiento.

*“Articulo 115 Los Estados adopta n, para su réglmen Interlor la fo/ma
de goblemo repubhcano, represenlatl o, popular,. tenlendo ‘como. base de su.
-dlvlslén territorial 'y de su organlzaclén polltlca y ‘administratfva el
- Munlclplo: Libre, confom\e a las bases slguientes :

i

Lterario 510 Ple. Conmulador: (722) 226 19 80

.z 3 o Instttuto
resolucion del pleno - [acuas" ™ [l gits s

www . faipem.org.mx lada sin costo: 01800 821 (2]
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I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de elecci6n
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencla que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrad autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

ll. Los municipios estarian Investidos de personalidad juri
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de ae

de-1os bienes que les pertenezcan, asi como de \
gresos que las legislaturas establezcan a su favor,

La Constitidcion Politica del Estado de México, establece respecto del
Ayuntamiento, lo siguiente:

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su
régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el
pueblo del Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los

.. poderes del Estado y de.los ayuntamipntos en‘los términos de la Constitucion
Federal y con: arreglo a esta Constltudién :

'Artlculo 112.- Labase. de la divi;” ’n‘ terrltorlal y de Ia organiz
' politica y administrativa del Estado, es el municipio libre. Las fa
que_la: Constltucién de la Republica y el presente ordenamiento oto

~

‘ i5n del o SR [
d " . . A2 ), Yy . .
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gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los
que sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municiplo sera gobernado por un ayuntamiento cox

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipi
que establecen la Constitucion Federal,
disposiciones legales aplicables.

n, y demas

Los municipios tendran a su
sefiala la fraccion 1l del artje
Unidos Mexicanos.

y servicios publicos que
ituciéon Politica de los Estados

Los municipje

El Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Tianguistenco 2009 establece
lo siguiente:

ARTICULO 1. El presente Bando Municipal es de orden publico y de observancia
general y tiene por objeto establecer las bases tendientes a la organizacion
econémica, social y administrativa asi como la divisién politico territorial del Municipio
de Tianguistenco, los derechos y obligaciones de los vecinos, habitantes, transetntes
o visitantes, dentro de su ambito legal de competencia.

ARTICULO 2. El Municipio libre de Tiangunstenco parte integral del Estado de
México, se conforma de un territorio, poblacién y un. gobiemo con personalidad
juridica’y. patrimonio propios, auténomo en su régimen interior para la-administracion
de su: Haclenda Publica, con jurisdiccion'y competencia plena y exclusiva sobre su
" ‘glementos~de organizacion politica;: jufidica 'y ‘administrativa, de acuerdo a
- dispuesto por. el articulo 115:-de la_ Canstitucion : Politica de los Estados U
Mexicanos, articulo 123 de la COnstituclén Politica del Estado Libre y Sober
México, la Ley Orgénica Municipal y demés. Leyes y ordenamientos fede
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estatales aplicables, as/ como las normas establecidas en el presente Bando, los
reglamentos municipales y demés disposiciones administrativas que de é|l emanen.

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la
divisién territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el
Ayuntamlento ademés de no eX|st|r subordmacnén con respecto aI Poder

cual es admmlstrado con autonomia.

QUINTO.- De las constancias que obran en el expedl
recurrente solicité los siguientes contenidos de info

Importe que gasté el Gobierno Municipal dur:
siguientes conceptos:

Anuncios w
Espectaculares

007 y 2008 por los

PN AhON =

Por su parte, el Ayuntamiento en un oficio sélo menciona que se han girado los
oficios correspondientes a las unidades administrativas, con el objeto de que le
sea remitida la informacién, pero no se entregé ninguna informacioén y tampoco se
solicité la ampliacion del plazo.

Al respecto, resulta evidente que la no se entregé la documentacion solicitada, p
que mdependlentemente de.que si eX|st|6 un pronunclamlento por parte del su1 (o}

M-mismo no- Io permlte ademés deﬂ QUe nio se CUh‘lpllé con el plazo prevus
Ley. : . S

N
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SEXTO.- Previo al andlisis de la informacién solicitada, conviene destacar que
este Instituto tiene conocimiento de que el Ayuntamiento, en la resolucién
00330/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, dio la misma respuesta sin entregar la
informacion.

En atencién a su solicitud, primeramente le felicito por su interés en conpeer g
estado financiero de la presente administracién municipal y el aspect ‘{ niconde las
obras que se ejecutan y a efecto de atender puntualmente su solicityld :
informarle que el area a nuestro cargo a girado los oficios co

conocimiento a la brevedad.

ATENTAMENTE
LICENCIADO EN PSICOLOGIA RALPH BA ®
Responsable de la Unidad de Info! on

AYUNTAMIENTO DE TIANGLUS8

En este orden de id e ha sido conducta reiterada del sujeto
obligado, violent der a los solicitantes que se han girado oficio
para dar resp¢« cionarla dentro del plazo previsto por la Ley o en su \f
defectg pfogroga respectiva, de conformidad con el articulo 46 de la L

SEPTIMO< La informaci6n solicitada, tiene que ver con los gastos que realiza el
ayuntamiento, en diversos conceptos en materia de publicidad.

Al respecto, el Cédigo Administrativo del Estado de México, establece en su Libro
Primero, Titulo Primero, articulo 1.1. que las adquisiciones, enajenaciones, -
arrendamientos y servicios, asi como los procesos de contratacion de los
Ayuntamientos se rigen por las disposiciones previstas en el Codigo referido.

__En este orden de ideas, este Instituto llevé a cabo la bisqueda en el Portal d
v ncia del’Ayuntamiento. sobre el ejercicio de recursos-en materia
~comunicacién social. B PPN AL -

" En la seccién de transparencia, ¢a el Presupuesto de Egresos 7
donde se observan los gastos de:difusion, informacién y ceremonial.

261980
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MUNICIPIO: TIANGUISTENCO DE GALEANA
CUENTA _[cONCEPTO ENE FEB MAR

3504

2505

£l

308

300

3810

b Uik}

612

i

300

k] Gasios de Publicided y Propagmnda

3002 Impresion, insercién y Elaboracion de Publiosciones Oficieles y

3003  |Espectaculos Civicos y Culkurales

3004 leas‘u’c\uyFlﬁu

3006 ICongresos y Canvenciones mﬂlli

000 mammmo@w 100,000.00

007 Cuctas y Suscripoiones

3008 Servicio de Folo, Cine y Grabacibn 10,000.00

000 |wammmmuﬁ-a o 10,000.00

700 (GASTOS DE TRASLADO 38,000.00

k7)) Geslos de Vieje 3.om.m|
En efecto, el articulo 12, fracciones VIl Xl de la Ley, establecen que el
presupuesto asignado, asi como los informes de su ejecucion y los convenios que
se suscriban con los sectores ptblico, social y privado, son informacién publica de

oficio, que los sujetos obligados deben tener disponible en medio impreso o
electrénico; de manera- permanente y actuallzada -de. forma sencilla, preclsa
‘ ?entendible para | los: partlculares

. -,facturas o notas sobre el ejercmlovdel gasto en. dlfUSlén Al respecto a

10 [ Instituto Uiterario 510 Ple.

’ T A d I I Col. Ceniro, C.P. 50000, yzzuus'.;'awlzm’w
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Ley no constrifie a los sujetos obligados a publicar la totalidad de la informacion
relativa a sus presupuestos asignados y el ejercicio de los recursos, ello no
implica que otro tipo de informacion relacionada, como son las facturas y notas de
pagos, no sea de naturaleza publica. Por una parte, el articulo 12 dispone un
minimo de informacién que deberan publicar los sujetos obligados en su sitio de
Internet y, por otra, establece que la mformacuén relacionada con sus vemtltrés

unicamente establece las obligaciones minimas de trans
sujetos obligados.

|

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por-
por los motivos y fundamentos expuestos en el
Considerando Séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento para que entregue via SICOSIEM, la
_documentacion donde obre el gasto del Ayuntamiento en los ejercicios fiscales __d

: dlfusién o propaganda en. periédicas, prensa ‘radio 'y television. ‘Asimismo/ en
~__caso de haber suscrito convemos copla de Ios mlsmos y de las facturas o fotas
que ‘amparen los pagos. ’ v :

ll . instituto Literario 510 Pt Conmwutador: (722) 226 19 80
¥2261983 ext. 101
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TERCERO.- Toda vez que ha sido conducta reiterada del Ayuntamiento dar
respuestas indicando que se han girado los oficios para dar respuesta, sin
entregar lo solicitado a los recurrentes, este Instituto determina instruir al area
respectiva para que se emita un extrafiamiento publico al sujeto obligado.

vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para
este Instituto en caso de que el sujeto obli
resolucion.

ASI LO RESOLVIERON POR KUNA A
DEL INSTITUTO DE-TRANS ENCTA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ES o - O Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA

»EL DIA 25 DE MARZO DE 2009.- LUIS ALBERTO \

12 B Insiituto Utercrio 510 Ple. Conmulador: (722) 226 19 80
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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00336/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por en lo
sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta emitida por el AYUNTAMIENTO
DE TLALNEPANTLA DE BAZ, en adelante el Ayuntamiento, se procede a dictar la
presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 6 de febrero de 2009, el ahorg preSentd a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Info del FStado de México, en lo
sucesivo el SICOSIEM, ante el Ayyritami itud de acceso a informacién

publica, en la modalidad de a elgotrjhica via el sistema referido, en los
siguientes términos:

QU SIDO ENTREGADOS A LOS POLICIAS MUNICIPALES
BLICA Y SERVICIOS FACULTATIVOS EN EL MUNICIPIO DE
ME PROPORCIONE LA INFORMACION SOBRE EL COSTO POR '\

ENTO, A CUANTOS ELEMENTOS LES PUDIERON DAR Y SI ESTE UNIFORME ES

A LA OPERATIVIDAD Y ACCIONES QUE PUEDE REALIZAR UN ELEMENTO DE

SEGURIDAD PUBLICA.

SE ME INFORME, SOBRE LA COMPRA DE ESTOS UNIFORMES, CUANDO FUE EL CONCURSO DE

LICITACION, EN QUE MEDIO O POR QUE CONDUCTO SE REALIZO LA CONVOCATORIA DEL

CONCURSO, CONTRA QUE OTRAS EMPRESAS O PARTICULARES SE CONCURSO, QUE

PROPUESTAS OFRECIERON LOS OTROS CONCURSANTES, QUIEN ESTUVO AL FRENTE O ERA EL

ENCARGADO (NOMBRE, PUESTO Y QUIEN LO AUTORIZO) PARA REALIZAR LA CONVOCATORIA Y,
ELECCION DEL PROVEEDOR. '
POR ULTIMO SE ME INFORME SI ESTOS UNIFORMES CORRESPONDEN AL ANO 2008 O AL ANO

DEL 2009 O SI SON DEL PRESUPUESTO DEL PROGRAMA SUBSEMUN.” (Sic)

Il.- La solicitud de acceso a informacién publica presentada por el regurrente, fue
registrada en EL SICOSIEM y se le aslgné el nimero d¢ expediente
00023/TLALNEPA/IP/A/2009. _ '

1
resolucién del pleno
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1il.- El 26 de febrero de 2009, dentro del plazo previsto por el articulo 46 de la Ley,
el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de acceso, en los siguientes
términos:

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ

cmmnnmumuuuuydnwym.ummuuuma
Méxioo y Municipios, se le notifice por via electrinica, a travis del SICOSIEM, lo siguiente:

LNEPANTLA DE BAZ, Mdéxioo & 20 de Fabrem de

TR = ———

Folio de |a salicitud: D0O2V/TLALNEPANP/A2000

En respuesia a la solicitud recibida, nos parmitimos hacer de su conocimiento que con fundamenio en of
muﬁhW*TmyMlhmmﬁ&m*ﬂﬁmyMMh
contesiamnos que:

&mmmmm-nhm-dénnhdmd-mwm*lm.h

oon niimaero de folio 00023/ TLALNEPA/IP/AZ2000, respuesta que es signada por ol inspector
Pedro Gdmez Celada. Encargado de la Direccién Genaral de Seguridad Plblice y Transito, a través de su
oficio DGSPTM/U43409.

\

ATENTAMENTE

TLALNEFANTLA UNIDAD DE INFORMACION MUNICIPIO

Responsabile de ia Unidad de informacion
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ

En archivos adjuntos 00023TLALNEPA006570580001549.jpg, /

00023TLALNEPAO06570580002972.jpg y

00023TLALNEPAQ006570580003395.jpg, el sujeto obligado remitié loé siguientes
documentos:

2
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de inconformidad los siguientes:

5 y
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EXPEDIENTE: 00336/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE:
SUJETO
OBLIGADO: DEBAZ
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

Acto impugnado:

‘ESTANDO EN TIEMPO Y FORMA, PRESENTO EL PRESENTE RECURSO DE REVISION, TODA VEZ QUE NO
SE ME DA LA INFORMACION COMPLETA.” (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“LA RESPUESTA DADA, FUE INCOMPLETA, YA QUE COMO ELLOS MIS
REFIEREN, LA INFORMACION SOLICITADA ACERCA CONTAQUE :

SE CONCURSO Y CUALES HABIAN SIDO SUS OFRECIMIENTOS €
SOLO COMO RESPUESTA QUE ES OTRA DEPENDENCIA

NFORMACION;
A ELECCION
ADOS POR LOS
QUE PERSONA

de que formule y presente el proyecto de resolucin

VI.- Respecto al recurso de revision 00336/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, el Ayuntamiento
rindi6 su informe de justificacién, en donde expreso las siguientes manifestaciones:

Se envia oficio de justificacibn a la solicitud con numer de folio
00023/TLALNEPA/IP/A/2009, suscrito por el Inspector Pedro Géphez Celada,
Encargado del Despacho de la Direccién General de Seguridad Publica y
Transito, a traves de su oficio DGSPTM/0503/09.

Anexo C021066230001814.zip

Instituto Literario 510 Ple. Conmwiador: 2241980
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O8IEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez.\

|




RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA
OBLIGADO: DEBAZ
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

EXPEDIENTE: 00336/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
G

ot s

s culw;m st “‘

. g”‘ : “mwauw
:‘chainopanmo Baz ' | 0.5 MAR a “ -?"fﬂmﬂ.;n'm"g:
2008-2009 AR echifa g Q{Fnu Municipal
PR CABAGNEG A L i

TLALNEPANTLA Dl BAZ, BSTADO DE MINICO A 04 DE MARZO DE 2009

DGSPTMMOB03 712009
ASUNTO: SE REMITE INFORME
MA. GUILLERMINA Anuuma, My
JEFA DEL DEPARTAMENTS DEl ACC
INFORMACION POBLICA
PRESENTE "

Por sste conducto y en atencién a su oficio con ndmere STP/COOP/DAIP/076/009 de fecha 04
de marzo del afio en curso, a travéé del cusi remie & esta Direccién General a mi encargo
copia simple del Recurso de Revielon 003SSATAIPERI/P/RR/AIZ009 interpussto por el C. Raul
Gdémexz Berimen en of ngn qus la informacién proporcionada como respuests a la
solicitud de informacién pabiica con nOmero de follo 00Z3/TLALNEPA/IP/A/2009 no es la
solicitada, me permito haoer a Usted las siguisntes aclaraciones:

1. los puntoe marcados con los numerales 1 y 2, fueron contestados y entregados de
conformided con lo solicitado por ef peticionario.

2. En cuanto hace al punto marcado con el numeral 3, referente a In compra de los
uniformes que fueron entregedos &l personal de seguridad pablics y seorvicios
facuitativos, me permito agregar a la informacién ya vertida en Is respussta remitida por
ol Lic. Raymundo Guzman Corrovifias, Enlace Administrativo que para la Obtencion de
Is Licitaciébn Publica Nacional No. MTB-LPN-014-2008, las empresas que concursaron
son GRUPO BARVEL S.A. DE C. V,, VIRCOS REPRESENTACIONES S.A. DE C. V, CONSORCIO
OMECIHUATL y HOBBES COMERCIAL resultando de esto, qus toda vez que las mismas
cumplieron con requerimientos distintos de los uniformes, todos participaron sn la
Licitacién antes mencionada .

3. En cuanto hace sl punto marcado con el numeral 4, ol mismo fus contestado y
entregado de conformidad con lo solicitado por el peticlonario.

Sin més por el momento y en espera de que la Informacién aqui vertiia sea de utifidad, me
despido de Usted y Ie envic un cordlal saludo.

ATENTAMEN

INSPEC RO GOMEZ CELADA
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Y TRANSITO MUNICIPAL
c.c.p. Lic. Carlos Juvier Alsro 8 - Técnico de Is Presidenclis Municipal. Para su

4 ! o B o r
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EXPEDIENTE: 00336/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE: (NN
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA
OBLIGADO: DE BAZ
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE  LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

Con base en los antecedentes expuestos y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxjto, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la ', : i
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley,
constitucional que garantiza el acceso a la informacié

materia, este 6rgano garante tiene la atrib
revision que promueven los particulares . en

SEGUNDO.- Antes de entrg asunto, es menester analizar la procedencia
del presente recu g-pEvis { tal suerte, los requisitos de forma se encuentran

previstos en lg 73 de la Ley; el primero establece las hipétesis bajo las
cuales Ig en interponer recursos de revision ante este Instituto y el
segunto 168 €l ntoS que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en '\
su totalidad ecurrente precisa como acto impugnado que no se le entregé la
informaciéri completa.

Por su parte, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso debe
ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente o via
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes, respectivo -el
SICOSIEM-, dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la
fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva. Para el asunto
que nos ocupa, el recurso fue interpuesto dentro del plazo mencionadoy/al siguiente dia
habil posterior a la entrega de la informacién por parte del Ayuntamiepto.

De acuerdo con lo expuesto, resulta procedente admitir el/recurso de revision
interpuesto por el recurrente y, en consecuencia, este Institutg entrara al estudio del
fondo del presente asunto.

. 9 nmgol::r%t:swmm WI{?‘)fZéWN
d . Centro, C.P. 50000, Y 3 oxt,
resolucion del pleno  [e=ies ™ [Kimhihame



EXPEDIENTE: 00336/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA
OBLIGADO: DEBAZ
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

TERCERO.- El recurrente solicité informacién relacionada con los uniformes que han
sido entregados a policias municipales, asi como al concurso de licitacién de los
mismos; por su parte el Ayuntamiento entregé tres oficios, de los cuales en dos
Procesa la respuesta y en el otro no es posible determinar si se trata del documento
fuente. En este contexto, el recurrente interpuso el recurso de revisién de mérito, bajo
el argumento de que no se le otorga la informacion completa. ‘

De conformidad con lo anterior, la litis de la controversia esente‘redyurso de )
revision se centrara en analizar si existe una entrega parci la\imfo i6n, por

parte del Ayuntamiento, respecto de la informacién relaci a | iformes (que

han sido entregados a policias municipales, asi cqg b e licitacion de Yo

mismos.

s-disposiciones correspondientes a los
el resto del marco normativo aplicable a los

2rno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de
administrativa de los Estados, seran los municipios libres,
gobernades\porun Ayuntamiento. N

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interlor, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorlal y de su organizacién politica y administrativa el
Municiplo Libre, conforme a las bases siguientes:

l. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que es
-Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por Al
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

1 0 Instituto Lit
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itaipem

ll. Los municipios estarén investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los avuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes

en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los .
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas _de observancia_general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regujen Y
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su ﬁ”‘ g
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

IV. Los municipios administraran libremente st
formara de los rendimientos de los bienes que, leg

e México, establece respecto del

gxicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su '\

Articfo 4.- La soberanfa estatal reside esencial y originariamente en el l
pueblo del Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los
poderes del Estado y de los ayuntamientos, en los términos de la Constitucion
Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién
politica y administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultade
que la Constituciéon de la Republica y el presente ordenamiento otorgan
gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y'no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

L_os municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, séran los
que sefiale la ley de la materia.

~
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Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con
la competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la presente Constitucién y las leyes que de ellas
emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones
que establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y dem
disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y serviciog
sefiala la fraccién I del articuio 115 de la Constitucion Pelfticd
Unidos Mexicanos.

El Bando Municipal de Tlalnepantia de Baz, establece lo siguiente:

ARTICULO 1.- El presente Bando es de interés publico, tiene por objeto establecer
las normas generales basicas para orientar el régimen de gobierno, la organizacién y
el funcionamiento de la Administracion Publica Municipal, hacia el bienestar social y el
desarrollo humano en el Municipio de Tlalnepantia de Baz, Estado de México. Sus
disposiciones son de observancia general y obligatoria en todo el territorio municipal.

ARTICULO 2.- El municipio de Tlalnepantia de Baz, es parte integrante de la divisjén
territorial, de la organizacién politica y administrativa del Estado de México.
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, no existiendo a
intermedia entre éste y el gobierno del Estado, debiendo observar las disp. iciones

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Payticular del
Estado, de las Leyes que de ellas emanen y de sus propias normas. -
<
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ARTICULO 3.- E! municipio esta investido de personalidad juridica y patrimonio
propio, por ser una persona juridica colectiva, su Ayuntamiento tiene la facultad de
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que expida la legislatura del
Estado de México, el Bando Municipal, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de su jurisdicciéon, que organicen la
Administracién Publica Municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones,
atribuciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

ARTICULO 5.- El municipio administrara libremente su hacienda, la
de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi como de Ia
y otros ingresos que la Legislatura del Estado y la Federacién estg

en las formas y condiciones que las leyes fijen a los sujetgs

nble Qgﬁ?ﬂ \ar y concentrar la
omQ de realizar las erogaciones

rocurar el orden, la seguridad publica y la tranquilidad de los habitantes del
Municipio, que genere la armonla social asi como la defensa de los intereses de la
colectividad y la proteccion a la integridad de las personas y sus bienes;

ARTICULO 36.- E! Gobierno de Tlalnepantla de Baz, a través de la Direccién General
de Seguridad Publica y Transito, proporcionara una eficiente seguridad, manteniendo
el orden publico. Establecera un adecuado control vial y sefializacion, regularizacion,
vigilancia del transito peatonal y vehicular en las vias publicas, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicabies.

El Bando Municipal de Tlalnepantla de Baz, reitera que el municipio puede
administrar libremente su hacienda y establece que corresponde a la T¢soreria
coordinar y concentrar la recaudacion de todos los ingresos municipales 4 realizar
las erogaciones previstas en su presupuesto. Entre los objetivos unicipio,

l 3 Instituto Uterario Conmulador: | 2261980
Col, Centvo, C.P. y 226 1983 ext. 101
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destacan la coordinacién con las autoridades federales y estatales a efecto de
garantizar la seguridad publica, programas de vigilancia, prevencién y que eviten
la comisién de actos delictivos; ademas, procurar el orden, la seguridad publica y
la tranquilidad de los habitantes. De manera particular, el tema de la seguridad
publica dentro del Ayuntamiento corresponde a la Direccién General de Seguridad
Publica y Transito.

QUINTO.- De las constancias que obran en el expediente,
recurrente solicit6 los siguientes contenidos de informacién:

En relacion a los uniformes que han sido en
Ayuntamiento:

dolicias del

Costo por unidad de uniformes

COINIO A WN

10.Propuestas de los concursantes

11.Encargado de realizar la convocatoria y elecci6n del proveedor (nombre,
puesto y quien lo autorizé a realizar la convocatoria). ;

12. Los uniformes corresponden al afio 2008 o 2009 o sin son del presupuesto
de programa SUBSEMUN.

Por su parte el Ayuntamiento sélo anex6 tres hojas del oficio elaborado para dar

respuesta a la solicitud, en donde sefiala lo siguiente:

Fax: (722)
ladla sin costo: 01800 821 0441
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El particular presenté su recurso de revisién en virtud de que la respuesta fue
incompleta, ya que como ellos mismos o mencionan la informacién solicitada
sobre: (i) las otras empresas que participaron en el concurso; (i) cuales habian
sido sus ofrecimientos no lo dan vy (jii) el nombre de la persona que autorizé la
eleccién del proveedor.

Al respecto, resulta evidente que la respuesta no se entregé completa, que
s6lo se envi6 al recurrente dos hojas que contienen dos ofi cnos ) ue
la respuesta fue procesada, en recurrente sélo se mconforma por |2 i ‘\ .

relacionada con el concurso de licitacion y el nombre
autorizé la eleccién del proveedor.

>
De tal suerte, la informacién que no @ g@ne y por la que se /

inconforma es la siguiente:

a) Empresas que part|c1p o e I 0 de licitacion
b) La oferta de Ia sa
c) Nombre se ﬁh? gLue,a’utorlzé la eleccién del proveedor.

Del restp-4 n, aunque no se entregé la documentacion fuente,
result recurrente no se inconforma, sino sélo por aquello que no '\
se entrego.

SEXTO.- La informacion solicitada, tiene que ver con Licitacion Publica Nacional
No. MTB-LPN-014-2008 i

Al respecto, Libro Décimo Tercero de las Adquisiciones, Enajenagiones,
Arrendamientos y Servicios del Cédigo Administrativo del Estado de éxico,
establece lo siguiente:

“Articulo 1.1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publicg/e interés
general, y tienen por objeto regular las materias que se sefalan a conti acién, a fin
de promover el desarrollo social econémico en el Estado de México:

Xll. Adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios;
«

i o msbeLos [ rmpsne
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Articulo 1.4.- La aplicacién de este Cédigo corresponde al Gobernador del
Estado y a los ayuntamientos de los municipios de la entidad, en sus respectivas
competencias, quienes actuaran directamente o a través de sus dependencias y
organismos auxiliares, en los términos de este ordenamiento, las leyes organicas de
{a Administracién Publica de! Estado de México y Municipal del

Estado de México y los reglamentos correspondientes.

Los ftitulares de las dependencias, unidades administrativas y organismon
descentralizados de la administracién publica estatal y municipal, mediante :
publicado en la Gaceta del Gobierno, podran delegar en los servido
de él dependan cualquiera de sus facultades, excepto aquellas que
ley o reglamento deban ser ejercidas por dichos titulares.

—
Articulo 1.7.- Las disposiciones de este Titulo Q«aﬁli Q
administrativos que dicten las autoridades d er \Ejefutivdb-tel Estado, los
municipios y los organismos descentraliz d ter estatal y municipal con
funciones de autoridad, incluso en mateyias diyersas)a lds fistadas en el articulo 1.1.

Para efectos de este Titulo,~Se entie acto administrativo, toda declaracion

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

También seran aplicables las disposiciones de este Libro a los particulares que
participen en los procedimientos, operaciones o contratos regulados en este Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asl como los organismos auténomos, aplicaran las
disposiciones de este Libro en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que
los regulan, sujetandose a sus propios 6rganos de control.

No sera aplicable lo dispuesto por este Libro en los actos objeto del migmo
derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidadds y
ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la Federacién, e

l 7 Instituto Literario 510 Pte. Conmulador: (7:
y226 1983 ext. 101
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Tampoco serén aplicables las disposiciones de este Libro en los actos que realicen
los fideicomisos publicos en los que el Gobierno del Estado no sea fideicomitente
unico.”

“Articulo 13.2.- Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

I. Dependencia, a las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del
Estado y a la Procuraduria General de Justicia;

Il. Entidades, a los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de caract
o municipal;

ll. Propuesta solvente, a la proposicion presentada por una
procedimiento de licitacidén o de invitacién restringida, que cuppia ¢

“Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en
arrendamientos y servicios, quedan comprendidps:
|. La adquisicién de bienes muebles;

Articulo 13.7.- Los a rge\fe igre” el articulo 13.1 de este Libro que se
realicen con cargo a

r¢ial’ a/fondos del Gobierno Federal, se estarad a lo

través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante
las excepciones al procedimiento de licitacién que a continuacién se sefialan:

I. Invitacién restringida; .
II. Adjudicacién directa. /

Articulo 13.29.- En el procedimiento de licitacién publica deberan establecerse |g
mismos requisitos y condiciones para todos los licitantes.

participante.
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Articulo 13.30.- Las licitaciones publicas podran ser:

I. Nacionales, cuando unicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicana;

Il. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad
mexicana como extranjera.

Articulo 13.33.- Las convocatorias podran referirse a la celebracién de una o mé
licitaciones_publicas, se publicaran por una sola vez, cuando menos en uno-de Yo
diarios de mayor circulacién en la capital del Estado y en uno de los i g
circulacién nacional, asi como a través de los medios electrénicos q
disponga la Secretaria de la Contraloria, y contendran:

l. El nombre de la dependencia, entidad, tribunal #dministrativo
convocante;

Il. La descripcion genérica de los bienes o
descripcién especifica de por los menosg cin idas o conceptos de mayor monto,
de ser el caso; <>

lll. La indicacién de si la licitacldn es E o Internacional;
IV. El origen de los rec @
V. El lugar y plazo asi-corpro las condiciones de pago;
i los_lug —féchas, horarios y medios electrénicos en que los
ténér las bases de licitacion y en su caso, el costa y forma de '\

O,

ugar de la junta aclaratoria, en su caso;

@ hora y lugar de celebracién del acto de presentacién, apertura y
acidn de propuestas, dictamen y fallo;

IX. En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazas minimos y maximos;

X. La indicacion de las personas que estén impedidas a participar, conforme con las

disposiciones de este Libro;

XI. La garantia que debera otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta;

Xil. Los demés requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segun las

caracteristicas y magnitud de los bienes y servicios.

La Secretaria de la Contraloria hara publica la informacién referente a los

procedimientos de adquisicién, a través de los medios de difusién electrénica que

establezca.

- Articulo 13.34.- Las bases de la licitacion pubiica tendran un costa de recuperacioh y
contendran los requisitos que se establezcan en la reglamentacion de este Libro, Sic)

Articulo 13.35.- En los procedimientos de licitacién publica se observara |
I. La presentacion, apertura y evaluacién de propuestas, asi como |
dictamen y fallo de adjudicacién se realizara en un solo acto; /
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Il. Los comités se declararan en sesién permanente a partir del inicio del acto hasta
comunicar a los interesados el fallo de adjudicacién;
lll. Las bases de licitacion se pondran a la venta a partir de la fecha de publicacién de
la convocatoria y hasta el dia habil anterior a la fecha de celebracion de la junta de
aclaraciones, o en su defecto del acto de presentacién, apertura y evaluacién de
propuestas, dictamen y fallo;
IV. Las convocantes podran modificar los plazos y términos establecidos en la
convocatoria 0 en las bases de licitacién, hasta cinco dias habiles anteriores

ién ge

fecha de la celebracién del acto de presentacién, apertura y evalu
propuestas, dictamen y falio;

V. Las modificaciones no podrén limitar el nimero de licitantes,
sustancialmente los bienes o servicios convocados originalm
distintos;

VII. Cuando la convocatoria preveng
tendra verificativo a los tres dias_hdbiles, ante igres a

e junta de aclaraciones, ésta

presentacién, apertura y evaluacién de prop%ex
b
de la celebracién del acto de

presentacién, apertura y evaluaci ro eslas, dlctamen y fallo;
VHI. El acto de presen
se celebrara dentro,

uacion de propuestas, dictamen vy fallo,

registrar hasta el dia y la hora fijados para el acto de
valuacion de propuestas, dictamen y fallo.

dictaxpep y fallo, se celebrara en la forma siguiente:
l. Los licitantes presentaran por escrito y en sobre cerrado por separado, sus
propuestas técnica y econdmica, asl como los demas documentos requeridos en las
bases de la licitacién;

Il. La apertura de propuestas podrd efectuarse cuando se haya presentado una
propuesta cuando menos;

lll. Se abriran las propuestas técnicas, desechandose las que no cumplan con
cualquiera de los requisitos establecidos en las bases de la licitacién, poniéndolas a
disposiciéon del interesado conjuntamente con el sobre que contenga la propuesta
econdmica,;

IV. Se efectuara el andlisis y evaluacion de las propuestas técnicas;
V. Se procedera a la apertura de las propuestas econémicas de los licitantes cuyés
propuestas técnicas fueron aceptadas;
V1. Se desecharén las propuestas econémicas que no cumplan con cualquiera de los
requisitos establecidos en las bases de la licitacién, poniéndolas a disposigién del
interesado;

~
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VIl. Una vez efectuada la evaluacion de las propuestas técnicas y econdmicas, se
formulara el dictamen que servira con base para el fallo, en el que se hara constar la
resefia cronoldgica de los actos del procedimiento y el analisis de las propuestas;
VIil. La convocante emitira el fallo y lo dard a conocer a los licitantes presentes,
levantandose el acta respectiva que firmaran los participantes, a quienes se entregara
copia de la misma;
IX. La falta de firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos.
El reglamento de este Libro establecera los criterios para la evaluacion de Jas
propuestas y el procedimiento para el acto de presentacion, apertura y evaluac e
propuestas, dictamen y fallo.

~
Articulo 13.36.- El acto de presentacién, apertura y eval d@p e ,
dictamen y fallo, se celebraré en la forma siguiente:
|. Los licitantes presentaran por escrito y en sobrg ¢ do\poh s8parado, sus

propuestas técnica y econémica, asi como | entos requeridos
en las bases de la licitacion; ' \\
Il. La apertura de propuestas podr fecthqs  Cua do se haya presentado una
propuesta cuando menos; e

s.\d%héndose las que no cumplan con

lil. Se abrirdn las propuesias téchi
cualquiera de los requisitos{esablacidps, erlas bases de la licitacion, poniéndolas a
j nte con el sobre que contenga la propuesta

interesado;
VIi. Una vez efectuada la evaluacién de las propuestas técnicas y econémicas, se
formulara el dictamen que servira con base para el fallo, en el que se haréa constar la
resefia cronolégica de los actos del procedimiento y el analisis de las propuestas;

VIIi. La convocante emitira el fallo y lo dard a conocer a los licitantes presentes,
levantindose el acta respectiva que firmardn los participantes, a quienes se
entregara copia de la misma;

IX. La falta de firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos.

E) reglamento de este Libro establecera los criterios para fa evaluacion de la
propuestas y el procedimiento para el acto de presentacion, apertura y evaluacion
propuestas, dictamen y fallo.

Articulo 13.37.- En los casos en que las propuestas econémicas estén por arrjba del
precio de mercado, la convocante lo hard de conocimiento de los participanies a fin
de que reduzcan los precios de sus propuestas, hasta que se pre alguna
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propuesta que esté dentro de mercado, en caso contrario se procedera a declarar
desierta la licitacién. :

La convocante procederad a adjudicar el contrato al licitante que presente la
propuesta, que estando dentro del precio de mercado, sea la mas baja.

Lo establecido en este articulo sera aplicable en el procedimiento de invitacién

restringida.

Articulo 13.38.- La Secretaria de Administracion, las dependencias, entida }
tribunales administrativos y ayuntamientos procederan a declarar desierta la ljcitacitn,

en los procedimientos que tramiten, cuando no reciban propues alg o la

presentadas no retnan los requisitos exigidos en las bases de licitacig

Podra declararse desierta una licitacién parcialmente, cu D S§
propuesta alguna o las presentadas no retnan los tisk eCty de una o

varias partidas o conceptos.
Articulo 13.40.- Las dependenc‘:iés\d e 'cﬁé ribunales administrativos y
p
\

ayuntamientos, bajo su responsabilida n llevar a cabo procedimientos de
adquisicién de bienes o servj @vgs de’lag modalidades de invitacién restringida
y adjudicacién directa. A

En todo caso se in

capacidad de res

de acuerdo con las caracteristicas y magnitud de las

Articul .99 La adjudicacién de los contratos derivados de los procedimientos de
i§iclones de bienes o servicios, obligara a la convocante y al licitante ganador a
suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la
notificacion del fallo.

-

.
ju 'qﬁ)de manera directa a personas que cuente con
7asi como con los recursos técnicos, financieros y (S

adquisiciones de bienes y servicios, por regla general bajo el procedimiento de
licitacién publica y sélo por excepcion pueden celebrar adjudicaciones directas o

De lo anterior se advierte, que los Ayuntamientos deben llevar a cabo las
por invitacién a un nimero restringido de proveedores.

Los procedimientos de adquisiciones no se regulan bajo lo previsto en el digo
Administrativo del Estado de México, cuando se trate de convenios celebrados
entre dependencias, entidades y ayuntamientos, entre si o con la F eracion,
excepto cuando sea parte un particular. Al respecto si bien es cigfto que la
- adquisicién de estos bienes se lleva a cabo por la celebracién de gn convenio,
este sélo tiene que ver con la transferencia de recursos y no dire ente con las

s Z 22 g:‘g' ng:n"r':o ce me' 5‘2’ 2619 :sor b
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adquisiciones, por lo que dicha excepcion no aplica, mas aun cuando
directamente se celebra la compra venta con particulares.

En este orden de ideas, los productos se adquirieron bajo el procedimiento de
licitacién publica y estos ya fueron adquiridos, tal y como lo refiere en la respuesta
el sujeto obligado, por lo que el contrato debe estar debidamente formalizado, tal
y como lo refiere el articulo 13.59 del Cddigo referido.

(]

Ahora bien, toda vez que el proceso licitatorio concluyd, la infoprfiacio
es de naturaleza publica de conformidad con el articulo :
el cual prevé que es informacién de naturaleza—puUhlicax que
‘e/ yta\de por medio una
t&sos de licitacién y
mientos y prestacién de
onas fisicas o morales de

contrataciéon para la adquisicion de bien

servicios, que se hayan llevado & cabo
derecho privado. .

Este Instituto llevg-a(c husgueda en el Portal de Internet y encontré que
dentro del Catal eedores y Prestadores de Servicios Municipales
enero- jyli 0 €uentran con razén social CORONA VAZQUEZ JUAN

DE DIOSTY

¥

D GALVEZ ASTRID LETICIA, ambas con objeto social
e puede observar a continuacion:

/ \

/
/
/

£
X
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EXCAVACIONES FLETES Y ACARREOS
ESPECIALIZADOS. SA DECV.

1083-0841 TEL/FAX 1063-0042

5-25-10-“ mn 36-14-1046 MRCIOALMMDEHMASV

FLORES NATURALES, ARREGLOS FLORALES|
FRUTALES, COROMAS FUNERARIAS,
INATURALEZA MUERTA

ISERVICIO DE AUTOTRANSPORTE OE
MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION

CONSORCIO MILLENIUM, SA.DECV.

53-00-15.31

MERMAT, VE C.V.

MATERIAL PARA ‘CONSTRUCCION

MATERIAL PARA CORSTRUCTION

DINAMICA EN COMUNI

INDUSTRIAS GIOVANNA, SA.DECV.
JE. ASOCIADOS EN COMERCIO PROFESIONAL. SA.
DECYV.

CION IMPRESA, SA. DE C.V. [58-2541.08 58-24385.75 WPRESOS
@1-13-00-54 JCOMERCIALIZADORA
S5-47-2248

STECK DE MEXICO, SA DECV.

SATTOES N {AA

|57-O|-36-02 57-81-35-14

BLINDAJES DEL CENTRO, SA. OE C.V.
TECNOIMAGEN CORPORATIVO, SA DEC.V.
ADAPTACIONES AUTOMOTRICES INCORPORATE

PAREDES DIONICIO ALEJANDRA

ST

[

98 |COMERCIALIZADORA Y DISTRIBUIDORA DUMAR, SA. 18.85-00-25 COMERCIALIZADORA
DEC.V.

97 [RAME PROYECTOS OFFICE MOBEL. SA.DEC.V. 53-05-22-02  11-00-31-38 MUEBLES PARA OFICINA

98 IMADCOM, SA.DEC.V. 5740-02-71 57-40-02-74 TELECOMUNICACIONES

9 [TANGO PUBLIC! YMEDIOS MEXICO, SA.DECYV. [01-81-83-35-30-44 IWOAD

101 43-8106-10 UNIFORMES
REPRESENTACION, SA DEC V.

103 | VELEZ LEON VICTOR MANUEL 11.06-3703  11.08.38-77 ESPECTACULOS

104 | SANCHEZ HERNANDEZ VIRIDIANA 57-70-54-05 ROTULOS

HLAYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ f DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION / SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES
PADRON DE PROVEEDORES / ENERO-JULIO 2008

i
[COMERCIALLZA!

167 |ELORZA VEGA NADIA ADRIANA 83.52-11-78  5347-04-02 DE MADERA E
ILUMINACION
108 |BLAST GLEAN DE MEXIGO, SA. DE C.V. 5376-72-18 PRODUCTOS QUIMICOS
| 780 [VAZOUEZ MALDONADO DANIEL MANUEL 01-728-265-04-33 ESPECTACIALOS
1751 T3
POR MENOR
T TC DR SADECY. 3 ,
172 [LABORA QUIMICO CLINICO AZTECA, SA OE  155-04-2947 55-04-38-60 |CABORATORIC GUAMICO -
.. y4
/
£
X TV
177 [LUMINARIOS ¥ SISTEMAS, S.A DE GV, 4524025 M-524026
178 [MENDEZ CORPUS RICARDO 83613154 58778834
170 |PINTURAS ¥ TEXTURIZADOS. SA. OE C.V. 55053534
180 BUIDOR ESMERALDA, A DE C.V. 55-81.71-08
181 |ACCESORIOS FORESTALES DE OCCIDENTE, SA. DE [53-704051
c.V.
182 | JOSE ANTOMO VIDAL INDUSTRIAL. 5.A DE CV. 53560100
183 [SAFEPRO, SA DECV. 52-54-0200  52-54-80-20
24
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Ahora bien, resulta evidente que la informacién de las empresas que son
proveedoras de las instituciones publicas, es de naturaleza publica; sin embargo,
no es posible identificar si ambas empresas son ganadoras de la licitacién sobre
la que se solicita informacion.

a) Andlisis sobre la informacién relacionada con las empresgs\ que

participaron en el concurso de licitacién y los ofrecimiento

El recurrente se inconforma porque no se le entrega el \re Q ag empresas
que participaron en el concurso de licitacion; al respeeto, es de alar que el
articulo 12, fraccion Xl de la Ley, indica /ato sepsy q ré esos de licitacion
son publicos.

Asl, en términos del Libro Dé Te
enajenaciones, arrendamientes y s

de México, el proceso quisigio

licitacion publica, a
interesados e i
el costo de| isma presentan las propuestas, se lieva a cabo la apertura

aflian y se emite el dictamen y fallo de la licitacion, en donde '\

ro_felativo a las adquisiciones,
el Codigo Administrativo del Estado

sona o empresa que resulta ganadora o en su defecto si se
declara erta la licitacién. El proceso concluye con la determinacion del
ganador y la firma del contrato respectivo o en su defecto cuando se declara
desierta la licitacion.

En este contexto, es evidentemente claro que los nombres de las personas o
empresas ganadoras, es publico, toda vez que se ven beneficiadas con la
adjudicacion del contrato, lo que ademas implica que se les entregaran recursos
publicos para cubrir el costo de lo adquirido. Sin embargo, también estan dentro
del proceso las personas o empresas participantes que no ganaron y que
ofrecieron sus productos y precios.

opuestas
calidad y
ue permite

Ahora bien, las ofertas de las empresas se presentan a través de las
técnicas y las propuestas econémicas; las primeras establecen _|
caracteristicas de los productos que se ofrecen, informacié
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corroborar, si efectivamente las participantes ofrecen vender productos con las
caracteristicas requeridas por la convocante en las bases de licitacién; por su
parte, la propuesta econdmica, indica el precio o costo por unidad de los
productos que han sido requeridos, de ahi que radica la importancia de conocer
las propuestas y quienes las ofrecen.

En términos generales, es posible afirmar que tanto las propuestas técnica
econdmicas de los concursos de licitacién, al ser los docume
las areas responsables para determinar si se cumple o no con
bases licitacion y ser el parametro para determinar quién.es
de informacién que al formar parte del proceso c,i,a ifaci
publica, que permite a los ciudadanos verificar ¢
adjudico a la propuesta que reunia las méejQr
Ello, sin perjuicio que las ofertas, enténdida

, la licitacién se

iones ‘en precio y calidad.
mo~la propuesta técnica y
, que actualice alguno de los

econoémica, puede contener inform§cidn reserva

supuestos de clasificaciéon istos\en\a _Ley; por ejemplo, que se incluya el
desglose del costo upitari '@n c que pudiera representar una ventaja
competitiva para syhi ulé% €rmjnds de lo previsto en el articulo 82 de la Ley de
la Propi :

ropiedad <:: '

En efé\ctd)d /cohocer el proceso de licitacién que celebran los sujetos
obligadoSrEerm‘ e transparentar el ejercicio de recursos publicos; que la gente
pueda verificar que las adquisiciones se llevan a cabo apegadas al marco
normativo que los rige y que las licitaciones se adjudican a las empresas o

personas fisicas que ofrecen las mejores condiciones de precio y calidad en el
mercado.

Por lo anterior, este Instituto considera que el nombre de las empresas
participantes de la licitacion, tanto la ganadora como del resto de las particigantes
es publica, asi como las ofertas presentadas —propuestas técnicas y econépicas-.

b) Analisis del nombre de los servidores piblicos que autor
eleccion del proveedor en la licitacion (nombre y puesto).

26 Conmutador:
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El articulo 12, fraccion |l de la Ley, seiiala que el nombre de los servidores
publicos de mandos medios y superiores es de naturaleza publica, al igual
que su nombramiento y puesto funcional.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

Il. Directorio de servidores piblicos de mandos medios y superior
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuner:
con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que debera
independiente por dependencia y entidad publica de cada ﬁfﬁ ) Oh|

oo

/\\
Como se advierte, los sujetos obligado{}ﬁﬁjnr). disponible en medio
impreso o electrénico, de ma perm ente y actualizada, de forma

sencilla, precisa y entendible para’ §, informacién relativa a los datos
de sus servidores publicos —r@
nombre y puesto funci /

-

Al respecto~es Jale ue en el Portal de Transparencia, en la seccién de

» o ey 2ol by
I d | I . Centro, C.P. ) y23 .
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FUNCIONARIOS DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PIBLICA
- d te con slp de nuestros funcionarios, marca ul 33-68-38-00 en al Munwicipie de
Tial 1-32, 21-13, OIF, Municipal, 33-11-08-40 OPDM. vy |a axtensién indicada.
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nde se indica el nombre y cargo de la persona
Contratos

, con lo que se reitera

publica, qté incluso debe estar disponible, aln sin que exista de por medio una
solicitud de acceso.
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En efecto, el nombre y cargo de los servidores ptiblicos responsables de las ‘
licitaciones e incluso de tomar las decisiones sobre las propuestas ganadoras es

publica, ya que refleja el ejercicio de funciones y permite transparentar la funcién
publica, por lo que debera entregarse al solicitante.

En este orden de ideas, es de relevancia destacar el argumento del Ayuntamiento \
en el sentido de que existe informacion que no se entrega, en virtud de que s
encuentra en la Subdireccién de Recursos Materiales. Ello, porque dic

Subdireccion forma parte de la estructura orgénica del Ayuntamiento y la Unidad
de Informacién debié requerir la documentacion a todas las areas involucradag en
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informacion que solicitan y presentar ante cada una de ellas las solicitudes. Por lo
anterior, se exhorta al Ayuntamiento que en sucesivas ocasiones entregue la
informaciéon completa requiriendo toda la informacion a las distintas areas
involucradas, aun tratandose de sus organismos auxiliares.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE
PRIMERO.- ulta procedente el recurso de r
Considerandos Quinto y Sexto de la prest

SEGUNDO.- Se instruye al Ayunta&nér{to ra-due entregue via SICOSIEM la

documentacién en donde conét@
1. El nombr: (s'e p que participaron en el concurso de licitacion y
su ofert S cnica y en su caso propuesta econoémica-, respecto
@Q’/ ue fueron adquiridos por el Ayuntamiento. \

2. N €-del servidor o servidores publicos que autorizaron la eleccion del \i

proveedor —nombre y puesto-.

TERCERO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de
considerar que la presente resolucion le es desfavorable, se resguarda su
derecho a proceder en términos del articulo 78 de la Ley.

CUARTO.- Asimismo, se pone a disposicion del recurrente, el correo electrgnico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a
este Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presente
resolucién.

ASI LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES
INTEGRANTES DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO MEXICO Y
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MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO CELEBRADA EL DIA 1
DE ABRIL DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO. EN PRESENCIA DE IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO D FRANSPA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBKZA DEL/

O GANABAL PEREZ
ETARIO
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