EXPEDIENTE: 00383/ITAIPEM/IF/RASAZODY

SUJETO OBLIGADO: AYUNMTAMIENTOC DE MORELOS
PONEMNTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA

RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Rewvision numero

O0383/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, interpuasto via electronica en fecha nueve de marzo del—
dos mil nueve, por ¢l [ - corir2 ce,t

contestacion que formula El Ayuntamiento de Morelos, a su solicitud de inform

.

de Meéxico (SICOSIEM) con la clave 00004/MORELOSAP/A/2009, misma g

presentada via electrénica el dia once de febrero de dos mil nueve, y de confor
con |os sigulentes: -—-—--—---

ANTECEDENTES
i. A las catorce horas con treinta v ochoe minutos del dia once de febrero de dos mil
neve, o/ < i1 o ravés ol Sistema de

Control de Solicitudas de Informacion del Estado de México (SICOSIEM), la informacion
gue a continuacion sa detalla: -——-—--

+ DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:
“Proporcionar e mento total destinado al page mensual de telefonia celular hecho per este
ayuntamiento, De ipuol forme, mencenar el ndmero de teléfonos celulores con cargo al eraric
publico municipal, asi como & nombre y corgo del usuvario de codo uno de ellos y el monto popado
por cada linea adudicada a un funcionario pablico y especificar la compafiia con las que estdn
controtades.” (sic),-=------- Segespssaguns

« MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM, —mmmmmmee

Il. De conformidac con el articulo 46 de la Ley de Transparencia v Acceso a la \ \
Informacion Publica del Estado de México v Municipios, la unidad de informacion de E| |
Ayuntamienio de Morelos, contd con un término de quince dias habiles siguientes a la_
recepcian de la solicitud, para entregar la informacion solicitada, feneciendo éste el dia
5 de marzo del 2009, '

fil, Dentro del termino senalado en el numeral antenor, la unidad de informagion de El
Ayuntamiento de Morelos, entregd  informacion, hecho gue se acredita en' el archivo
electrénico en el que se actua, toda vez que en el Sistema de Control de Sglicitudes de
Informacion Publica del Estado de México (SICOSIEM) se encuentra 'un apartado
identificado como “Respuesta a solicitud de informacin publica”, en el cual se F,
estabiece lo sigulents—————————————-rm=ree _ e

(Lt} (TR T T



EXPEDIENTE: D0IENTAIPEHIPRAIAIDDY

.I "r | l!ll - | HECUHH‘E"TE: W
= :
fr ; SUJETO OBLIGADO: U

F - POMNENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPORMDA

-

= Fecha de entrega: 27/02/09
= Detalle de la Solicitud: 00004/MMORELOSARAZ009

En respuesta a su solicitud recibida con nimero de foljg
00004/MORELOS/IP/A/2009 dirigida a AYUNTAMIENTO DE MORELOS el dia Eﬁg "'-.III ;

de febrero, nos permitimos hacerle de su conocimiento que: 'n.ﬁlr

"ELOS, Meéxico o 27 de Febrero dé 2009
MNombre del solicitante |
Folia de la solictud: O0004/MORELOSNPARDDY

En respuesta a lo soficitud recibida, nos permitimoes hacer dé su conocimiento que con
fundemento en el articulo 46 de la Ley de Tronsparencio y Acceso a lo Infermocién Publica def
Estodo de Mexico y Municipios, le contestamos que:

EN CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS |2 Y 40 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESD
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, ME PERMITO INFORMARLE QLIE
LA RESPUESTA A SU SOLICITUD, SE ENCUENTRA ADJUNTA A LA PRESENTE. SIN MAS POR
EL MOMENTO QUEDO DE USTED PARA CUALQUIER DUDA. 'ﬂll

ATENTAMENTE

O5CAR VAZQLEZ DOMINGUEZ
Responsable de o Unidod de Informacion
AYUNTAMIENTO DE MORELOS™ (sic)

San Bartolo Marelos, Estado de Mexico a 27 de Febrero del 2009,

No, Oficio. UIPPE/013

Por medio del presente hago de su conocimiento que en atencidn a su solicitud de informacion I'I IIII
No. 00004/ MORELOSAP/AZO0Y reciida por esta dependencia de fecha 11/Febrera/2009, I-I -
dirigido al Ayuntamiento de Morelos, Estado de México, como sujeto Obligado de la Ley ..1::.---%
Transparencia v Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México; mediante el cual ||
solicita acceso a la informacion siguiente r

"Proporcionar el monto total destinado al pago mensual de telefonia celular hecho
por este ayuntamiento, de igual forma mencionar el numero de teléfonos celulares
con cargo al erario publico municipal, asi como el nombre y cango de cada uno de
elflos y el monto pagado por cada linea adjudicada a un funcionario pub.".lcE'l.r fﬁ
especificar la compania con los gue estin contratados”



EXPEDMENTE: 00383/ TAIPEMIPRRIAZO09
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADD: AYUMTAMIEMTO DE MORELDS
PONENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA

Se procedio a lo sigulenta
| 0

Con fundamento en el articule 57 parralo décimio, déamo prmero ¥ décumo segundo de |
Constitucidn  Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 4, 7 fraccidn [V
32,33,34.35,37.38, 40, 41,41 bis, 43, 45, 47 de Ia Ley de Transparencia y

r
: ncia y Acceso & M
Informacion Piblica del Estado de México: la solicitud se turno a los Habilitados de la r-.m-,r(rl

Municipal, con el objeto de que fuera localizada y verificara la publicidad de la informacicny

CONSIDERANDO

PRIMERO: Con fundamento en los articulo 1, 4, 7 fraccién IV, 12, 20, 25, 25 BIS, 32, 33, 34,
15, 37, 38, 40, 41,41 bis, 43, 44,45, 47 de la Ley de Transparencia v Acceso a la In
Plblica del Estado de Méxion, corresponde a este Ayuntamiento

Iormacion
SEGUNDO.- En fecha (al, 11 de febhrero de 2009, sc
GO004/ MORELOS/AP/ARMNS  pressotada por el

recibig la solicitod do
I or ser sujeio obligado de'la ley en la materia, previamente

Informaciin
presenle.

TERCERL)- S

¢ remitieran Oficios VIPPEM2 a los sujetos obligados, con el objeto de que fuera
localizadn, verificada ¥ entregada

CUARTO.- Recibidos los oficios TMM/AOSTAL2009, este Sujeto Obhgedo, integro el expedient
cn ¢l que 52 aciia a efecto de contar con los elementos necesarios para &l cumplimiento d
solicited que motivo este act

e la
y mediante los Oficios TMMASTALZ00M, donde emitep
respuesta los sujetos obligados, se analiza la informacidn enterada a esta unidad de informacicr
QUINTO.-

Lina vez analizadas las res
se  Iniegno

expedienie

=
espuestis de los sujetos obligados de la Tesoreria Municapat
para atender la solicitud

D04MORELOSAP/AZ0S del
L

3EATOL - Una vez que se ha analizado €] resultado de la bisqueda de la informagion se

RESUELVE

Lo

.-"'.

1
I 1
establecido  en Lln\ \



EXPEDIEMTE: 003831TAIPEMIPRRAZIOT
I A e RECURREMNTE:

SUJETO OBLIGADD: AYUNTAMIEMNTO DE MORELDS
PONMENTE: SERGIO ARTURD WALLS ESPOMDA

PRIMERO: Con fundamento en los preceptos legales antes Invocados, as! como el articulo 41
de la Ley en materia, se determina que le corresponde a este Ayuntamiento:

1. Dar respuesta a la solicitud Namero 00004/MORELOS/IP/A/2009, de el [l
I < ibica el 11 de Febrero de 2009,

conforme a lo siguiente:

a) Proporcionar el monto total destinado al page mensual de telefonia celula g AY
hecho por este ayuntamiento, de igual forma mencionar el numero \-
teléfonos cefulares con cargo al erario publico municipal, asi como el nom, ‘\
¥y cargo de cada uno de ellos y ef monto pagado por cada linea adjudicada § un
funcionario publico y especificar la compaiiia con los gue estdn contratado -~

SEGUNDO: Por tanto vy derivado de lo establecido por el articulo 40 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Mexico, y derlvado de la Solicltud de Informacion

MRELDEHPIAI!DDQ presentada por < |G

me paermitc hacer ias siguientes acotaciones:

& En cumplimienta a los arf. 12 y 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico, me permito informar & Usted, gue
actualmente este Ayuntamiento tiene contratadas T lineas de telefonia celular con | I.f“'-,
fa Compania lusacell 53.A. de C.V.,, mismas que esidn asignadas a las dreas ﬁu\d \
Presidente, Asesor “A", Asesor “B", Secrefario, Tesorero, Director de Desarrollo I|
Urbano, Obras y Sarvicios Publicos y Director de Desarrollo Social, pagando por
el servicio un promedio mensual de $16, 555.00 (Dieciséis mil gquinientos |
cincuenta y cinco pesos 00/700 M.N.).

b) En relacién al nombre de los Funcionarios, es considerada informacion
confidencial, esto con estricto apego al articulo 25 fraccidn | de la ley en mencion.

Tercero: [ - = poner por sl o 2
través de su representante, el recurso de revision previsto por los articulos 70,71,72 73 de g

Ley de Transparencla y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México, 5.5. y 5.6. de s
Reglamento, ante este Sujeto Obligado, mediante formato oficial que podra obtener an Ia".,_,:;.r;.-
pagina Web del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado da-%
México. 3

5

CUARTO: Motifiquese al solicitante.

Sin mas por &l momento quedo de usted, come su atento vy seguro servidor,



EXPEDIENTE: 00383/ITAIPEM/AFIRRIAZDT
RECURRENTE:

SUJETD OBLIGADO: El 3
POMEMTE: SERGID ARTURD WALLS ESPOMDA

ATENTAMENTE

o .H'“x
Fd .",_
C. OSCAR VAZQUEZ DOMINGUEZ : '
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION ¥ EVALUACION DE MORELOS, ESTADO DE MEXICO.

i
7

\

X

conocimiento de la respuesta que a su solicitud de. informacion realizo el sujeto |
abligado, El Ayuntamiento de Morelos. |

V. En fecha 9 de marzo y a travas del formato oficial autorizado para interponer \
Recursos de Revision via electronica, con fundamento en ef articulo 71 fraccion |1, &l C. \ \

“ interpuso recurso de revision en contra de la
contestacion gue yuntamiento de Moralos realizo a su solicitud de informacion

|'l~l
|
|
I
] ey
publica, medio de impugnacion que fue registrado por el Sistema de Control de I‘
l

|
"

Solicitudes de Informacion Publica del Estado de Meéxico (SICOSIEM) con el numero de |
folio o expadiante 00383/TT AIPEM/IFP/RR/A2009 v en el cual se establece lo siguiente: I

« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
00383 /ITAIPEM/IPIRRIAIZ009
« ACTO IMPUGNADO.
“La resbuesta del municipio obligade onte la Ley de Transparencia.” (sic)
« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD. =
“Se reabio de manera parcigl la informacdn. Favor de contestarie completamente yo que todd |
lo soficitoda es claramente informacion poabdica.”™ (sl ~-————————————v——-



EXPEDIENTE: 383/TAIPEMAPIRRIASIMS

é ﬂt i RECURREMNTE:
| F E:.J SUJETO OBLIGADD: AYLINTAMIEMNTO DE MORELLDS
PONENTE: SZRGIO ARTURD YALLS ESPOMNDA
ifaipem

P \\
V1. INFORME DE JUSTIFICACION.

Vil. El 12 de marzo del dos mil nueve se recibic en el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios el informe de |
justificacion del recurso de revision sefalado en el numeral anterior y con fundamento
en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del |
Estado de México y Municipios se tumd &l mismo al COMISONADD SERGIO ARTURD |

VALLS ESPONDA efecto de emitir la resolucion correspondienta, y ———=-pr=r=srmemeeemes \\Er

\

Falhut iy 15 ii:unmi'u'!l:

. i i
]
(]
|

fer



EXPEDIENTE: D03IBINTAIPEM/IFIRRIAIZDO9

fb‘ IE-T'.IF ' RECURRENTE:
E‘ Y " | SUJETO OBLIGADO: ATUNTAMENTO DE MORELOS
” ) POMENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
“ :
CONSIDERANDO

A,

l. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de \\

Mexico y Municipios es competente para resolver el presente recurso de ravi;!{‘ém
interpuesto por oI S coviormo/a lo
previsto por los articulos 1, 56, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccion 1, 72, 73, ?411533/
76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de M

Y MUNICIPIOS, =smmeserermsse s s e n s sr e sn s e e e e e

Il. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expediente en el que se
actia, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision, consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, El Ayuntamiento de Moralos,
=g ancuentra conforme a o solicitado, esto es, 31 cumple 'con ko3 criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suliciencia en I::r-ﬂneﬂm} de 1&5 sohc-tantes tal y 'ﬂ".
como io establece el articulo 3 de la multicitada [y, -swsbesmsmmmmemrsnensees e | \

lll. Una vez establecido ko anterior y habiendo analizada la solicitud de informacion
publica, la contestacion a la misma, &l recurso de revision y el informe respectivo, se
desprende que el solicitante 'establecid su pretension, esto es, solicito informacion

relativa a:

“Proporcionar &l monto. total destinoda al pago mensual de telefonia celular heche por este |
ayuntomiente. De igual ferma, mencionar el ndmera de teléfenos celulares con carge al erario publico \|

municipal, asi como & nembre y carge del usuario de cada uno de ellos y el monto pagado por cada
linea odjudicada @ um funconario publico y especficar lo companiio con los gue estdn cnnirﬂmdns.'\ll

(sic).
DESCRIPCION DE LA SOLICITUD /’j]:t}

|
~ REQUERIMIENTO FORMULADO | RESPUESTA PROPORCIONADA \
POR EL SUJETO OBLIGADO |
1 EL MONTO TOTAL | “... EN CUMPLIMIENTO A LOS ART. 12
DESTINADO AL PAGD | Y 40 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
MENSUAL DE TELEFOMIiA | ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
CELULAR HECHO POR ESTE | DEL ESTADO DE MEXICO, ME PERMITO
INFORMAR A USTED, QuE
YU TAMENTO, ACTUALMEMNTE ESTE AYUNTAMIENTOD: |
» TIENE CONTRATADAS 7
LINEAS DE TELEFONIA |
2. EL NUMERO DE TELEFONOS S ¥
CELULARES CON GARGO AL * CON LA COMPANIA /

= |
i ’ 4/_{,;—"
j it i . Caswruindo i 5
| _E-.- [ i § Mox



- — EXPEDIENTE: D03BI/TAIPEM/IP/RRAIONG

3 EJ ﬁi RECURRENTE:
.i 'E . » SUJETO OBLIGADO: ATLUMNTAMIEMTO DE MORELDS
l- h FOMEMNTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
ifaipem
ERARIO PUBLICO MUNICIPAL|  IUSACELLSA.DECV. |
(COMPANIA CON LA QUE « MISMAS QUE ESTAN
ESTAN CONTRATADOS) . ASIGNADAS A LAS| -~
AREAS DE PRESIDENTE,
3. EL NOMBRE Y CARGOD DEL fgfﬁﬂﬁ "g:s'cngisn?
Eﬁ'ﬁ; P A TN -ER TESORERO, DIRECT

DE DESARROLLO
URBANO, OBRAS
SERVICIOS PUBLICOS Y
DIRECTOR DE
DESARROLLO SOCIAL,

» PAGANDO POR EL
SERVICIO UN PROMEDIO
MENSUAL DE $16, 565.00
(DIECISEIS MIL
QUWINIENTOS CINCUENTA |
Y CINCO PESOS 00/100
M.N.) | 3

 EN RELACION AL NOMBRE DE LOS
FUNCIONARIOS, ES CONSIDERADA
INFORMACION CONFIDENCIAL, ESTO
CON ESTRICTO APEGO AL ARTICULO |
|25 FRACCION | DE LA LEY EN
| MENCION.

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM

En este sentido, "EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revision co

base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones |l y IV de la Ley de Transparencia 3.

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que & la letra di%
!

“Articule 71.- Los particulores podrdn interponer recurso de rewvision cuonda: |
I, Se les megue la r'n:"nrrnu-ciﬁn solicitade; '|i_|

Hf Se JEi niegue =f acceso, mﬂdiﬁmr COvregir o rﬁguard:rr ia cmﬁdenna.l‘rd'ud de sus datos personales;

L1l



EXPEDIENTE: '
ﬂl—_-‘ RECURREMTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUMTAMEMTD DE MORELOS
POMENTE: SERGID ARTURD VALLS ESPOMDA

|Tc.szpfem

Una vez definida la litis del presente recurso de revision se considera que es necesario
citar las facultades que le asisten al "SUJETO OBLIGADOC" a fin de determinar si ha
sido violentado o no, el derecho a la informacién previsto por la ley de la materia.

i
Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso &

informacion Publica de! Estado de México y Municipios que se enuncia texiualimentsg’

Articulo 7.- 5on sujetos obligados:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los fideicomisos
publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. E! Poder Legislativo del Estade, los drganos de la Legislatura y sus dependencias.

M. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependendios y entidades de la administracion pablice municipal;

¥. Los Orgonos Autdnomaos;

¥l Loz Tribunales Administrotivos,

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de tronsporencia y acceso a la informacion publica
por conducto de! Instituto Electoral del Estado de Meéxice, y proporcionardn la informacion a que estan

|
obligodos en los términos del Codigo Electoral del Estado de México, \ I
Les sujetos obligodos deberdn, hacer publica teda aquella informacién relativa o los montos y las l\_J
personds g quiénes entréguen, por cualquier motive, recursos plblices, gsi como los informes que dichas |
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos |
Les servidores poblicos deberdn tronsparentar sus acciones asi como garontizar y respetar ¢ derecho @

la infarmacidn pdblica. I

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion 1V,

En este sentido, partiendo de ia premisa de que el "SUJETO OBLIGADC" se constituya
en un ente cuyo actuar debe apegarse al principio de legalidad, y como tal, dentro de
las atribuciones gue le asisten se encuentra previsto el atender lo descrito por los
numerales 143 de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de: México, que

e

dispone textuaimeantea
Articulo 143.- Los outoridodes del Estodo sdlo tienen los focultodes que upremrﬂeme fas cmﬁeren/\ﬁy
fas leyes y otros ordenamientos jurndicos.

Ahora bien, por cuanto hace a lo dispuesto por la Ley Organica Munmlpal que en s
numeral 31 fracciones XVII, XVIIl ¥ XIX que dispone:




EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIEMTO DE MORELOS
POMNENTE: SERGIO ARTURC VALLS ESPOMDA

Articule 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos;

XVll. Nombror y remover al secretorio, fesorero, titulares de los unidades administrativas y de los
organismos cuxiliares, o propuesto del presidente municipal; para la designacon de eslos servidores
publicos se preferird en ipualdad de circunstancios a los cudadonos del Estado vecinos del municipio;

XVl Administrar su hedenda en términos de ley, y controdor o trovés del presidente y sindic
aplicocion del presupuesto de egresos oel municipia;

X1X. Aprobar su presupuesto de egresos, en base @ los ingresos presupuesiodos parg el gjércicio que
corresponda y establecer los medidas apropiodas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos ol aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefiglar (8 remuneracidn de toda tipo
gue corresponda @ un empleo, carpe o comisidn de cualquier noturaleza, determinada conforme a
principios de racienalidad, austeridad, discipling financiere, equidad, legalidod, igualdad y transparenca,
sujetdndose a lo dispuesta por &l Codigo Financiera y demds dispasiciones legales ablicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores publicas en Iﬂ\.
general, incuyendo mandos medios y superiores de g administracidn municipal, serdn determinada

anualmente en el presupuesto de egresps correspondiente y se sujetordn a fos lineamientos Jegnfe;\\\J
estoblecidos parg todos los servidores publicos municipales.

Aunado a lo anteriormente expuesto, &l articulo 12 fracciones Vil y 1X, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipics
dice:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligodos deberdn tener disponibie en medio /mpreso o electromice, de

manera permanente y octualizada, de forma senciflo, precise y entendible paro les porticulares, lo
informacién siguiente:

Vil. Presupuesto asignoda y los mformes sobre su ejecucidn, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado,

IX. La situacion finandciera de fos municipios. Poder Legislativo y sus drganos, Poder fudicial y Consejo r.ie '
le judicatura, Tribunales Administratives, Organos Autdnomes, osi como de la deuda poblica municipal,

conforme a ias disposiciones legales aplicables; EI. /-
Vi

|

¥ C nrevasindos

II‘.-:.""_-. | I:. !I-_.'-: ::jl;-l' !-|!|-..".||'-. .\.:_.._ .-.. ¥ 2 :FI‘I.!. i



EXPEDIENTE: 003E3NTAIPEHVIPIRRIAIIGOD
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MORELOS
POMNENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPORDA

ifaipem

En este sentido el dispositivo exige informacion plblica de oficio, es decir debe estar
disponible de manera parmanente y actualizada en su portal de Transparencia. ¥ en
lales supuestos pueden encuadrarse los gaslos que se generen en virtud del pago de
servicio de telefonia celular y que el SUJETO OBLIGADOD arguye:

*...PAGANDO POR EL SERVICIO UN PROMEDIO MEMSUAL DE $/4, 555.00 (DIECISEIS MIL
CGLUINIENTOS CINCUENTA ¥ CINCD PESOS OOV100 MM,) ... 7 [sig)

De ia manifestacion realizada, resulta evidente que el "SUJETO OBLIGADO" CUMP
al mencionar la cantidad de recursos economicos destinados para tal efecto ya qu
gastos de esa naturaleza se pagan con dinero publico, y que diversos titulares d
dependencias tienen asignados telefonos celulares, por lo que al ampara del pripcipio
de maxima publicidad, la obligacion minima de transparencia es dar a cobgce
unicamente &l gasto que de telefonia celular se genera, ya que necesariamente paga
una factura con los cargos correspondientes, en donde &l titular de la linea telefonica
celular es el SUJETO OBLIGADQ, por lo tanto con base en una FACTURA puede darse
a conocer a cuanto asciende el monto aerogado por dicho concepto.

De o anterior se colige que el “SUJETO OBLIGADO", posee la informacion solicitada
por &l hoy "RECURRENTE", porlo gue en esle senlido se trata de informacion publica
que obra en sus archivos y que proporciona.

Ahaora bien, por cuanto hace al segundo cuestionamiento:

“EL NUMERO DE TELEFONOS CELULARES CON CARGO AL ERARIO PUBLICO
MLINICTPAL [COMPANIA CON LA QUE ESTAN CONTRATADOS)"

Cuya respuestia del SUJETO OBLIGADO:

"TIENE CONTRATADAS 7 LINEAS DE TELEFOMIA CELULAR CON LA COMPANIA IUSACELL SA. DE CV..."

En este sentido, cumplid al proporcionar el nimero de lineas contratadas y la emprasa
con quien suscribid los contratos respectivos y de nueva cuenta se esta ante el
supuesto de informacidn de caracter publico, que enirega al amparo de la Ley de
Transparencia vigente.

En relacion a la tercera parte del requerimiento de origen, que en esancia abarc:a toda
la respuesta se tiene;

“...5U PETICION SE ENCUENTRA CLASIFICADA COMO RESERVADA ¥ CONFIDEMNCIAL. .
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- POMEMNTE: SERGID ARTURDO VALLS ESPOMNDA
inmaioam

Esla respussla se tiene por aceptada para el supuesto de la reserva de la informacion
correspondiente a los numeros de identificacion de cada una de las lineas de teléfono
celular, R E L ERVIDORES
PUBLICOS A QUIENES ESTAN ASIGNADOS. Ya gue en este sentido, la
Transparencia implica el derecho de los ciudadanos a recibir una explicacion y el deber
de la autoridad de informar y justificar el ejercicio de sus atribuciones, en aras de
favorecer la democracia y la particlpacion ciudadana, asi como la eficiencla y lg—
rendicion de cuentas de los servidores plablicos. 2

La informacion es publica y su clasificacion sa |ustifica por excepcion, por-lo gye al
hacerse se debera determinar su periodo de reserva, fupdando y metivand
negativas a las solicitudes de acceso a la informacion.

E! derecho a la informacion que preve la parte final del articulo 6 de la Constitucion
General de la Republica Mexicana, no es absoluto ¥ como toda garantia tutelada, esta
sujeta a limitaciones o excepcionas concretas que se sustantan fundamentalmente en la
proteccion de la seguridad nacional y en &l respeto tanto a la sociedad, como a los
gobernados, lo gque implica en algunas ocasiones clasificar como reservada o
confidencial la informacian.

—

A
Que el articulo 18 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Mexico v Municipios, establece que esla sera restringida cuando sea
calificada como reservada o confidencial y el diverso numeral 20, establece como
supuesto de excepcion de acceso a la informacion publica, al considerar informacian _‘*\J

resarvada a agquella que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualguier
pETSOna,

Cue también redunda en un serio perjuicio para la administracion pdblica y para el
estado vy sus contribuyentes, los costos que se generarian al hacerse publico los ~
instrumentos de telefonia celular v radio celular, pues cualquier persona, a cualguler

hora podria usar estos medios de comunicacion, lo gue implicaria un costo adicional por
cada llamada gue se reciba, costo que tendra que ser pagado a cargo del presupueslo |.
gue ejerce el SUJETO OBLIGADO, por lo que constituye informacidn reaemada atento

a lo dispuasto el articulo 20 de la Ley de la materia

Sl bien es cierto que el hoy RECURRENTE no se inconforma respecto de la negativa de ' |
proporcionar el nimero celular asignado a cada Servidor Piblico, este {)rgann Garante
estima oportuno realizar una serie de consideraciones sobré 8l mismo dado gue al
momento de entregar el recibo, factura o documento que sustente el pago mensual por
cada linea, invariablemente aparece el numero correspondiente, razon por la cual debe
prolegerse con base en los argumentos que en los subsiguiente seran abordados.
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Los aparatos de telefonia celular v radio celular, asignados a funcionarios y empleados
del SUJETO OBLIGADO, constituyen herramientas de trabajo para la eficaz y oportuno
desempefio de sus funciones, y deben de ser utilizados como medio de comunicacion
con su fuente de trabajo, colaboradores o personas que guarden relacion con asuntos
de su funcion. Dar a conocer los nimeros de acceso a dichos instrumentos pone en
riesgo la seguridad del funcionario, pues a traves de este puede ser sujelo de actos —
ilicitos, coma las amenazas, extorsion e intimidacian, lo que puade poner n rigsgo
integridad fisica, la de sus familiares o su patrimonio, o bien, derivado de la informacign
gue maneja y conoce con motive de los asuntos publicos que estan a su cargo, o deflos
que participa, situandolo en una posicion de vulnerabilidad para ser victimas de figyras
delictivas como secuastro, privacion ilegal de la libertad, violacidn de secreto, e
otras previstas en la legislacion penal del Estado de Mexico, pues con los avances de la
tecnologia actualmente existen equipos disefados para identificar por medio de numero
telefonico celular la posicion geografica de una persana, comao lo son los denominados
sistemas de interseccion celular GPS y GSM, por lo que s& puede poner en peligro la
integridad fisica de la persona y de aguellas con quien entabla la comunicacion, asi
como de guienes les acompanan, extendiendose el riesgo a otras personas, no solo al
servidor publico que utiliza estos aparatos.

No se causa perjuicio al cludadano, al negarse el nimeroc que corresponde a los
aparatos de telefonia celular, pues tiene a su disposicidn los nombras de funcionarios y
empleados del Ayuntamiento, y los numeros telefonicos con los que cuentan en sus
oficinas para atender sus necesidades de comunicacion y al publico interesados en sus
tareas o senvicios, Informacion que puede ser consultada en el Portal de Transparencia B
del Ayuntamiento de MORELOS.

Tampoco causa perjuicio a los ciudadanos esta negativa pues no implica negar &l

gasto que por la utilizacion de dichos instrumentos se genera en forma global y en lo
indlvidual, esto es, por cada uno de los aparatos con los gque se cuenta, relacionados
con el empleado o funcionario a guien se le ha asignado.

En este orden de ideas la Ley de Transparencla y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios dispone al respecto:

T

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblico sdle serd restringido cuando se trate n'e/"ﬁp‘/
informacion dasificada como reservade o confidencial, !

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la d;us;iﬁm:ln como tal, J
de manera temporal, mediante acuerdo fundodo y motivado, por los sujetos obligados cuando:

|
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I. Comprometa la Seguridod del Estado o la Segunidod Publica;

Il. Puedo danar lo conduccign de los negociaciones de ocuerdos interinstitucionales, incduida oquelln
infarmacién que otros Estados u organismos institucionales entreguen con cardcter de confidendal al

Estade de Méxice; asi como lo que contengo las opiniones, recomendacionses o puntos de visto que
formen parte del proceso delibergtivo de los servidores publicos, hoste en tanto no seo adoptoda o
decisian definitiva, lo cual deberd estor documentoda. Vol N

£ -
NI, Pueda dafiar la shtuacién econdmica y financiera del Estado de México; \

prevenﬂn-n d defito, procurocidn ¥ udmmrsr.mrrgn de Juﬂlﬂp de reﬂd'n‘bmrrnn sur:mJ ¥ de b

recqudacion de contribuciones;

¥. Por disposicién legal sea considerada como reservaada;

¥l. Pueda cousor dofo o alteror ef proceso de investipocion en avenguaciones previgs, procesos
|judiciales, procesos o procedimientos  administratives, incluides los de quejas, genuncas,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorios en tanto no hayan causado estodo; y

Vil. El dofio que pueda producirse con lo publicacion de la informacian sed mayor que el interés pablico
de congcer la informacién de referenci, \

Articulo 21.- El gcuerdo que clasifique lo informacién como reservodo deberd contener los siguientes
elementos:
I. Un razompamiento logico que demuestre gue la informacion encuadra en alguna de las hipotesss de
excepcion previstas en la Ley;
Il. Que la liberacién de lo informacidn de referencia pueda amenazar efecuvamente el interés protegido 1
por la Ley.
M. Lo existencio de elementos objetives que permitan determinar si le difusion de la informacién
causand un dofio presente, probable y especifico o los intereses juridicos tutelodes en los supuestas de
excepcidn previstos en lo Ley. -,\

'|

Articulo 22.- La informacion clasificado como reservada, podrd permanecer con tal r:dr&:ttr hasta por \
un periodo de 9 aflos, contodos a partir de su dasificacion, salvo gue antes del cump.flmrentn da'
pencdo de restriccidn, dejoran de existic los motivos de sU reserva.

Articulo 23.- Los Sujetos Obligodos podran solicitar autonizooon af Instituto porg omplior e bempo de
reservo, hasta por un plazo igual y por una sola vez, siempre que subsistan rn5 circunstancias q
motivaron su dasificacidn, U\
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Mﬂrﬂmi al o r fnrm.l - -~ OITE ndmntl a los nnmbrls du I'ns servidores

publicos gue tienen asignado un teléfono celular cuyo gasto generado se paga con
recursos economicos provenientes del erario plblico v que en ningun momento se——
justifica la reserva de la informacion con el caracter de confidencial. /

En consecuencia, debe instruirse al *SUJETO OBLIGADO", El Ayunlamiepﬁﬂ de :
MORELOS a que acate lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acce a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, ya que con base en la
la autoridad adquiere la cbligacidn de recibir las solicitudes de informacidn, de buscar 3,.-
entregar, o en su defecto, informar a los parliculares las razones que imposibilitan |a
entrega de la informacion solicitada.

El mismo argumento aplma q:ara el supuesto de entregar la mfurmﬂmlﬁn correspondiente

m:amanta &n el mamfgsg g c:anh;igg global manmgl, no asl por cada linea.

Por lo tanto, por los razonamientos gue se han referido con antelacion, se estima que la
respuesta emitida por el AYUNTAMIENTO DE MORELOS no cumple a cabalidad con lo
dispuesto por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Accesao a la Informacion pablica
del Estade de México y Municipios que a la letra dice: -\

“Articulo 3.~ La informacién piblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en
gjercicio de sus otribuciones, serd occesible de manerg permanente o cualquier persona, privilegiondo el
principio de mdxima publicidad de la informocidn. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a [a infermacion que se apeguen o criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Asimismo, se estima gue "EL SUJETO OBLIGADO" omitid circunscribir su actuar con
base en lo previsto por el numeral 11 en los términos sigulentes:

“Articulo | I.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacidn que peneren en :1! BErcicio de\l
sus gtribuciones.”

¥ con referencia a lo dispuesto por el articulo 41 gue textualmentie sefala: ,f‘J'i

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacidn piblica que se les requiera y
que obre en sus archivos. No estardn obligados o procesaria, resumiria, e&mn:rr cdlcuwlos o practicar
investigociones.”
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En consecuencia, debe instruirse al Sujeto Obligado, El Ayuntamiento de MORELOS a -~
que entregue al recurrente la informacion solicitada en los terminos que fuer

planteados al momento de realizar su solicitud, es decir, debera entregar via SICOSIEM
los documentos, en versidn plblica, en los cuales se consigne la informacidn que dé
respuesta a los cuestionamientos siguientes:

| REQUERIMIENTO FORMULADO |

|« EL NOMBRE Y CARGO DEL

SERVIDOR PUBLICO QUE

TIENE ASIGNADD UN

APARATO DE  TELEFONIA
CELULAR

« AL PAGO MENSUAL QUE POR |

CADA LINEA TELEFONICA | \\ i{f}

CELULAR SE EROGA. |

En mérito de lo expuesto v con fundamento en los articulos 1, 58, 60 fraction VIl y 75 'i
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Mexico y |
Municipios, este Pleno:

b el e § Conmiutais
¥ ;] 1 58 | L) I

-1}
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POR LO EXPUESTO ¥ FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE o

PRIMERO.- Resuilta PROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra de IEL
SUJETO OBLIGADO", EL AYUNTAMIENTO DE MORELOS, con base e
fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando tercero de la pre

resolucion

SEGUNDO.- EL AYUNTAMIENTO DE MORELOS es “EL SUJETO OBLIGADO"
competente y gquien posee la Informacion requerida por el "EL RECURRENTE"
informacion que NO fue debidamente entregada y que hoy constiluye materia del
presente recurso de Revision, lo cual se expreso en [os razonamientos esgrimidos an el
considerando tercero de la presente resolucian.

TERCERO.- Por lo tanto, se instruye al SUJETO OBLIGADQ, e AYUNTAMIENTO DE
MORELOS entregar via SICOSIEM, los DOCUMENTOS, en version publica, en los
cuales se consigne la informacion siguiente: \

REQUERIMIENTO FORMULADO ™

. EL NOMBRE Y CARGO DEL
SERVIDOR PUBLICO QUE
TIENE  ASIGNADO  UN
APARATO DE  TELEFONIA
CELULAR

. AL PAGO MENSUAL QUE POR |
CADA LINEA TELEFONICA ol
CELULAR SE EROGA \ |

CUARTO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE", asimismo remitase a, la Unidad dE|
infarmacion del "SUJETO OBLIGADO" guien con fundamento en el articllo 76 de la LEI“{.I
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios,
debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se hace/del conocimiento del
recurrente gue en caso de estimar que esta resolucion le depara algun perjuicio, tiene a
su alcance el Julclo de Amparo en los términos que establece la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales. , Di

17
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS ¥ FORMAS DE LEY

ASl, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, LO RESOLVIERON LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYD, COMISIONADO; Y SERGIO
ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE
LOS MEMCIONADOS, CON EL VOTO PARTICULAR DE FEDERICO GUZMAN
TAMAYD, COMISIONADO; EN SESION CELEBRADA EL DIA 25 DE MARZO DE DOS
MIL NUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLEND; IOVJAY!I GARRIDO

CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE I:I'E:~ Ln\'-'i ULTIMA HEHA ¥ RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES. / j

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TFIANSFAHENGIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE ME*IFD ¥ MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ
' COMISIONADO -
PRESIDENTE

COMISIONADA

;-’"W |
- -I \
| SERGHO ARTLURQ | |
i | L VALLS ESPO }
EI fjff' COMISIONAD
i !
f 1DIAY GIP.HF{IDD

- G#.NA Al PEREZ
nlé" SEG ETARID TECNICO
L DEL PLEND
|

f

ESTA HOJA CORRESFONDE A LAI RESOLUCION DE FECHA 25 DE MARZO DE
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00383/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
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