EXPEDIENTE: 00371/ITAIPEM/IP/RR/2009

recunnens. .
SUJETO AY! *v__‘AMIENTO DE ZACAZONAPAN

OBLIGADO: :
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo
00371/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por

en lo sucesivo el recurrente, en contra de la re§
AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA, en adelante el Ayuntamien

presente resolucién, con base en los siguientes:
ANTECED

del recurso revision

destinado al pago mensual de telefonia celular hecho por este
. a, mencionar el nimero de teléfonos celulares con cargo al

pal, asi como el nombre y cargo del usuario de cada uno de ellos y el
ada linea adjudicada a un funcionario publico y especificar la compafiia

an contratados.” (Sic) ﬂ\

Il.- La solicitud de acceso a informacion publica presentada por el recurrente, fue
registrada en EL SICOSIEM y se le asign6 el nimero de expediente
00003/ZACAZONAPAN/IP/A/2009.

lii.- De conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley, la Unidad de Informacion
del sujeto obligado debié haber contestado la solicitud durante los quince dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud; esto es, a mas tardar el dia 5§ dé marzo de
2009; sin embargo, no se entreg6 al interesado la respuesta correspondien

IV.- Inconforme con la falta de resPUesta por pa;rt;g; deli#\yuni,t‘lami_ento.”r‘él ecurrente, con
fecha 9 de marzo de 2009, interpuso recurso de. revision, manifestangb como motivos
de.inconformidad los siguientes: o e T
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EXPEDIENTE: 00371/ITAIPEM/IP/RR/2009
RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZACAZONAPAN
‘ OBLIGADO:

', PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE  LUIS
i O|pem ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

Acto impugnado:

“La falta de respuesta a la solicitud por parte del ayuntamiento sujeto a la Ley de
Transparencia..” (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“No hubo respuesta en tiempo y forma del ayuntamiento..”(Sic)

El recurso de revisién presentado fue registrado en el SICQ
numero de expediente 0037 1/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

signg

turnado, a través del SICOSIEM, al Comjst
Gonzalez a efecto de que formule y prese

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccion 1V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el érgano auténomo

constitucional que garantiza el acceso a la informacién publica y protege Igs datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos auténgmos.
De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccién Vll.de 1o Ley de la

L matena este érgano garante tlene lar atnbucuén de’ conocer y tesolver los/recursos de
jbligados.

SEGUNDO Antes de entrar al fondo del asunto es menester anali a procedencia
del presente recurso de revision., De tal suert_g los requisitos de fo
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EXPEDIENTE: 00371/ITAIPEM/IP/RR/2009
RECURRENTE:

SUJETO

OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

NTAMIENTO DE ZACAZONAPAN

|to|pem‘

previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hipétesis bajo las
cuales los particulares pueden interponer recursos de revisién ante este Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado que no se le entregé la
informacién solicitada en el tiempo que establece la Ley.

ser presentado por escnto ante la Unidad de Informaclén orrés
electrénica por medio del sistema automatlzado de sohc:tud

TERCERO.-
erario g destiffan g
nombr§ d&la *w BSE

i embargo, el Ayuntamlento no emitié ninguna respuesta al respecto.

De conformidad con lo anterior, la litis de la controversia del presente recurso de
revisién se centrara en analizar si existe una falta de entrega de informacién y en su
caso y procede proporcionar la misma al recurrente.

CUARTO.- E! Titulo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los
Estados de la Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicahfle a los
goblemos estatales hasta Ilegar a Ios ayuntamlentos como se muestra a conti uacuén

La Constituclén Polltlca de los Estado ,
" que-la forma de goblerno que adoptaré
j..‘;;;,orgamzacwn politlca y admimstratwa de los:
‘ gobernados por un Ayuntamlento i

\ nos._dispc»ne en su af Iculo 115
' stados -asimismo, - que Ja: base .de
Estados seran los mugpigipios libres,

ImﬂMoU'«u‘loSlOPh Jj Conmwiador: {722) 226 19 80

resolucion delpleno  [Rera = e Eine s

www itaipem.org.mx lada sin costo: 01800 821 0441



EXPEDIENTE: 00371/ITAIPEM/IP/RR/2009

RECURRENTE: F

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZACAZONAPAN
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobiemo republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de elecci6
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidoges
que la ley determine. La competencia que esta Constitucié f orga
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera e cl

e

autoridad intermedia alguna entre éste y el goblerno
Il. Los municlplos estaran investidos de pg -~ ca y manejaran su

: laturas de los Estados, los bandos
tds. eifculares y disposiciones administrativas de
s respectivas jurisdi s._que _organicen la
egulen las materias, procedimientos, funciones y

competencia y aseguren la participacion ciudadana y

=

IV.Los\mufiicipios administrarén libremente su hacienda, la cual se formara de \
jos rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

La Constitucion Politica del Estado de México, establece respecto del Ayuntamiento, lo
siguiente:

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de Io
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen

~ interior. -+ 1 S O T
_ i

Articulo 4 La ‘soberania estatal reside esencial y originariamente n el pueblo del .
Estado de México, quien la ;eje_tce;_-;;eh_p_-,su"{eijﬁi_tqgiq,?.p‘:dr medio de los podefes del
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EXPEDIENTE: 0037I/ITAIPEM/IP/RR/2009
RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZACAZONAPAN
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

Estado y de los ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federal y con
arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que Ia
Constitucién de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cab
sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera4 gobepng
competencia que le otorga la Cons
Mexicanos, la presente Constitucién

nicipios ejerceran las facultades sefialadas en !a Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

El Bando Municipal de Zacazonapan 2009, establece lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DEL MUNICIPIO DE ZACAZONAPAN
CAPITULO PRIMERO .
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. - T ‘ ' :
El: Mun|c|p|o Libre de Zacazonapan es parte Integrante de la dlwslén term| de

la organizacién politica y administrativa del: _Estado de México.

5' o Instifuto Literario 510 Pte. Conmutador. (722) 224 19 B0

resolucidon del pleno [ HamsSinmes

www.itaipem.org.mx lacta sin costo: 01800 821 0441



‘ i ‘respuesta a la-solicitud del recurrents, nos encontramos-ante la: negativa ficta

EXPEDIENTE: 00371/ITAIPEM/IP/RR/2009
RECURRENTE:

§ SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZACAZONAPAN

: OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

Articulo 3.

El municipio liore de Zacazonapan, sera gobernado y administrado por el
Ayuntamiento electo para el periodo constitucional 2006 - 2009, mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, o por el 6rgano que le sustituya legaimente.

Articulo 4.
El presente Bando Municipal es de orden publico e interés general y tiene por
objeto regular el ejercicio del poder publico municipal del munigipip de
Zacazonapan, Estado de México, establecer las bases de organizaci
funcionamiento del gobierno y de la Administracion Municipal, f 5 rels
autoridad con la poblacién y las diversas formas de convivencig
comunes de mirar por el desarrollo integral y sustentable de

del municipio y cualquiera
giudadanos y ciudadanas que se

ajes la gestion municipal, son
sumplimiento.

Los integrantes del Ayuntamiento, los se
que sea su jerarquia y funcioneg; @ | COR
desempefian como autoridades ik
")
Ntes, Visitantes y transeuntes tienen el deber de cumpliry
del presente Bando, ejerciendo su derecho de consulta
~ Mciativas y formas de participacion para alcanzar jos fines
) adecuada relacion con las autoridades municipales. ‘\

De confoxpiiad con las disposiciones anteriores, se advierte que el Municipio es la ‘
base de la divisién territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el

Ayuntamiento; ademas de no existir subordinacion con respecto al Poder Ejecutivo del
Estado, tiene personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es
administrado con autonomia. \

QUINTO.- En el presente considerando se analizara la omisi6bn por parte/ del
Ayuntamiento.

El recurrente presento solicitud de acceso-a informacion publica, sin obtener r puesta
_por parte del Ayuntamiento. En este sentido y. toda'vez que el sujeto-obligado no dio

prevista en el articulo 48 de la Ley, el cual establece:gue cuando el sujeto obligado no

f"ént_re_gue'ia_ respuesta a la solicitud en el plazo sefialado, ésta se entgfijiera negada.
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EXPEDIENTE: 00371/ITAIPEM/IP/RR/2009
RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZACAZONAPAN
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

Por lo que se actualizan los extremos del articulo 71, fraccion | de la Ley y este Instituto
realizara el analisis de la solicitud a efecto de determinar si procede la entrega de la
informacién solicitada al recurrente.

Al respecto, es de resaltar que el sujeto obligado no dio tramite a la solicitud de acceso
y tampoco rindié el informe de justificacién; por lo que se le exhorta para que en lo
sucesivo dé cumplimiento con los plazos y formalidades establecido§ e
apercibiéndole que de reiterarse sus conductas, éste érgano barak cedera
términos del Titulo Séptimo de la Ley de la materia.

SEXTO.- El recurrente solicité se le entregara lo sigyi

. Monto total destinado al pago men :
. Numero de lineas contratada
municipal).

N =

3.
4. Monto pagad
5. Nombre d

a Municipal del estado de México, regula lo siguiente:

Artit ~Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases
para ¥4 integracién y organizacién del territorio, la poblacién, el gobiemo y la
administracién publica municipales.

El municipio libre es la base de la divisién temitorial y de la organizacién politica
del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una
comunidad establecida en un territorio, con un gobiemno auténomo en su régimen
interior y en la administracién de su hacienda publica, en términos del Articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 31.- Son: atrlbuclones de los ayuntamientos e

: XVIII Administrar su hacienda en tér‘munos de . Iey, ¥ controlar a travé del
- }pre3|denteyslnd|co la aplncecnén del presupuesto de egresos del municipio:

~
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EXPEDIENTE: 0037I/1TAIPEM/IP/RR/2009
RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZACAZONAPAN
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su
correcta aplicacion.

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de
los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
I. Administrar la hacienda publica municipal, de confg
disposiciones legales aplicables;

“Articulo s Sajetog’ Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
elegt & Pranerd permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y \
eQter@bl particulares, la informacién siguiente:

I >
Il. Direttorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion
de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberan sefialarse
de forma independiente por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado
m.axX. ...

Xl. Los procesos de licitacion y contratacién para la adquisicién de bienes,
arrendamientos restacién de servicios que hayan celebrado en el drea de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho rivado;
Xl a XX, ...”

:'llﬂe_lv'texto jurid_i@:o en cprhentb;: se advuerte qué= los. s'ujv‘e'tovsf. o“ﬁii_g_a’dbs debgn tener
disponible en medio impreso o celectrénico, de.maneéra permanente y:actualizada,

- ..de forma sencilla, precisa y entendible para los:-particulares, informacién frelativa al

......

nombre de: sus servidores 'ppp[lcdg dégag,; mandos medios, incluido/su puesto

., 8 : |&m‘g,mumswm. Conmoger: 72201257
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EXPEDIENTE: 00371/ITAIPE 9
RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZACAZONAPAN
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

.'-‘ ]
[ |
£ A4

,

iipef

funcional, asl como la contratacién para la adquisicion de bienes, arrendamientos Yy
prestacién de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con
personas fisicas o morales de derecho privado. Es de resaltar que el Ayuntamiento no
cuenta con pégina de Internet, por lo que no difunde la informacién publica de oficio a
que hace referencia el articulo 12 de la Ley.

En efecto, el nombre de servidores publicos y el ejercicio de recurso§ p iblicos @5

erdn contratadas con cargo al erario

GA1idAto, incluya ademds de lo solicitado el namero telefonico de las '\

extremos Y&l articulo 20, fraccién VIl de la Ley, en relacién con el numeral Vigésimo
Sexto de los Criterios para la Clasificacion de informacion de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la Administracién Publica del Estado
de México, en adelante los Criterios de Clasificacién; toda vez que el dafio que puede
producirse con su difusién es mayor que el interés publico de conocerlos.

En efecto, este Instituto considera que entregar los numeros telefénicos no favorgce en
nada a la transparencia, ya que ésta se satisface plenamente sélo con entrggar |a
informacién.relativa a los recursos que se ejercen por.la ::contratacién del servjcio y en
su caso identificar a los servidores publicos que tienen este tipo de apoyp para el
desempefio de sus funciones. Por el contrario, proporcionar ‘el numero/telefénico
facilitarfa que terceros obstaculizaran las :aqtividades»de los servidores pukligos, incluso

i6n del ple Bl o
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EXPEDIENTE: 00371/ITAIPEM/IP/RR/2009
RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZACAZONAPAN
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

podria generar un incremento en los estados de cuenta al aumentarse el numero de
llamadas que éstos recibirian.

Asimismo, debe tenerse presente que la propia Ley, instruye a los sujetos obligados
para que difundan el directorio de servidores publicos, lo que implica que en ningun
momento se coarta la posibilidad de que exista comunicacién directa entre servidores
publicos y particulares.

del equ

cualquier tipo de mévil, implica un dafio presente, en virtyd ats
ara el mejor

de comunicacion que utilizan los servidores pubji

io Q: phedecausar un dafio especifico, debido a
increnien

i S
s@fu cidhes puede incrementar exponencialmente el
at‘actualizarse la negativa ficta, resulta procedente el

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por
por los motivos y fundagnentos
expuestos en el Considerando Sexto de la presente resqlucién.

GJOSIEM la
He telefonia
kon cargo al

'SEGUNDO.- Se instruye al AYunt_arriiéii_td’par_a que “entregue via sl
~, informacién consistente en (i) el monto ,tpt’al"destinado al pago mensug
celular 6 telefonia movil; (ii) €1 nimero de lineas que fueron contratadé

L« - el |
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EXPEDIENTE: 00376/ITAIPEM/IPIRR/2009
RECURRENTE: MARTINOLI RODRIGUEZ ROSENDO
CHRISTIAN
SUJETO AYUNTAMIENTO DE
} OBLIGADO: NEZAHUALCOYOTL
i’ PONENTE: COMISIONADO  PRESIDENTE  LUIS
! 0|pem ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el A

por los motivos y fundamentos
expuestos en el Considerando Sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento para que entregue vijz
informacién consistente en (i) el monto total destinado al pa PRE
celular 6 telefonia moévil; (ii) el nimero de lineas que fueron

erario municipal; (iii) el nombre y cargo del servidor
contratada (iv) monto pagado por cada linea adju

nombre de la compaiiia con la que se contratd io

2 'or publlco y (v) el

TERCERO.- No pasa desapercibide
trdmite a la solicitud de accesoy

tituto que el Ayuntamiento no dio
pagina de Internet, por lo que se le

as—dé incumplimiento, este 6rgano garante, procedera en
dé la Ley de la materia.

términos del articulo 78 de la Ley.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del recurrente, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este
Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, LOS
INTEGRANTES DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
E ‘}:SESION ORDINARIA DE TRABAJO CELEBRADA EL DIA 25 DE MARZ‘ "DE 2009.-
 LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAV'_' CARRILLO
,_’,;MART[NEZ ‘COMISIONADA Y’ FEDERICO ‘GUZMAN" TAMAYO, ‘C

h
e

ISIONADO,
QUIEN EMITIO VOTO PARTICULAR EN PRESENCIA DE IOVJAYlI GARRIDO Y

. (s :mmc:m;crﬂ Y226 1983 6 AV
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EXPEDIENTE: 00376/ITAIPEM/IP/RR/2009
RECURRENTE:

! ;‘ SUJETO AYUNTAMIENTO DE
ol OBLIGADO: NEZAHUALCOYOTL

PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE  LUIS

m ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

CANABAL PEREZ, SECRETARIO.- FIRMAS AL
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

LCE,DE LA ULTIMA HOJA Y

CCESO A LA INFORMACION
f MUNICIPIOS

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSP
PUBLICA DEL ESTAPO

CANABAL PEREZ
NICO DEL PLENO

12 g stiutoteraro S0 Pre. Conmulador: (722) 225 19 80
v22 1983 ext, 101
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