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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidn
01896/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por el C.| I

en lo sucesivo el recurrente, en contra del AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC, en -
adelante el Ayuntamiento, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 14 de julio de 2009, el ahora recurrente presenté a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacién del Estado de Meéxico en lo sucesivo el
SICOSIEM, ante el Ayuntamiento, solicitud de acceso a informacién publica, indicando
como modalidad de entrega el SICOSIEM, en los siguientes términos:

‘“PRESUPUESTOS Y RECURSOS ECONOMICOS (FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES) APLICADOS ‘A-“LA SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO, POR
PROGRAMA, POR PARTIDA PRESUPUESTAL, POR UNIDAD ADMINISTRATIVA Y POR
ANUALIDAD, CONSIDERANDO 2006, 2007, 2008 Y 2009.

ESTADISTICAS SOBRE ASEGURADOS POR LA POLICIA MUNICIPAL DE LOS ANOS \
2006, 2007, 2008 Y.2009, CONSIDERANDO:

TIPO DE DELITO O FALTA ADMINISTRATIVA ANTE QUE AUTORIDAD FUE PUESTO A
DISPOSICION (JUEZ CALIFICADOR, MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN O
FEDERAL, OTROS)

LA DETENCION FUE: A PETICION DE PARTE O EN FLAGRANCIA EN CASO DE
RESULTADOS LAMENTABLES, SENALAR, PERSONAS O POLICIAS MUERTOS O
LESIONADOS. ARMAS, DROGAS, VEHICULOS, ETC. ASEGURADOS.”Sic

Il.- La solicitud de acceso a informacién publica presentada por el recurrente, fue’

registrada en el SICOSIEM y se le asignd6 el numero de expediente
00003/SULTEPEC/IP/A/2009.

lll.- El 18 de agosto de 2009, de conformidad con lo previsto en el articulo 46 de Ia Ley,
la Unidad de Informacion del sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de accesd en el
siguiente sentido:
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Folio de la solicitud: 00003/SULTEPEC/IP/A/2009

DE ACUERDO A LO QUE SOLICITA:

ASEGURADOS POR LAPOLICIA MUNICIPAL POR ALTERACION DE ORDEN 64 EN ANO 2006
TRASLADOS A MINISTERIO PUBLICO 3

ANO 2007

ASEGURADOS POR LAPOLICIA MUNICIPAL POR ALTERACION DE ORDEN 213
TRASLADOS A MINISTERIO PUBLICO 28

ANO 2008

ASEGURADOS POR LAPOLICIA MUNICIPAL POR ALTERACION DE ORDEN 169
TRASLADOS A MINISTERIO PUBLICO 22

LO QUE VA DEL ANO 2009

ASEGURADOS POR LAPOLICIA MUNICIPAL POR ALTERACION DE ORDEN 71
TRASLADOS A MINISTERIO PUBLICO 3

ATENTAMENTE : ; ‘ \

P. T. enT. PAZ TRINIDAD ROJAS CEBALLOS
Responsable de Ia Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO'DE SULTEPEC

IV.- Inconforme por la respuesta del Ayuntamiento, el recurrente, con fecha 21 de
agosto de 2009, interpuso recurso de revisién, manifestando como motivos de
inconformidad los siguientes:

Acto impugnado:

‘la informaciébn que se me envid como constestaciéon a la solicitud que hice por via
Transparencia, es incompleta, ya que faltan los presupuestos tantofederales, estatales y
municipales asignados a seguridad publica de los afios 2006, 2007, 2008 y 2009. Lo anterior
con fundamento en el articulo 71 fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios." (Sic)
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Razones o motivos de la inconformidad:
“Porque la informacién recibida no satisface mi interés juridico.”(Sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asigné el
numero de expediente 01886/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

VI.- El recurso 01886/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 se remitié electrébnicamente siendo
turnado, a través del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzalez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucién correspondiente.

VI.- El Ayuntamiento no rindié informe de justificacion, por lo.que no existen elementos
que valorar a su favor.

Con base en los antecedentes expuestos vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como

los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del‘\
Estado de México. y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el 6rgano auténomo
constitucional .que garantiza el acceso a la informacién publica y protege los datos
personales que obrenen los archivos de los poderes publicos y érganos autonomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccién VII de la Ley de la
materia, este 6rgano garante tiene la atribucién de conocer y resolver los recursos de
revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

/

/

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la précedencia
del presente recurso de revisién. De tal suerte, los requisitos de forma se éncuentran
previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hipotesis bajo las
cuales los particulares pueden interponer recursos de revision ante este’ Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron ssatisfechos \en
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado que la informacign
entregada es incompleta.
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Adicionalmente, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso
debe ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente o via
electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva para el caso que nos ocupa el
recurso se interpuso en tiempo. '

TERCERO.- Del analisis a la solicitud de acceso, se desprende que el recurrente
solicita dos tipos de informacién (i) informacién sobre el presupuesto asignado a
seguridad publica y (ii) estadisticas sobre personas aseguradas _por el Ayuntamiento.
Asimismo, de las constancias que obran en el expediente se observa que el
Ayuntamiento dio respuesta sélo por lo que hace a las estadisticas.

De conformidad con ello, la litis de la controversia del presente recurso de revision se
centrara en analizar, si la entrega de informacién es incompleta y, si se actualiza la
hipétesis normativa contenida en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley.

CUARTO.- El Titulo Quinto de. la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema;-establece las disposiciones correspondientes a los
Estados de la Federacién y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacion:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de
organizacién politica y administrativa de los Estados, seran los municipios libres,
gobernados por un Ayuntamiento.

]

Titulo Quinto P i
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de /
su organizaciéon politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las base
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la le
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobiernb} municipal s
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermé

alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final'de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y
socio-econdmicas de los Municipios, asi como-su capacidad administrativa y financiera.
Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones \\

que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacién de municipios de dos o
mas Estados, deberancontar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados
respectivas. Asi.mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien
se presten 0 ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse
en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga' cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se deter/nﬁen por las
Legislaturas de los Estados. / L
c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo
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Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;
b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

c¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los-cuales deberan estar
en concordancia con los planes generales de la materia: Cuando la Federacion o los
Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los
municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, enel-dmbito de su competencia, en
sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y-administracion-de zonas de reservas ecolégicas y en la
elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion 'y aplicaciéon de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la-administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo

27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que

fueren necesarios;

VI. Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
Federacién, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de
la Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las érdenes que el Gobernador
del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayo; )
alteracién grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde ;e5|da
habitual o transitoriamente; /

VIII. . '

1X. Derogada.

X. Derogada.

La Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de MeX|co/ regula respecto
Ayuntamiento, las siguientes disposiciones juridicas: -

|/
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TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constituciéon Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal
CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la divisiéon territorial y dela organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan. al“gobierno”municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio _sera gobernado por un ayuntamiento con Ia
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO \
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

LLos municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fracclon 11
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

/

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion Gener‘él de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con |os planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el értlculo 139
de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefaran
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi como
funciones de inspeccioén, concernientes al cumplimiento de las disposici fNes de observancia
general aplicables. / \
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Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para
su organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constituciéon General de
la Republica, de la presente Constitucién, de la Ley Organica Municipal y demas
ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y
observara el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

|. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y.-mejora, asi.como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la-Federacion a los municipios, con

arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura; {
[ll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 127.- La administracién de las participaciones del erario que por ley o por convenio
deba cubrir el Estado a los -municipios, se programara y entregara oportunamente a los
ayuntamientos.

A}ticulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

|. Presidir las'sesiones de sus ayuntamientos;

IIl. Ejecutarlas decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;

[1l. Cumplir y'hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

IV. Ser el responsable de la comunicaciéon de los ayuntamientos que presiden, con los
demas ayuntamientos y con los Poderes del Estado;

V. Asumir la representacién juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

VI. Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros diez dias del mes de agosto de caddano
un informe acerca del estado que guarda el gobierno y la administracion publica munigipales;
VII. Someter a la consideraciéon del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal, uf/

VIIl. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del muniCipio cuyo
nombramiento o remocién no estén determinados en otra forma por esta Constitucion y por
las leyes que de ella emanan,;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egrésos para su
respectiva discusion y dictamen;

X. Asumir el mando de la policia preventlva municipal; / 7\

XIl. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las de;ermmamones

Ayuntamiento; /
[
|
l
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XIll. Las demas que le sefiale la presente Constitucién, la Ley Organica respectiva y otros
ordenamientos legales.

La Ley Organica Municipal del Estado de México, al respecto de las atribuciones que
tienen los municipios sefala lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

l.

II. Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autoridades estatales
competentes; en relaciéon con la prestacion de los servicios publicos-a que se. refiere el

articulo 115, fracciéon 1ll de la Constituciéon General, asi como en lo referente a la
administracién de contribuciones fiscales;

[, a XXXIV. ...

XXXV. Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y estatales;
XXXVI. a XLIV. ...

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establece las siguientes
disposiciones juridicas:

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de \
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto regular la
integracion,-organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi

como establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacién entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funciéon a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publjcos y
comprende la prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para facerla
efectiva, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la
persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo, en términos de esta Ley, en
las respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. /

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencién social del deIitvon caracter
integral, sobre las causas que generan la comisién de delitos y conducta tisociales, asi
como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturéles‘y civicos, que
induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccién de las victimas. / /
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Articulo 4.- El Sistema Nacional de Seguridad Publica contara para su funcionamiento y
operacién con las instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la
presente Ley, tendientes a cumplir los fines de la Seguridad Publica.

La coordinacién en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la
Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, sera el eje del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de su competencia y en los
términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

l. Integrar el Sistema y cumplir con sus objetivos y fines;

Il. Formular politicas integrales, sistematicas, continuas.y evaluables, asi como programas
y estrategias, en materia de seguridad publica;

lll. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones, a través de las
instancias previstas en esta ley;

IV. Proponer, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de Procuraciéon de Justicia, el
Programa Nacional de Seguridad Publica y.demas-instrumentos programaticos en la materia
previstos en la Ley de Planeacion;

V. Distribuir a los integrantes del Sistema, actividades especificas para el cumplimiento de
los fines de la Seguridad Publica;

VI. Regular los procedimientos de seleccion, ingreso, formacion, actualizacién, capacitacion,
permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion y registro de los servidores publicos
de las Instituciones de Seguridad Publica;

VIl. Regular los' sistemas disciplinarios, asi como de reconocimientos, estimulos vy
recompensas;

VIIl. Determinar-criterios uniformes para la organizacién, operacién y modernizacion
tecnolégica de las Instituciones de Seguridad Publica;

IX. Establecer y controlar bases de datos criminalisticos y de personal;
X. Realizar acciones y operativos conjuntos de las Instituciones de Seguridad Publica;

XI. Participar en la proteccién y vigilancia de las Instalaciones Estratégicas del pa|5/en los
términos de esta ley y demas disposiciones aplicables;

XIl. Determinar la participacion de la comunidad y de instituciones acadéﬁnicas en
coadyuvancia de los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi
como de las Instituciones de Seguridad Publica, a través de mecanismos eficaces;

XIIl. Implementar mecanismos de evaluacion en la aplicacién de los fondos de ayuda federal
para la seguridad publica;

XIV. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores publ/%‘ sus familias y
dependientes, e instrumentar los complementarios a éstos, y

XV. Realizar las demas acciones que sean necesarias para mcremen&ér la eficacia en
cumplimiento de los fines de la Seguridad Publica. [/
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TiTULO DECIMO
DE LOS FONDOS DE AYUDA FEDERAL

CAPITULO |
Disposiciones Preliminares

Articulo 142.- Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica a que se refiere el
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se componen con
los recursos destinados a la seguridad publica previstos en los fondos que establece el
articulo 25, fracciones IV y VI, de la Ley de Coordinacién Fiscal para tal objeto. Los recursos
que se programen, presupuesten y aporten a las entidades federativas y. municipios, asi
como su ejercicio, control, vigilancia, informacién, evaluacion y fiscalizacién, estaran sujetos
a dicho ordenamiento y a la presente Ley; asimismo, Unicamente podran ser destinados a
los fines de seguridad publica referidos en la citada Ley de Coordinacién Fiscal.

Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica que a nivel nacional sean
determinados en el Presupuesto de Egresos de la-Federacion, seran distribuidos con base
en los criterios que apruebe el Consejo Nacional, a las entidades federativas y municipios
para ser destinados exclusivamente a estos fines.

Las autoridades correspondientes de las-entidades federativas y de los municipios deberan
concentrar los recursos en una cuenta especifica, asf como los rendimientos que generen, a
efecto de identificarlos y separarlos-del resto de los recursos que con cargo a su
presupuesto destinen a seguridad publica.

Asimismo, dichas autoridades deberan rendir informes trimestrales al Secretariado Ejecutivo
del Sistema sobre los movimientos.que presenten las cuentas especificas, la situaciéon en el
gjercicio de los recursos, su destmo asi como los recursos comprometidos, devengados y
pagados.

Sin perjuicio-de"lo gue establece el articulo 143 los convenios generales o especificos
estableceran. obligaciones para las entidades federativas y los municipios, a efecto de
fortalecer la"adecuada rendicién de cuentas, transparencia, vigilancia y fiscalizacion de los
recursos gue se aporten, asi como las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.

El Bando Municipal de Sultepec de 2009, establece lo siguiente:
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Articulo 1.- El Municipio de Sultepec, forma parte de la Organizaciéon Politica y

Administrativa del Estado de México; se rige conforme a lo dispuesto en el Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ordenamlent¢s
Federales aplicables, la Constitucion Politica del Estado L|bre y Soberano de México, ,éS|
como las Leyes Estatales que de éstas emanan, la Ley Organica Municipal, el presente
Bando, Reglamentos Municipales y demas disposiciones de caracter general que expide el
Ayuntamiento. Por acuerdo del Ejecutivo del Estado, dadas sus caracteristicas fisicas e
histéricas; Sultepec ha sido reconocido “PUEBLO CON ENCANTO DEL BICENTENAR|O DE
LA INDEPENDENCIA DE MEXICO”. Lo que desde luego sera considerado en el gontenido(®
del presente Bando.

Articulo 2.- El Municipio de Sultepec, esta investido de personalidad Jurldlca/ér;p\a\y tiene
plena capacidad para adquirir y poseer los bienes necesarios para mtegrar su patrimoni
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publico en los términos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y
la Ley Organica Municipal.

CAPITULO Il
De la Determinacion y Creacion de los
Servicios Publicos

Articulo 62 D. — La funciéon de la Direccion de Seguridad Publica Municipal, se sujetara a las
disposiciones de la Ley de Seguridad Publica del Estado de México; por lo tanto, los
ciudadanos que sean sorprendidos en flagrante delito, seran puestos a disposicién de
manera inmediata ante la autoridad competente del fuero comun o federal, segun sea el
caso y no deberan permanecer en el area de seguridad municipal, mas tiempo del necesario
para la elaboracién de los formatos de la puesta a disposicién. El area de seguridad a que se
refiere este articulo, sera utilizada para dar cumplimiento.a.la sancién de arresto a que se
refiere el articulo 99 fraccién VI, 123,124 y 125 de este Bando.

De conformidad con las disposiciones anteriores; el Municipio es la base de la divisién
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia. Asimismo, se advierte que la Direccién de Seguridad Publica Municipal, se
rige bajo lo previsto en la Ley de Seguridad Publica del Estado de México.

SEXTO.- Analisis ‘de la informacion relativa al presupuesto designado al Ayuntamiento
para seguridad publica.

El Decreto Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009,
establece lo siguiente sobre el presupuesto federal asignado a los municipios para
seguridad publica:

Articulo 9. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ejercicio de los recursos que les sean transferidos a través del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, se sujetarén a
las disposiciones en materia de informacién, rendicién de cuentas, transparencia y
evaluacion establecidas en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los E&tados
Unidos Mexicanos, 48 y 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal, 85y 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y, con base en dichos articulos,
deberan: /

/

lLaVvl. ... /

VIl. El Consejo Nacional de Seguridad Publica determinara los crite yios para el

ejercicio eficiente de los recursos asignados al Fondo de Aportaciones para la

Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, a fin de que/se\asegure

erogacioén y aplicacién dentro del presente ejercicio fiscal y se alcancen los ?b’jeti -parz
]
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que estan destinados; dichos criterios evitaran el establecimiento de mecanismos que
tengan por objeto impedir la concentracion de los recursos transferidos en las respectivas
tesorerias al final del presente ejercicio fiscal. Para tales efectos, los convenios relativos a
este fondo contribuiran a agilizar la recepcion y el ejercicio de los recursos que reciban las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

La distribuciéon de los recursos federales que integran el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal estara determinada por |os rubros de
gasto del Sistema Nacional de Seguridad Publica que apruebe el Consejo Nacional de
Seguridad Publica durante el mes de enero; para dicho efecto, se tomaran en cuenta en los
términos de las disposiciones legales aplicables, los objetivos y plazos comprometidos en el
Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 de agosto de 2008, en el marco de la Estrategia Nacional de
Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia. La distribucién por entidad federativa
sera publicada en el mes de enero en el Diario Oficial de la Federacion.

Los recursos federales que se otorguen a través del' Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal,” una vez ministrados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico seran' depositados en una cuenta bancaria
especifica para su aplicacion de manera directa a su destino final, al igual que el resto de los
fondos de aportaciones federales. Lo anterior, con €l propésito de dotar de mayor eficiencia
en el flujo y aplicacién de los recursos.

El seguimiento a su aplicacién en‘los objetivos comprometldos en el Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad a través-de los mecanismos de vigilancia y supervision
ciudadana en los términos-de.las disposiciones aplicables, sin menoscabo de las facultades
fiscalizadoras de la Auditoria Superior. de la Federacion o demas instancias en términos de la
Ley de Coordinacién Fiscal.

El avance en el ejercicio presupuestario de dicho fondo y el cumplimiento de los objetivos,
seran considerados para“la cuantificacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica'de‘los Estados'y del Distrito Federal para ejercicios subsecuentes.

Dicho Consejo promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
se distribuya entre los municipios conforme a criterios que integren el numero de
habitantes y el avance en la aplicacion del Programa Estatal de Seguridad Publica en
materia de profesionalizacién, equipamiento, modernizacién tecnoldgica e
infraestructura.

Las entidades federativas reportaran en los Informes Trimestrales, en los términos/de las
disposiciones aplicables, el ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones/para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, incluyendo lo siguiente:

a) La informacién sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los ; cursos del
Fondo;

b) Las disponibilidades financieras con que cuenten de los recursos/ del Fondo,
correspondientes a otros ejercicios fiscales, y /

c) El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente al ,p sente ejercicio
fiscal.
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La informacién sobre el destino de los recursos debera estar claramente asociada con los
objetivos de las estrategias definidas previamente por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

Articulo 10. De los recursos aprobados en el Ramo 36 Seguridad Publica, se destinara la
cantidad de $4,137,900,000.00, al otorgamiento de subsidios a los municipios y al
Gobierno del Distrito Federal para la seguridad publica en sus demarcaciones
territoriales, con objeto de fortalecer el desempeiio de sus funciones en materia de
seguridad publica, salvaguardar los derechos e integridad de sus habitantes y
preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Los subsidios a que se refiere este articulo seran destinados para los conceptos y conforme
a las reglas del fondo a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica, con el propésito de
profesionalizar y equipar a los cuerpos de seguridad. plblica -en los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como.-mejorar la infraestructura de las
corporaciones, en el marco de las disposiciones legales aplicables y-de los compromisos del
Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad-y de la Estrategia Nacional de
Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica, dard a conocer a
mas tardar el 15 de enero, a través del Diario Oficial de la Federacion, la lista de los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal elegibles para el otorgamiento
del subsidio a que se refiere este articulo, ‘asi como la férmula utilizada para su seleccion,
misma que debera considerar, entre otros criterios, el nUmero de habitantes y la incidencia
delictiva. De la asignacién a que se refiere el primer parrafo de este articulo, se
destinara la cantidad de $376,200,000.00 para dar cobertura a municipios con destinos
turisticos, zonas fronterizas'y municipios conurbados. En dicha publicacion se
establecera igualmente el porcentaje de participacién que representaran las aportaciones de
recursos que realicen-al fondo los municipios y el Distrito Federal.

El Ejecutivo Federal, por conducto de |la Secretaria de Seguridad Publica, a mas tardar el
ultimo dia habil de febrero, debera suscribir convenios especificos con las respectivas
entidades federativas y sus municipios asi como con el Gobierno del Distrito Federal para
sus demarcaciones territoriales elegibles, gue deseen adherirse a este programa, con base
en lo dispuesto en el articulo 40. de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los cuales debera preverse lo siguiente: /

I. Las acciones programaticas a las que se destinara el subsidio en el marco de las politicas
generales acordadas en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Publica; /
Il. Los mecanismos a través de los cuales podra realizarse la adquisicién de equipamiento,
asi como las condiciones y procedimientos a los que debera sujetarse la profesionalizacion;
ll. EI compromiso de las entidades federativas de hacer entrega a los municipios’del monto
total de los subsidios del programa, incluyendo sus rendimientos financieros, @ mas tardar
dentro de los 5 dias habiles posteriores a que éstas reciban los recursos de la Federacion;
IV. El establecimiento por parte de las entidades federativas y los muniq’@'\; de cuentas
bancarias especificas para la administracion de los recursos federales /que les sean
transferidos, para efectos de su fiscalizacion; -
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V. La obligacién de las entidades federativas y los municipios de registrar los recursos que
por este programa reciban en sus respectivos presupuestos e informar para efectos de la
cuenta publica local y demas informes previstos en la legislacion local;

VI. La obligacién de ios municipios, a través del Estado respectivo, y del Gobierno del Distrito
Federal de informar al Consejo Nacional de Seguridad Publica, a través del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y al Consejo Estatal, sobre las

acciones realizadas con base en los convenios especificos a que se refiere este articulo, y \

VII. La obligaciéon de las entidades federativas y los municipios de reportar en los Informes s
Trimestrales, lo siguiente: \

a) La informacion sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos del

fondo;

b) Las disponibilidades financieras del fondo con las que, en su caso, cuenten, y

c) El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente.

Para acceder a los recursos, los municipios y el Gobierno del Distrito Federal deberan
comprometerse, a través de los convenios que al efecto suscriban con el Ejecutivo Federal,
al cumplimiento de las politicas, lineamientos y acciones contenidos en los mismos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,” en. coordinacién con la Secretaria de
Seguridad Publica, establecera un sistema de.informacién en-€l cual, con desglose mensual,
se publicaran las fechas en que la ultima dependencia transfirid los recursos a que se refiere
este articulo a las entidades federativas ‘para su-entrega a los municipios. Los municipios, a
su vez, incorporaran al sistema la fecha en que recibieron los recursos, la fecha en la que
éstos fueron finalmente ejercidos, asicomo los destinos y conceptos especificos en los
cuales fueron aplicados los recursos.

El Presupuesto de Egresos-del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal

2009, indica lo siguiente, respecto del presupuesto destinado a seguridad publica de Ios‘\
municipios: :

CAPITULO I
DE LAS EROGACIONES

Articulo 5.--El Presupuesto de Egresos total del Gobierno del Estado de México, se
distribuye por programas de la siguiente manera:

Funcién Subfuncién Programa Denominacién Importe Ve

04 01 01  Seguridad Publica  3,751°382,562.00
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de $11,502'708,018.00 pudiendo modificarse de conformidad con el monto de ingresos que
se reciban.

El importe de las participaciones a distribuirse a los municipios a que se refiere el parrafo
anterior, incluye $282'961,201.00 por concepto del pago del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal de los Trabajadores al Servicio de los Ayuntamientos y
representa una erogacion compensada con los ingresos que habran de obtenerse por el
pago del propio gravamen por los servidores publicos de los Gobiernos ‘Municipales,
conforme a lo autorizado por la Legislatura Local en el Decreto numero 19 de fecha 29 de
diciembre de 20086.

La distribucién de las participaciones se realizara en los términos del Titulo Séptimo del
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y deberan 'ser enterados a los
municipios, segun el Calendario que para tal efecto publique la Secretaria. De no realizar el
entero en la fecha establecida, la Secretaria debera hacer el pago conjuntamente con los
intereses generados a la fecha de cumplimiento.

El monto estimado de participaciones de cada-municipio del-Estado de México, se incluye en
Anexo 1 de este Decreto.

Articulo 19.- Los recursos estimados a -distribuirse entre los municipios por
aportaciones federales, ascienden a la cantidad de $8,529°715,927.00, de los que
$2,924'638,737.00, corresponden: al Fondo.de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y $5,605°077,190.00" al ‘Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones.-Territoriales del Distrito Federal, y su ejercicio se
sujetara a lo que establecen-la Ley de Coordinacion Fiscal, el Titulo Séptimo del Cddigo
Financiero del Estado-de México y Municipios, y la normatividad que expida la Secretaria
para tal efecto.

TRANSITORIOS

SEPTIMO.- De los recursos que reciba el Gobierno del Estado de México correspondientes
al Fondo de ‘Aportaciones para la Seguridad Publica, se distribuiran 100 millones de pesos
entre los municipios de la entidad, mediante radicaciones de recursos mensuales iguales
durante el periodo de febrero a noviembre del ejercicio fiscal 2009.

La asignacién por municipio sera la que resulte de la aplicacién de los crltenos Y
ponderadores aplicados en la siguiente formula:

Resultado de la Distribucién de recursos por 100 millones de pesos entre los Municipios del
Estado de México, provenientes del Fondo de Aportaciones para la Seguridad PL’linca/Zi los
Estados y del Distrito Federal (FASP) para el gjercicio fiscal 2009.

|.- Criterios y ponderadores utilizados

I. Numero de habitantes de los Municipios del Estado de México 40% /

II. Extensién Territorial de cada Municipio de la Entidad 25% /

[ll. Promedio de Denuncias presentadas ante las Agencias del Ministerio Publlc:o por cada
Municipio de la Entidad (2004 — 2006)
35%

II.- Formula de distribucion /\
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Los recursos asignados a los municipios, se distribuyen entre cada uno de ellos conforme a
una formula que refleja los tres criterios enunciados con su respectiva ponderacién, la cual
se aplica al monto de 100 millones de pesos decretados para el gjercicio fiscal 2009.

La cantidad de recursos que corresponden a cada municipio de la entidad federativa se
determina conforme a la siguiente formula:

Monto asignado de los 100 millones de pesos por municipio de la entidad federativa
=a+b+c

Donde cada una de las tres variables son las siguientes:

a = monto presupuestal que corresponde a los municipios conforme al criterio poblacién.

b = monto presupuestal que corresponde a los municipios conforme al criterio extension
territorial.

¢ = monto presupuestal que corresponde a los municipios conforme al criterio promedio de
denuncias presentadas ante las Agencias del Ministerio Publico por cada Municipio de la
Entidad (2004-2006).

Elementos que integran las tres variables de la formula.
Monto presupuestal que corresponde a los _municipios de-la entidad conforme al criterio
Poblacion.
Esta variable arroja un monto presupuestal que resulta de multiplicar por 0.40 el resultado
que se obtiene de dividir la poblacion. total de cada municipio que corresponda entre la W
poblacion estatal prevaleciente al afio 2005:14°007,495 habitantes (INEGI segundo conteo
de poblacion y Vivienda). (
= (PM/PE) * Pp
Donde:
a = Monto presupuestal que corresponde a los municipios de la entidad federativa conforme
al criterio Poblacién. ,
PM = Poblacién.decada.uno de los municipios de la entidad federativa.
PE = Poblacioéntotal de la‘entidad.
Pp = 40% de los.100 millones de pesos asignado para su distribucién en los municipios.
Monto presupuestal que corresponde a los municipios de la entidad federativa conforme al
criterio
Extension territorial.
Esta variable arroja un monto presupuestal que resulta de multiplicar por 0.25 la relacién que
guarda la extension territorial existente en cada municipio de la entidad federativa, con
respecto a la extension territorial de la entidad
b =(ETm/ETE) * Ppp
Donde:
b = Monto presupuestal que corresponde a los municipios de la entidad federativa con
al criterio Extension
Territorial.
ETm = Extension territorial de cada municipio.
ETE = Extension territorial del Estado.
Ppp = 25% de los 100 millones de pesos asignado parasu distribucién en los m

rme

criterio
Promedio de Denuncias presentadas ante las Agencias del Ministerio P'
Municipio de la Entidad (2004-20086).
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Esta variable arroja un monto presupuestal que resulta de multiplicar por 0.35 el promedio de
los tres afios que refleja la denuncia de delitos, de los afios 2004, 2005 y 2006, los cuales
son tomados como afios de referencia.

c = (X1+X2+X3)/ 3

(? X" 125a+ ? X* 125b+ ? X" 125¢c) / 3 * Pppp

Donde:

¢ = Monto presupuestal que corresponde a los municipios de la entidad federativa conforme
al criterio Promedio de

Denuncias presentadas ante las Agencias del Ministerio Publico por cada Municipio de la
Entidad (2004-2006).

X1 = Denuncia de delitos por municipio del afio 2004.

X2 = Denuncia de delitos por municipio del afio 2005.

X3 = Denuncia de delitos por municipio del afio 2006.

? X" 125a sumatoria de la denuncia de delitos de todos los municipios de 2004.

? X" 125b sumatoria de la denuncia de delitos de todos los municipios de 2005.

? X" 125¢c sumatoria de la denuncia de delitos de todos los municipios de 2006.

Pppp = 35% de los 100 millones de pesos asignado para su-distribucion en los municipios.
Monto asignado por los 100 millones de pesos destinados-a los municipios de la entidad
federativa.

d = at+b+c

ANEXO 1. Monto estimado de participaciones de cada municipio del Estado de México al
que se refiere el ultimo parrafo del articulo “18”.
Municipio Participaciones (pesos)

‘\

SULTEPEC 54,933,674.00 ..

En este orden de ideas, destaca que el tema de seguridad publica es de relevancia en
todo el territorio nacional y sus tres niveles de gobierno, por lo que desde el
presupuesto de egresos federal se destinan recursos a los Ayuntamientos como es el
caso del Ramo 33, en donde el Consejo Nacional de Seguridad Publica, fija los criterios
para la asignacion al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados.
Al respecto, se indica que por lo menos el 20% de los recursos de este fondo debgn ser
distribuidos entre los municipios. /

También a través del Ramo 36 Seguridad Publica, se asignan subsid}t’gs a los
municipios para la seguridad publica en sus demarcaciones, con el objeto de fortalecer
las funciones de seguridad publica, salvaguarda de derechos y la integridad de sus
habitantes, asi como preservar el orden, las libertades y la paz publicos. /

/
De igual forma, en el Presupuesto de Egresos del Estado de México, se contemp 2
Programa de Seguridad Publica por 3,751'382,562.00. Se espegcifi ade

i A %
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$8,529'715,927.00 son aportaciones federales que deben distribuirse entre los
municipios.

En el Transitorio Séptimo, se precisa que de las aportaciones que reciba el Gobierno
del Estado de México para el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica, se
deben distribuir 100 millones de pesos entre los municipios de la entidad y se indican
los criterios de asignacion.

Ahora bien, por lo que hace al tema de recursos publicos la Ley sefala la-informacién
que constituye informacién publica de oficio, misma que debe estar disponible para
cualquier particular en todo momento, aun sin que exista-de por medio una solicitud de
acceso.

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION

Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados ' deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacién siguiente:

lLaVl ...

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece\
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIII.

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder

Judicial\y Consejo.de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi

como de la deuda:

X.a XXIII. .x

Ello implica que los sujetos obligados deben tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, informacién relativa al presupuesto asignade y los
informes sobre su ejecucién, asi como la situacion financiera.

Este Instituto buscd en Internet la pagina electrénica del Ayuntamiento; sin embargo, no
se encontré que el Ayuntamiento contara con pagina oficial, por consngwezttg tampoco
difunde informacién publica de oficio. /
/
En este orden de ideas, es importante precisar que la mformacnon relativa a
presupuesto del Ayuntamiento es informacién publica de oficio, inc
pide s6lo montos globales, sino que ademas se le indique las ca t,ldades recibidg
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cada una de los ambitos federal, estatal y las designadas por el propio Ayuntamientos y .
requiere se precise el programa y la unidad administrativa. \

Al respecto, aunque la Ley no constrifie a los sujetos obligados a publicar la totalidad de
la informacién relativa al presupuesto de egresos asignado, ello no implica que otro tipo
de informacién relacionada, como es presupuesto destinado a seguridad publica y los
programas a los que se destina el mismo, no sea de naturaleza publica. Por una pa
el articulo 12 dispone un minimo de informacion que deberan publicar los sujetos
obligados en su sitio de Internet y, por otra, establece que la informacioén relacionada
con sus veintitrés fracciones es de naturaleza publica, esté vigente o no, ya que se pide
informacién desde el ejercicio fiscal 2006; salvo las excepciones previstas en la propia
Ley. En otras palabras, la informacién que describe a detalle la Ley en su articulo 12 no
es limitativa para su publicidad, sino que unicamente  establece las obligaciones
minimas de transparencia que tendran los sujetos obligados.

Por lo anterior, la informacién destinada a seguridad publica por los distintos ambitos de
gobierno, de los afios 2006 a 2009 y los respectivos programas en los que se destinan
los recursos es informacién publica-que debié ser entregada al recurrente. Asimismo, el
desglose de los montos erogados por programa y por partida presupuestal.

De igual manera, para el asunto que nos ocupa, determina que el presupuesto
designado en materia de -seguridad publica a las unidades administrativas del
Ayuntamiento, es.de naturaleza publica. Sin embargo, esta Ponencia en concordancia
con el criterio del Pleno, emite criterio disidente, en el sentido de ordenar que se
entregue la informacion solicitada por el recurrente; esto es, el sujeto obligado
debera poner a-disposicion los presupuestos identificando el nombre de todas las
unidades administrativas dedicadas a seguridad publica, sin excepcion.

Toda vez que el Pleno ha determinado por mayoria que el nombre de las unidades
administrativas dedicadas a seguridad publica, incluidas las areas operativas es de
naturaleza publica, en congruencia con los criterios del Pleno, se instruye la
entrega de todos los datos solicitados por el recurrente, en cuanto hace a
presupuestos destinados a seguridad publica, por el periodo sefialado por ¢l recurrente.
Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en/los anteriofes
Considerandos, este Instituto:
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién interpuesto por el ]
I |, por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos
Quinto y Sexto de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento, para que entregue al recurrente:

a) Presupuestos y recursos econdmicos (federales, estatales "y municipales)
aplicados a la seguridad publica del municipio, por programa, por partida
presupuestal, por anualidad y por unidad administrativa, considerando 2006,
2007, 2008 y 2009.

TERCERO.- Se hace un exhorto al Ayuntamiento para que lo antes posible habilite su
pagina de Internet y dé cumplimiento a lo previsto en-el articulo 12 de la Ley, apercibido
de que de no hacerlo, este 6rgano Garante, procedera en términos del Titulo Séptimo
de la Ley de la materia.

CUARTO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar
que la presente resolucién le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley. Notifiquese via SICOSIEM, al sujeto obligado

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del recurrente, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a
este Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presente
resolucioén.

ASi LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES INTEGRANTES
DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO CELEBRADA EL DIiA 10 DE SEPTIEMBRjI‘JE 2009.-
CON VOTO A FAVOR DE SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISI
VOTO PARTICULAR DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONAHO.

ONADO Y

SIENDO PONENTE DISIDENTE LUIS ALBERTO DOMiNGUE/Z GONZALE
PRESIDENTE, QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR. EN PRESEP‘CIA DE IOVJAiI
GARRIDO CANABAL PEREZ, SECRETARIO TECNICO DEL PLENQ FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES

v
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