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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del

00321/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por

AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO, en adelante el A
presente resolucién, con base en los siguientes:

CE ES
l.- Con fecha 14 de engre-dél 2009, € ora recurrente presenté a través del Sistema
de Control de Solicifudes—de acién del Estado de México, en lo sucesivo el
SICOSIEM, anté el Ayirifantiento, solicitud de acceso a informacién publica, en la
modalidad-de\@ntrega-eleetronica via sistema referido, en los siguientes términos:
“Propo monto total destinado al pago mensual de telefonia celular hecho por este
ayu ento. De igual forma, mencionar el nimero de telefonos celulares con cargo al

erario publico municipal, asi como el nombre y cargo del usuario de cada uno de ellos y
compalfiia con los que estan contratados.” (Sic)

Il.- La solicitud de acceso a informacién publica presentada por el recurrente, fue
registrada en el SICOSIEM y se le asign6 el nimero de expediente
00003/JILOTZIN/IP/A/2008.

f

ill.- De conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley, la Unidad de Informacjon
del sujeto obligado debié haber contestado. la solicitud durante los quince dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud; esto es, a mas tardar el dia 5 de febrefo de
2009; sin embargo, no se entreg6 al interesado la respuesta correspondiente. |
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IV.- Inconforme con la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento, el recurrente, con
fecha 23 de febrero de 2009, interpuso recurso de revision, manifestando como motivos

de inconformidad los siguientes:
Acto impugnado:

“La falta de respuesta a la solicitud por parte del ayuntamiento sujeto a la Ley de
Transparencia.” (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad: ’ )
“De acuerdo a los tiempos estipulados por la ley, la solicitud ~ idd."(Sic)
El recurso de revision presentado fue registga@q BOSIEM y se le asigno el

turnado, a través del SICO sibnado Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzalez a efecto de presente el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segund
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica/del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el 6rgano autépomo
constitucional que garantiza el acceso a la informaciéon publica y. protege los/ datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y 6rganos auténoghos.
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De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccion VIl de la Ley de la
materia, este 6rgano garante tiene la atribucién de conocer y resolver los recursos de
revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia
del presente recurso de revision. De tal suerte, los requisitos de forma se_encuentran

cuales los particulares pueden interponer recursos de revisié
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cua :

xado-de solicitudes respectivo, dentro del
arfir'del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimientd ¢ ion respectiva. Para el asunto que nos ocupa,
el recurso fue injerpues g gél plazo mencionado; al dia trece en que venci6 el

g expuesto, resuita procedente admitir el recurso de revision

fondo del presente asunto.

TERCERO.- E! recurrente solicité conocer informacién relacionada con los recursos del
erario que se destinan al pago de telefonia celular, el nimero de lineas contratadas; agi
como nombre y cargo de los servidores publicos que los usan; sin embargo, /el
Ayuntamiento no emitié ninguna respuesta al respecto.

De conformidad con lo anterior, la /itis de la controversia del presente rectrso de
- revision se centrara en analizar si existe una falta .de entrega de informacué y en su
- caso y procede proporcionar la misma al recurrente
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CUARTO.- El Titulo Quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los
Estados de la Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacion:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobiemo que adoptaran los Estados, asimismo, '
organizacién politica y administrativa de los Estados, seréls
gobernados por un Ayuntamiento.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para sy -régim ter:;o / la forma Ye
gobierno republicano, representativo, popular, g ‘ base de su divisién

?\

ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia_general dentr. s respectivas jurisdicciones rganicen la
administracién plblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecinal.

IV. Los municipios administrarén libremente su haclenda, la cual se formarg/de
los rendimientos de los. bienes que les pertenezcan asi como de las contribucjones
y otros ingresos que las Ieglslaturas establezcan asu favor yen todo-caso:
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La Constitucién Politica del Estado de México, establece respecto del Ayuntamiento, lo
siguiente:

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los

Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen
interior.

arreglo a esta Constitucion.

de nizacién politica y /]
Las facultades que Ia
genamiento otorgan al gobierno

Articulo 112.- La base de la divisién ter
administrativa del Estado, es el g
Constitucion de la Republica y s

g-Que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos
, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demdés disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala
fraccion Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Uni
Mexicanos.

~ Los municipios: ejercerén las facultades» senaladas en la Constitucién Genergl de la
_'Republica; de manera coordinad el Gobierio del Estado, de acuerdo on los
planes y programas federales ”estatales, regionales y. metropolltanos
ref iere el artlculo 139 de este ordenamiento
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El Bando Municipal del Ayuntamiento de Jilotzingo, establece lo siguiente:

ARTICULO 1.- Son fundamento de las normas del presente Bando los articulos del 1°, al 29,
que consagran las Garantias Individuales y Derechos Humanos de los Mexicanos; 39, 40;
115, fraccién Il, parrafo segundo de La Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos; los articulos 122, 123 y 124 de La Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; y los artfculos 1°, 2°, 3°, 31, fraccién |, 48, fraccion lIl, y del 6Q al 165
de La Ley Organica Municipal del Estado de México.

ARTICULO 2.- El presente Bando es de interés publico y tiene
normas generales basicas para orientar el régimen de gobie

establece con estricto apego al marco juridico géners
disposiciones son de observancia general y abli

ademas dg ho existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia.

QUINTO.- En el presente considerando se analizara la omision por parte de
Ayuntamiento.

El recurrente presentd solicitud de acceso a informacion publica, sin obtener respyesta
por parte del Ayuntamiento. En este sentido y, toda vez que el sujeto obligado go dio
respuesta a la_ solicitud del recurrente . nos encontramos ante la negatjya ficta
_prevista:en. vel articulo 48 de la Ley, el qua tablece que cuando el sujeto ob gado no
_.Iazo seﬂalado ‘ésta se entende '
- Por lo que-se. actuallzan Ios extremos del artlculo 71 fraccion | de la Ley
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realizara el analisis de la solicitud a efecto de determinar si procede la entrega de la
informacién solicitada al recurrente.

Al respecto, es de resaltar que el sujeto obligado no dio tramite a la solicitud de acceso

y tampoco rindié el informe de justificacion; por lo que se le exhorta para que en lo

sucesivo dé cumplimiento con los plazos y formalidades establecidos en la Ley,
apercibiéndole que de reiterarse sus conductas, éste érgano Garante, derd

términos del Titulo Séptimo de la Ley de la materia. :

SEXTO.- El recurrente solicité se le entregara lo siguient

-—
.

Monto total destinado al pago mensual
2. Numero de lineas contratadas (num
municipal).

El municipio libre es la base de la divisién territorial y de la organizacién politica ‘
del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una
comunidad establecida en un territorio, con un gobierno auténomo en su régimen
interior y en la administraciéon de su hacienda publica, en términos del Articulo /
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aphcaclén del. presupuesto de. egresos del mumclpio,
XIX. Aprobar su. presupuesto de ‘egresos, en. base.a los i ingresos presupue: ados
para el ejercicio que corresponda y estableoer Ias medidas apropiadas
correcta apllcaclén oL

< . it by
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Articulo 93.- La tesorerfa municipal es el 6rgano encargado de la recaudacién de
los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
I. Administrar la hacienda puablica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

En este contexto, la ley de referencia indica que los ayunt

sus haciendas y tienen la atribucién, a través de
erogaciones que haga el ayuntamiento.
-tener disponible en medio impreso o

ualizada, de forma sencilla, precisa y

gres pablicos de mandos medios y superiores con \

Xl Los procesos de licitacion y contratacién para la adquisicién_de bienes,

arrendamient tacion de servicios havan celebrado en el drea de su
responsabilidad con personas fisicas 0 morales de derecho privado:
X. aXxXxu. ...”
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cuenta con pagina de Internet, por lo que no difunde la informaci6n publica de oficio a
que hace referencia el articulo 12 de la Ley.

En efecto, el nombre de servidores publicos y el ejercicio de recursos publicos es
informacion de naturaleza publica, al igual que los contratos, por lo que ello implica que
en caso de que existan contratos de servicios de telefonfa celular o telefopia mévil, la

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento debera enffegar ¥a

fuente en donde obre (i) el monto total destinado al o ffiens f&
adas_canh cargo al erario

municipal; (iii) el hombre y cargo del servidor pyibljop iy Jela linea contratada y (iv)

satisfecho el requerimiento, i ademas-de lo solicitado el numero telefénico de las
lineas; por lo que, de se =
de los documentps gn ifine esta informacion, en virtud de que actualiza los

ion Vil de la Ley, en relacién con el numeral VigésimOv\

En efecto, este Instituto considera que entregar los nimeros telefénicos no favorece en
nada a la transparencia, ya que ésta se satisface plenamente sélo con entregar la
informacion relativa a los recursos que se ejercen por la contratacién del servicig y en
su caso identificar a los servidores publicos que tienen este tipo de apoyo para el
desempefio de sus funciones. Por el contrario, proporcionar el nimero tefefénico
facilitaria que terceros obstaculizaran las actividades de los servidores publicog) incluso
__podria generar un incremento en los estados de cuenta al-aumentarse el nimero de

llamadas que éstos recibirian.

AS|m|smo debe tenerse presente que: la propla Ley, mstruye a los sujetbs obligados
para que difundan el directorio de serwdores publicos, lo que impli en ningun

Literario 510 Pte. Conmuiador: {722) 2 80
Y226 1983 ext. 101

| o 9. g
resolucion del pleno  fasmerom  2ere s v

www.itaipem.org.mx loda sin costo: 01800 821 0441



EXPEDIENTE: 00321/ITAIPEM/IP/RR/2009
RECURRENTE:
RODRIGUEZ
SUJETO AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO
OBLIGADO:
.l, PONENTE: COMISIONADO  PRESIDENTE  LUIS
| Cllpem ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

momento se coarta la posibilidad de que exista comunicacion directa entre servidores
publicos y particulares.

En efecto, se considera que entregar el nimero telefénico de las lineas de celulares o
cualquier tipo de mdvil, implica un daiio presente, en virtud de que se trata del equipo
de comunicacién que utilizan los servidores publicos como apoyo, para el mejor
desempefio de sus actividades; representa un dafio probable; toda (ves :

informacién que puede ser utilizada por terceros con el §ry <

que incluso, el simple hecho de incrementar la
personas no vinculadas con sus funciones puede
costo del servicio. Por lo anterior, al actugli2g
presente recurso de revisién y se rejte
tenga el nimero telefénico debera.¢

Con base en los fufidy azonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos,

™N

RESUELVE

PRIMER®.-Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por ! IR
*por los motivos y fundamentos expuestos en el

Considerando Sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento para que entregue via SICOSIEM; la
informacién consistente en (i) el monto total destinado al pago mensual de telefgnia
celular 6 telefonia moévil; (ii) el numero de lineas que fueron contratadas con capgo al
erario municipal; (iii) el nombre y cargo del servidor publico usuario de I linea
contratada y (iv) el nombre de la comparfiia con la que se contraté el servicio.

o que el Ayuntamighto no dio
bor Ao que .se le
ma y habilite fo
of{cio; apercibido

' TERCERO.- No pasa desapercibido para este Insti
trémlte a la solicitud de’ acceso y -que. no. tlene pégina de internet,
L 'exhorta para ‘que en lo sucesivo atienda- las::solicitudes en tiempo y
v antes posmle su péglna para que dlfunda Ia informacuén publica de
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que de reiterarse sus conductas de incumplimiento, este 6rgano garante, procedera en
terminos del Titulo Séptimo de la Ley de la materia.

CUARTO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar
que la presente resolucién le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del recurrente
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través de
Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento

LA INFORMACION PUBLICA D
SESION ORDINARIA DE TR/

ARTICULAR. EN PRESENCIA DE IOVJAYI GARRIDO‘\
ETARIO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y

N
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