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I 1 RECURREMNTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COATEPEC HARINAS
n [: POMENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision
01783/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, interpuesto via electronica en fecha veintitrés de junio -
del dos mil nueve, por el en contra de la contestacion que '
formula el Ayuntamiento de Coatepec Hannas, a su solicitud de informacion poblica

registrada por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de |
México (SICOSIEM) con la clave O00003/COATHAR/IP/A/2009, misma que fue |
presentada via electronica el dia once de mayo de dos mil nueve, y de conformidad con | |
S B B T I L o m oo o e e

ANTECEDENTES

< anea horas con cincuenta minutos del dia onee de mayo de dos mil nueve, e [}
solicitd a través del Sistema de Control de Solicitudes de
informacion ael Estado de México {SIEDEJEMJ la informacidn que a continuacion se

detalla; === - e s i

« DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

“vengo por medio del presente escita o solicitar o usted se me informe & numero de personas
que loboran en ese H. Ayuntamiento, con nombre, cargo y sueldo incluyende gratificaciones, ‘\ A
bonos, compensaciones, ¥ cualguier otra prestacion econdmica ¥ s me expida 0 mi costa copids \}
certificadas de o nemina de.los meses de Enero o Abril del afio en curso.” [Sic). =======smmummsemes

+ MODALIDAD DE ENTREGA: COPIAS CERTIFICADAS (con costa). === wmsreremmnms

Il. De conformidad con el anticulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacion de el
Ayuntamiento de Coatepec Harinas, contd con un término de guince dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada,
feneciendo éste el dia primero de junio, solicitaron prorroga el 2 de junio del 2009, un
dia despues de vencer &l plazo. - ———————

lll. Dentro del término senalado en el numeral anterior, la unidad de informacion ﬂ_ﬂ’i
Ayunlamiento de Coatepec Harinas, OMITIO entregar informacion . hecho qu& 58
acredita en el archivo electronico en el gue se actla; ————-—-scecamead

\// r';';__,_ﬁ,



SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COATEPEC HARIMAS
n f POMEMNTE: SERGIO ARTURD VALLS ESFOMDA

. EXPEDIENTE: 01783/ TAIPEM/IPRR/ATONG
-I recorrenre. IR

+ Fecha de entrega: NO EXISTE ARCHIVO DE RESPUESTA
Detalle de la Solicitud: 00003/COA THARAP/A2009

IV. En fecha 2 de junio, el” tuvo conocimiant Sion
de respuesta a su solicitud de informacion realizada al  Ayuntamiento de Coalepec
Harinas.

V. En fecha 23 de junio, un dia despues del plazo establecido y a traves del formato

oficial autorizado para interponer Recursos de Revision via electronica, con fundamento
en el articulo 71 fraccion |, &l . interpuso recurso de revision

en contra de la no contestacion que el Ayuntamiento de Coatepec Harinas realizo asu—

solicitud de informacion publica, medio de impugnacion qué fue registrado por el
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion Pdblica del Estado de Mexico
(SICOSIEM) con el nimero de folio o expediente 1783/ TAIPEM/IP/RR/A/2009 v en &l
cual se establece lo siguiante:

« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
01 FEINTAIPEMIIPIRRIAIZ009.

« ACTO IMPUGNADO.
“la negativa a proporcionar la infarmacion solicitada™ (sic)

« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
“conforme al art cwlo35 de lo fey de Tronsparencia y occeso a lo informacion publica del estodo
de M xico, las unidodes de informad n tendran las sipulentes fundones:
[L-Entregar, en sd case, a las particulares la informacion solicitoda.
A pesar de ser del conocimiento publico que e Instituto de Transparencia y acceso o lo
Infarmaci n publica-del estade de M xico, se ha pronunciado o favor de los particulares para
qyue 0§ municipios proporcionen lg informac n referente @ lo noming, todavia existen
municipios como este gue soin omisos d cualguier respuesta y se niegan o daor @ conocer dicha
informadi n* (sic). — e r—————

VI. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al 24 de junio del dos mil nuave no se habia recibido en el Insiituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios el informg de
justificacion del recurso de revision senalado en el numeral anterior ¥ con fundapento
en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubjica del
Estado de México y Municipios se tumod el mismo al COMISIBNADD SERGIO URO

5

|

| —
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CONSIDERANDO

l. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Egtado de
México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de réWViSion
interpuesto por Elm conforme a lo previsto por los articulos 1,
56, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75 ¥ 76 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, --- \

Il. Del andlisis realizado a las constancias que obran en el expedients en el que s& | |
actia, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revisién, consiste-
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de Coatepec
Harinas, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con los criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia -en beneficio de los
solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de lamulticitadaley, ————ememeans

lll. Una vez establecido lo anterior y hablendoSldo analizada la solicliud de informacion
publica, la OMISION de la contestacion a la misma, el-recurso de revision y la OMISION
del informe respectivo, se desprende gue el solicitante establecio su pretension, esto
es, solicitd informacion relativa a:

“vengo por medio del presente escrito o solictar @ dsted se me informe e numero de personas que

loboran en ese H. Ayuntomienta, con -pombre, cargo y suelde induyendo gratificaciones, bonos, {1'
compensaciones, y cualquier otra-prestacion econdmica y se me expido a mi costa copios certificadas de
la nowming de los meses de Energ o Abril del ono en curso,” (sic).

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

SOLICITUD PRESENTADA RESPUESTA EMITIDA POR EL
SUJETO OBLIGADO

"vengo por medio del presente escrito o solicitor o
usted se me informe & numero de personas que | OMISION DE RESPUESTA
laboran en ese M. Ayuntamiento, con nombre,
carge y sueldo incluyendo gratificaciones, bones,
compensaciones, y cudlguier otra prestocidn {
eCongmica y se me expida o mi costa copias '

certificados de la noming de los meses de Enero o /
Abril del afio en curso.” (sic). 1\ f

- Prm——y
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En este sentido, "EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revigion con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, que a la letra dice: \

“Articulo 71.- Los particulores podrdn interponer recurse de revision cuando: ‘l
I 5e les niegue la informacidn salicitoda; !

Il. Se les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada; ,
lll. Se les niegue el occeso, madificar, corregir o resguardar la confidencialidod de sus'datas personales; |

¥
IV. Se considere que la respuesta es desfoverable o su soliciud”,

A su vez al RECURRENTE estima como razones y motivos de inconformidad:
“la negativa o propordonar lo informacdon solicitada” (sic)

“conforme al art culo35 de la ley de Transparencia y aceeso a lo infermacion publica del estado
de M xico, las unidades de informad n tendran las sigulentes funcones:

Il-Entregar, en su caso, a-los particulares la informacion solicitada, '\I
A pesar de ser del conocimiento pubfico que el Instituto de Transparencio y occeso a lo
Infarmact n publica del estado de M xico, se ha pronunciado a faver de los porticulares paro
qyue los municipios propercionen lo informaci n referente a la noming, todavia existen

municipios como este que soin omisos g cudlquier respuesta y se niegan @ dar a conocer dicha

|nﬁ"‘ﬂ1dﬂ n'fgﬂ T T L E LTS ——

Una vez que se cuentan con todos los elementos para analizar el presente recurso de
revision, es pertinente establecer la manera sobre la cual habra de analizarse el mismao,
esto es las etapas o pasos gue se seguiran a efecto de emitir la resolucion
correspondiente,

En primer lugar es necesario analizar los supuestos de temporalidad que establece

ley de la materia, esto es, definir si han sido cumplidos los térmings que senala la fey
para cada una de las etapas procesales gue conforman el precedimiento de a ala
informacion.
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como la naturaleza de la Infm'naciﬁn solicitada, con la finalidad de det el
sujeto Obligado es competente para conocer de la solicitud de mformacion nrigﬁrr del |
presente recurso de revision y si ha sido violentado el derecho de acceso a la
informacion del hoy recurrente.

Por ultimo se procedera a analizar la respuesta emitida por el Sujeto Obligado v los
alcances de la misma, esto es se determinara sl la misma cumple con los criterios de
publicidad, wveracidad, oporlunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de la ley de la materia.

IV. Tal y como se establecid en el considerando anteror. se procedera a analizar los
requisitos de temporalidad que establecs la Ley:

SOLICITANTE-RECURRENTE I SUJETD OBLIGADO

1.- FECHA EN LA CUAL PRESENTQ~_|1.-. FECHA EN LA CUAL TUVO |

SU SOLICITUD: 11 DE MAYO DE 2009 « CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD:
- 13'DE MAYO DE 2008

2- FECHA LIMITE.  EN LA CUAL 2.- FECHA LIMITE PARA LA
DEBIO RECGIBIR LA INFORMACION: ENTREGA DE LA INFORMACION: o1
01 DE JUNIO DE 2009 DE JUNIO DE 2009,

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL | 3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA INTERPONER EL | PLAZO PARA CONOCER DE LA

RECURSO DE REVISION: EL 22 DE | INTERPOSICION DEL RECURSO DE ./
JUNIO DE 2009 REVISION: EL 22 DE JUNIO DE 2009 S

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE
EL RECURSOQ DE REVISION: 23 DE

TIENé

L~ /
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5.- FECHA EN LA /CUAL“EMITE EL
INFORME DE JUSTIFICACION:
NO EMITE INFORME DE

JUSTIFICACION

Darivado del analisis efectuado a las constancias gue integran el presente recurso de
revision, se tiene que EL SUJETO OBLIGADO NO ENTREGO LA INFORMACION
SOLICITADA DENTRO DEL TERMING LEGAL, AUNADO A ELLO EL RECURRENTE
INTERPONE EL RECURSO DE REWISION UN DiA DESPUES DE VENCIDO EL
TERMINO DE LEY,

F
V. Taca al tumo ahora de citar las facultades que le asisten al *SUJETO OBLIGADO" a h\
fin de determinar sl ha sido viclentado o no, el derecho a la informacion pravisto por la
ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica def Estado de Meéxico y Municipios gue se enuncia texiualmente:

Articulo 7.- 5on sujetos obligados:

I. EI Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y W&Eﬂﬁ los fideicomisos
publicos y la Procuraduria General de Justica;

N. El Poder Legisiativo del Estade, los drganes de lo Legislaturg y sus d:pmdennus
NI, EI Poder Judicial y &l Consejo de la Judicatura del Estado;

IV, Loz Ayuntomientos vy las dependencias y entidades de la admin:
V. Los {j'rg-nnn: Autonomas;

VL Los Tribunales Administrativos.

idn pﬂbf £a municipal;
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Los partidos politices atenderdn los procedimientes de transparencia y acceso a la informagion piblico
per conducto del instituto Electorol del Estodo de México, y proporcionardn la informacion
obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publico todo oquella informacidn relativa a los montos y las \
personds a quienes entreguen, por cualquier motive, recursos pdblicas, asl come les informes que dichas

personas les entreguen sobre el use y destino de dichos recursos. I
Las servidores publicos deberan transparentor sus acciones asi como garantizor y respetar el derecho o |
lg informacidn publica. | |

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran Ubicados dentra‘ﬁ
del supuesto previsto en la fraccion IV,

Anora bien, con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la forma de.gobierno que adoptaran los
Estados, asimismo, que la base de organizacion. politica y administrativa de los
Estados, seran los municipios libres, gobernados por-un Ayuntamiento.

“Articulo I15. Los Estodos adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicans, representotive, papular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
Siguientes;

l. Cada Municipio serd gobernade por un Ayuntamiento de eleccion populor directa, "\ ||I’\I'
integrado por un Presidente Municipal v el nimero de regidores y sindicos que fa ley determine, M
Lo competencio que esto Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por

el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia algune

entre éste y el gobierno del Estado.

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo | 1 2.- Lo base de lo division territorial y de lo orgonizocion politica y odministrotivae def
Estado, es e municipio hbre. Los focultodes que la Constitucion de la Republica y e presente
ordenamiento otorgan ol gobierna municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclustva
¥ no habrd auteridad intermedio alpuna entre éste v el pobieme del Estado, /

Los municipios del Estado, su denominacidn y la de sus cabeceras, serdn log que sefale la ley de
la matena.
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Articule | 13.- Cada municipio serg geberngde por un ayuntomiento con lo competencid que le

atorga la Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitud

leyes que de ellas emanen.

Articulo | 22.- Los ayuntormientos de [os municipios tienen los otribuciones que establecen fo

Constitucian Federal, esta Constitucidn, y demds disposiaones legales aplicabies.

Las municipios tendrdn a su corgo los fundones y servicios publicos que sefiala la fraccidn Il del |

articulo | 15 de ko Constitucidn Politica de los Estodos Unidos Mexicanoes, o
o ——1|—-'_ =3

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republico, de \J

manera coordinade con el Gobiemo del Estadoe, de acuerdo con los planes y progrdrmds federales,
estatales, regionales y metropalitanos a que se refiere el articulo |39 de este ordenamiento.

Por ultimao, la Ley Organica Municipal enuncia literal;

Articulo 15.- Cado municipio serd gobernado por wun. oyontomiento.de eleccion popular directa y no hobed
ningung outorsdod miermedia entre éste v & Goblerno ded Estado.

Los integrantes de los ayuntomientos de eleccign popular deberdn cumplir con [os réquusitos previsios por k7 ley, p
no estar impedides para el desempefio de sus cargos, de ocuerdo con los articdos | |9 y 120 de lo Constitucion
Politica del Estodo Libre y Soberano de México y se elegirdn conforme o los principios de mayoria relativa y de

representackin proporcional, con dormiridite moyariiar, A

Articulo 16.- Los ayuptamientos se-repovardn cada tres aflos, iniciardn su periodo el | B de agosto del afio de '\
fas elecciones municipales ardingdos ¥ o concluirdn ef | 7 de ogosto del afio de las elecciones para su renovacion;

¥ 58 indegrardn pdr;

L Un presidente, uh sindico y seis regidores, electos por planillo segin el principio de maoyorio relativa y hasto
cugtro regidores desipnodos sepin el prindipio de representocion proporcional, cuando se trote de mumicipios que

tergan wna poblocds de menes de | 50 mil hobitantes;

Ii. Un presidente, un sindico y siete regidores, alectos por planilla segin e prncpio de mayorio relativa y hasta

seis regidores designodos segun el principic de representocidn proporcional, cugndo se trote de municiplos que
lengan ung poblockin de mds de 150 midl y menos de 500 md habitontes;

I, Ln presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por pionila segin f principio de mayorio reletiva. Hobrg

un sindico y hasto siete regidores segun el principlo de representocion proparcional, cuande se trate de municiplos

que tengan ung poblacidn de mds de 500 mil y menos de un millén de hobitantes; y

IV, Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segim & princihia de mayoara relativa v
sindico y hosto ocho regidores designodos por e principio de repres #in proporcional, cumndo se trate
municipios que tengan una poblocidn de mas de un mildn de hobitan -

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntomientos:
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I. Expedir y reformar &l Bando Municipal, asi como los reglomendios, circuioves y deposicionss
observancia general dentro del tervitorio del municipio, gue seon nNecesgrios para sU DrPanIZOCo,
los senvicios pablicos y, en general, paro e cumplimiento de sus atribuciones;

VL Administrar su hacienda en términos de fey, ¥ controlor o trovés del presidente y sindico o oplicocidn del
presupuesio de egresos del municifia,

XX, Aprobar su presupuesto de egresos, en bose a fos ingresos presupuestodos parg &f ejercicio que corfesponda |

¥ estollecer las medidos opropiodas pova su correcia oplcocén I 1
Los Ayuntemientos of oprebar su presupuesto de egresos, deberan sefiolar ka remuneracion de tode tipe que
corresponda o un empleo, cargo o comision de cualguier noturalezo, determinada conforme o principlos ge
rocionadod, austesidad, discpling finonciera, equidod, fegalidod, iguaidod y tronsporencia, sujetdandose a o
dispuesto por el Codign Financiero y demds dsposiciones legales aplicables,

\

Los remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Repgidores y servidores pablicos en general,
incluyends mandes medios y superores de lo administracién municipal, serdn determinadas anvalmente en el
presupuesto de egresos correshondients y se supetardn @ los lincamientas Jegoles establecidos paro todos los
servidoras publicos municipales.

En este sentido al SUJETO OBLIGADQ le compete conocer de la solicitud materia del
presente recurso de revision.

Asentado lo anterior, ahora cofrespaonde determinar a este Pleno si la Informacion
solicitada por el ahora RECURRENTE se trata de informacion publica, de acuerdo a la
Ley de la Materia, @5 de destacarse que este cuerpo normativo establece varios
principios, uno de ellos se lorma esencial para la efectividad del derecho de acceso a la |
informacion consagrado en nuestra Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos y Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, lo es el 3
principio de maxima publicidad de la informacion en posesion de los érganos publicos y
entidades ya sefialadas en el parrafo anterior. Con este principio, se rompe con una de
las reglas no escritas que caracterizaban el sistema politico y administrativo en donde el
secreto se convirlio en regla y la publicidad en excepcion. Asi, la situacion es a la
imversa. De igual manera, por tratarse de una garantia individual, se otorga este
derecho a cualquier persona y no solo a los mexiquanses.

Asi, para aseqgurar la efectividad de este principio, la propia Ley establece gue, en su \
interpretacion, debera favorecerse la publicidad de la informacion. Can ello, se oriento el
criterio del intérprete de la Ley, a efecto de que decida que en casp de duda, se debera

de privilegiar el caracter publico de la informacion por encima de las posibles reservas.
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Pero dicho prnncipio, no se agota en la interpretacion senalada en el parrafo anterior,
sino que también incluye de manera importante, el deber juridico de que/dos drganos
publicos tanto de la entidad como de los Municipios, pongan a disposicign del publico
sin que medie previa solicitud, la mayor cantidad de informacion sobre el glercicio de
recursos publicos, asi como respecto de los resultados de la gestion publ

Dicha imperatividad, se encuentra prevista en los articulos 12, 13, 14 y 15 de la Ley de \
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios. De || |
singular importancia resalta para los efectos de la conclusion a la que arriba este cuerpo ||
colegiado, lo previsto en el articulo 17 de la ley en cueslion, en donde se eslablece la |
necesidad de que de manera preferente, la informacion gQue- se menciona en los
numerales citados, se ponga a disposicion de los particulares por cualguier medie-

facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de la Informacion.

Efectivamente, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado
de México y Municiplos se impone a los drganos plblicos de esta Entidad Federativa,
dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la
primera, conocida como acliva, que se reflere a un minimo de informacion de acceso
publico que sea puesta a disposicion dal plblico, preferentemente de manera
electronica, segun lo senala el articulo 17 .de dicho ordenamiento legal, que a la letra
senala o siguientea: |

“Articulo [ 7.- Lg informacidn referente a las obligaciones de transparencio serd puesta a |
disposicion de los porticulores por cugigwer medio que focilite su occeso, dando {
preferencio. al ust ce sistemas computacionales y las nuevas tecnologlas de o
informacion™

La sigulente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacian que de manera obligatoria se pone a disposicidn del pdblico en su portal de
internet.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de ‘oficio”, cabe decir,
que se trata de UN DEBER DE PUBLICACION BASICA. Se trata gue informacian q
posaen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos/an
su portal de Internet, informacidn que el legislador ha considerado debe ser pu
disposicion de manera permanenie y actualizada a to
dar un giro a la cultura del secreto, en las pagjnas el
tales como estructura organica, remuneracion
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presupuesto asignado, resuftado de auditorias, concesiones, contratos,
pera gue sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué fgrma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y
gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el

principlo de méxima publicidad. f

Es asi que respecto de |a obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15 |
los que sefalan gue de acuerdo a la naturaleza del sujeto obligado por dicho cuerpo
legal, &l minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico. En el caso |
de los Municipios, le aplican las obligaciones previstas por los articulos 12 y 13 de la || L
Ley de la materia, que senalan lo siguenta: — 1

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o \'J
electrinica, de manera permanente y octualizada, de forma senclifa, precisa y entendible
pan:r los particidares, lo informacion siguiente:

— I Pr . abierno del Estado

Como es posible observar, de la fraccion |l del precepto aludido el SUJETO
OBLIGADO tiene |la obligacion de generar y en consecuencia el de contar con la
informacion solicitada por el hoy RECURRENTE consistente en LA NOMINA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES, si bien dicho articulo sefala que sélo los de
mando medio vy superiores, esto es en el entendido de que es para dar cumplimiento a
lo que se le ha denominado "deber de publicacion basica®, "obligacion activa” o "deber
minimo de transparencia®, por lo que debe entenderse que respecto de los puestos de
mando medio o superior es la obligacidn minima o basica de transparencia, y qug’
respecto de los otros puestos esta derivara de la "obligacién pasiva®, es decir, cuango
medie una solicilud de acceso a la informacion, pero dejando claro que bajo el pnn{ppln
de maxima publicidad, es que obviamente también gfenta con dicha informacion,

. rd {.
) A4
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aungue la Ley de la Materia no sea explicita respecto de que la inf
ubigue en su portal comprenda a TODOS los servidores plblicos.

De los preceptos invocados, queda fundado que es indudable que
OBLIGADO tiene la obligacion legal de generar la informacion requerida, v en este
sentido resulla procedente la soliciiud de informacion materia de litis en este rubro. [ |

Lo anterior encuentra su fundamento en la naturaleza misma de la informacion objeto
del presente Recurso de Revision, esto es, tal y como se ha sefalado en parrafos
anteriores, consiste en COPIA CERTIFICADA CON COSTO:

= [De lg ngmina de los meses de Enera g Abril del afio en curso.

* MNumero de personas que lgboran en ese H. Ayuntomientn, con nombre, cargo ¥ sueldo
incluyendo gratificaciones, bonas, compensaciones, y cudlquier otra prestacidn economica

Por lo que de lo anterior se desprende que el Sujeto-Obligado debio prestar atencion a
la Ley de la materia, especificamente al contenido del articulo 12 que a la letra dice:

Articulo 12.- Los Sujetos Dbligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrdnico, de monerg
permanente y actuakzada, de forma sencifla, precrsg y entendible para los particulares, la informacién siguiente;

M. Directario de servidoves publicos dé mandos medios y superiores con referencio particular o su pombrariento
oficial, puesto funcionol, remuneroton de dcuerde con fo previsto por el Codigo finoncero; datos que deberdn
sefiglarse de forma independients por dependencia y entidad piblica de cada Sueto Obfgado; \

Del precepto resulta evidente que el "SUJETO OBLIGADO" esta constrefiido a contar
con el catalogo de-puestos de sus servidores publicos, y si bien, @l numeral en comanto
dispone que solo los de mando medio y superiores, esto se preve en el entendido de
que es para dar cumplimiento a lo que se le ha denominade como obligacién plblica de
oficio, por lo que al amparo del principio de maxima publicidad, la obligacién minima de
transparencia es la sefialada en la fraccion segunda, y por cuanto hace a los puestos
correspondientes a los niveles Inferiores a los mandos medios y superiores se
considera como "obligacién pasiva”, que también reviste el caracter de “plblica”, pem*
aclarando que misma se trata de informacion publica, aungue no de oficio. .-._.'
En este sentido, es menester analizar si los bienes y servicios asignados y demas
prestaciones forman parte o no de "CUALQUIER O RESTACION EﬂﬂﬂﬂmfA

. i
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Por lo gque esle organismo revisor considera que en materia laboral el
obligacion de proveer lo necesario para la ejecucion de sus funciones, su

lo que senala la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios que N\

al raspecto senala:
ARTICULO 98. Son obiigaciones de las instituciones publicas:

'll’l'-l-.- Proporclonar a los servidores pdblicos, los dtiles, equipo y
materiales necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi come
los reglamentos a observar

Es de senalar gue para este Pleno no pasa desapércibido gue la Ley antes
mencionada senala que quienes ocupen cargos de eléccion popular no seran sujetos
de esta ley. Sin embargo, con la intencion de precisar los coenceptos empleados que
permitan a su vez dilucidar sobre la integracion de =“CUALQUIER OTRA PRESTACION
ECONOMICA™ B85 que Se toma en consideracion,

Por tanto, se llega a la determinacion gue los bienes y servicios asignados que tengan a
disposicion el presidente municipal y los integrantes del cabildo, para el desempeno de
sus funciones no forman parte de su remuneracion y ello en atencidn a que el articulo
71 de asta misma ley sefala: '

“aRTiCULD T71- El sueldo es lo retribucién que la institucion piblica debe
pagar al servidor piublico por los servicios prestados™

Ahora bien, para mayor aclaracion cabe sefalar gue el Cédigo Financiero del Estado
de México, establece lo siguiente:

Articulo |.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad finonciera del Estodo de Meéxico y

municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias.

Lo octivided financiera comprende lo obtencion, administrecion y aplicocion de los ingresos

i
-

pablicos
Articulo 56.- Estdn obligodas al pogo de este impuesto, las pmmﬁs flsicas y juridicas
colectivas, incluides los asociaciones en participacién, que realicen pagos en efectivo o

especie por concepto de remuneraciones al trobajo-personal, prestodo dentro
territorio del Estado, independientemente de la cldn que Se les otorgue f.r’]\_d_’_,d/

| ,"I f
| )
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Estdn obligedos o retener y enterar este impuesto, los personas fisicos y juridico cafectivas
que contraten lo prestacion de servicios de contribuyentes doemicihados en otro Es
entidad federotiva, cuya realizacién genere la prestacion de trobajo personal dentro del
territorio del Estade. La retencidn del impuesto se efectuard al contnbuyente que preste los
servicios contratados, debiendo entregarle lo constancia de retencidn correspondiente
durante los quince dias siguentes al periodo respectivo.

Cuondo paro lo determingcion de lo retencién del impuesto se desconozco el monto de los

remuneraciones al trabajo personal realizadas por el cantribuyente de que se wate, la

retencién deberd determinarse aplicando la tosa del 2.5%  al-valor totol de los
contraprestacionss efectivamente papadas por los servicios contratodos en el mes que

corresponda, sin incuir el Impuesto ol Yolor Agregodo e independientermente de o
denominacidn con que se designen,

Para efectos de este impuesto se consideran remunerociones al trabajo personal,
las sigulentes:

I. Pagos de sueldos y solarios.

Il. Pagos de tiempo extroordinario de trabajo.

Il. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentives y ayudes.

IV. Pagos de compensaciones,

V. Pagos de protificociones y opuingldos.

¥1. Pagos de participacian patronal af fondo de aharros.

Vil. Pagos de primas. de antigiedad.

Vill. Pagos de-participoddn de los trabajoderes en los utifidodes.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo o casa habitacién, inclusive con la reserva del
derecho de su-domimo.

X. Pagos de comisiones.

X|. Pogos realizados a edministradores, comisarios, gccienistas, socios o asociodos

de personas juridico colectivas.

XH. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los servicios de
comedor y comido proporconados a los trabajadores.

X, Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de

\

transparte proporcionades a los trabajadores.

XYV. Pagos de primas de seguros para gastes médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarias en los tépminos de lo Ley del

Impuesto Sobre la Renta. f
W= 4
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XVI. Cualguier otra de naturaleza andloga a los sefiolodas en esto disposicién que se
entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacion quefse le

uturgut

Cuando 52 desconozca el wolor de los bienes o servicios, & monto de los mismos se

considerara a volor de mercado. \
Por su parte, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipics, |
establece |a siguiente excepcion: _\._%2
ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende: \J

I, Por servider pudblico, todo persona fisico que preste @ una institucion publice un trabajo personal
subordinadoe de cardcter material o intelectual, 0 de ambos géneras, mediante €l pago de un sueldo;

Il. Por trabajador, ko persona flsica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el Subsistema
Educativo Federalizado, mediante & pago de un sueldo a saldanio;

ll. Por institucién pliblica, cade uno de los-poderes piiblices del Estado, los municpios y los tnbunales
gdministrativos; asi coma los argonismas-descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y
los drgdanos cutdnomos gue sus leyes de credgidn asi lo determinen;

ARTICULO 10. Los servidores pliblicos de confianzo gquedan comprendidos en el presente
ardenamiento en lo que hace g jas medidas de proteccidn al salorio y los beneficios de o sepuridad
social que otorgue ol Estade. Asimisma les serd aplicable lo referente al sisterma de profesionalizacion o
que se refiere el Capitule |l del Titwle Cuarto de esta Ley, con excepeion de aquéllos cuyo nombramiento
o ejercicio del cargo requiere de lo intervencidn direcio de lo institwcion publica o del drgano de
gobierno, sean ouxiliares directos de éstos, les presten osistencia técnico o profesional como asesores, o
tengan la focultad legal de representarlos o actuar en su nombre,

P

Quienes ocupen cargoes de eleccién popular no serdn sujetos de esta ley.

Por lo tanto. el presidente municipal y por los integrantes del cabildo No Se encuentran sujetos A
la Ley en comento, &

Asimismo, es de senalar que la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios, sobre este tenor, establece los tipos de
prestaciones a que tienen derecho un servidor pablico€n la entidad, y en dicho sentido
los desglosa en los sigulentes términos: -

b
A o

il ¥
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ARTICULO I.- Lo presente ley es de orden piblico e interés general y tieng por .
objeto regular e régimen de seguridod sodal en favor de los servidores pub

del estado y municipios, asi como de sus orgonismos ouxiliores y fideicomisos ,
piblicos. '

|
|
ARTICULO 5.- Para los efectns de esta ley se entiende por:
N, Servidor pidblico, a toda persona que desempefie un emples, cargo o
comision ya sea por elecciéon popular o por nombramiento, o bien, preste

sus servicios medionte contrato por tiempo u obva determinodos, asf como las gue Se

encuentren en lista de raya, en cualquiera de las instituciones pdblicas a-que serefiere

la froccion Il de este orticule. Quedan exceptuados oguellas. que estén sujetas o

contrato civil o mercantil, 0 a pago de honorarios

¥l....

ARTICULO 1.~ Se establecen dos tipbs de prestaciones: abligatorias y
potestativas.

Son prestaciones oblipatonas:

I. Servicios de salud:

I. Promocidn o lo salud y- medicing preventive.
2. Atencion de enfermedoades no profesionales y maternidod.
3. Rehabilitacian.

4. Atencion de nesgos de trabajo.

Il. Pensionés y Seguro por Falleamiento:

1. Sistéma Solidarie;

a) jubilocion,

b} Retiro por-edad y tiempo de servicios.

) Inhabilitacitn. |/
d} Retiro en edad avanzoda.

e) Fallecimiento.

2. Sistemma de copitalizacion individual;

a} Pogo unico,

b) Pogos programadas.

c) Ahorro voluntario,

3. Seguro por falleamiento.

ML Créditos a corto, mediano y large plaza.

\
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Son potestativas las prestaciones sociales, culturales y osistencigles y estdn sujet
los cuotlas y oportociones que paro tol efecto determine el Consejo Direc
acuerdo a o sefalado en Titwha 1V,

En mérito en lo anterior y de una revisidn al marco juridico en la materia, es posible
discernir que la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado
de México, define el alcance de las prestaciones que éstos reciben. Por lo que debera
de entregarse a “EL RECURRENTE" la informacion correspondiente a las
prestacionas que percibe por virtud de su encargo publico, precisando 1as mismas.

En conclusidon el *SUJETO OBLIGADO™ estd constrefildo a contar con la informacion
solicitada, esto es, los recibos y /o comprobantes que-integran:

& la pdming de los meses de Enero o Abrdl del afbiden curso.
* Numero de personas que loboren en ese H. Ayuntamiento, con nombre, cargo y sueldo
incluyende gratificociones, bonos, compensaciones, y cualguier otra prestacion econdmica

Dicha informacion corresponde a-la remuneracion a la que hace referencia la fraccion 1l
del articulo 12 citado anteriormente, por.logue se colige que el "SUJETO OBLIGADO",
tiene la facultad de generar-la‘informacion solicitada por el hoy "RECURRENTE", por lo
que en este sentido se trata de informacidn publica que debe obrar en los archivos del
citado sujeto obligado,-al encuadrar dentro del rubro de la informacion publica de oficio.

Vi. Una vez gue se ha precisado la naturaleza de la informacion solicitada y la facultad
del Sujeto Obligado para generar la misma, es procedente ahora analizar la OMISION
de la respuesta que dio origen el presente recurso de revisién,

Cabe senalar que el Sujeto Obligado pretendié hacer uso de una figura legal como lo es
la solicitud de prérroga, de una forma lesiva al ordenamiento legal, ya gue la misma
unicamente opera en términos de los siguientes numerales:

Articulo 46.- Lo Unidad de Informacian deberd entregar la informacdn soficitado dentro de los quince
dias hdbiles contados a partir del dla siguiente o la presentacién deju soficitud. Este plazo p
ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan rnzun-p.- para ella, debiendo nuqﬁcm
por escrite al soficitante. _ b

Articulo 47.- En el caso de que no se cuente con lo |
la Unidod de Informacion deberd notificarfo ‘ol sol)

17
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quince digs habiles contados o partir del dig siguiente o la presentocion de lo solicitud. Espe plozo podrg
ampharse hasta por otros siete dias habites, siempre que existan razones para ello, debi
par escrita af soficitante.

Por lo 1anto, nos encontramos ante una omision por parte del Sujeto Obligado a dar
cumplimiento al procedimiento de acceso a la informacion publica, establecido en el
articulo 48 de la ley de la materia, mismo que a la letra sefala:

Cuando lo informacidn solicitada ya esté disponible para consulto, se je hord sober por esorito al solicitonte ef
legar donde puede consultarla y las formas para reproducir o adquinido.

PN"I:'IH-? mm Mﬂﬂﬂ:ﬂﬂ.

Lina vez entregada lo informacidn, el sobcitante acusard recibo por escrita, ddndose por terminado el trdmie de
occeso o la informaocion.

De la lectura anterior se desprende que la OMISION de la respuesta encuadra en el
supuestio de una negativa de informacion.

En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMISO en la cbservancia
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, ~ es menester citar la Jurisprudencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México que dispone lo siguiente:

JURISPRUDENCIA 109
RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA 5/ LA CONTESTACION
EXPRESA NO HA SIDO NOTIFICADA.- Lo resolucidn negotiva ficta se integra por el silencio de
las autoridades estatales o municipales, para dar respuesta en forma expresa a las peticiones o )

instancias que les formwlen los particulares, en el plazo que la ley file y a'falta de término en ses:mm
dios habiles posteriores o su presentacidn, @ lo luz de lg fraccion IV del griicule 29 de la Ley de}am:ru
Administrativa de lo Entidod. Quedo de cualquier manera configurada lo resolucién negativg ficta, '
siempre que se reunan los ofros requisitos de existencda de esta flgure, cuando en jos juidos
contencioses odministrativas se acredite quéd los ougdridades demandadas han dode :dnmﬂmm
expresa o la peticibn o instancia respectiva,

18
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notificade legalmente a la parte actore, en tiempe anterior o o fecho de interposicion de j demanda
correspondiente.
Recurso de Revision nimero |82/993.- Resuelto en sesidn de lo Sala Superior de | de )
por unanimidod de tres votos.

Recurso de Revision numero 398/993.- Resuelto en sesidn de la Sala Superior de 7 de
1993, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revisidn niimera 70/994 - Resuelto en sesidn de la Sola Superior de 24 de febrero de | 994, \
por unanimidod de tres votos. I
NOTA: El articulo 29 fraccion IV de la abrogoda Ley de Justiia Administrativa, de lo Entidod, \
corresponde ol numeral 229 fraccién V del Codige de Procedimientos Administratives del Estado en

vigor, que sefiala el plazo de 30 dias hdbiles pera la configuracidn de lo résolucion negativa ficto.
La Tesis jurisprudencial, fue aprebada per el Plene de la Salg Superior en Sesion del B.de EEiJI-IEmbu de I".
[ 994, por unanimidad de tres votos, publicoda en lo Goceta del Gobierno No. 7| Seccidn Tercera. \J

ﬁ

Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se astima que la
respuesta emitida por el Ayuntamiento de-COATEPEC HARINAS NO cumple con lo
dispuesto por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion puablica
del Estado de Maxico y Municipios que a la letra dice:

“Artfculo 3.- Lo informacion publica generado, edministroda o en posesidn de los Sujetos Obligodos en gjeraco
de sus atribuciones, serd accesible de monera permonente o cualguer persona, priviegiondo el principio de
mdxima publiodad de la mformacion, Los Sujetss Obligodos deben poner en proctica, politicos y programas de
acceso @ lo informoecion que. se abeguen a crilerios de publicidod, verocided, oportunidad, precisién y suficenco
en bensficio de los soliciiantes.™

|
De lo anteriormente expuesto se desprenden las siguientes conclusiones: \

« EL SUJETO OBLIGADO debe tener disponible en medio impreso o electranico,
la informacion correspondienta a la solicitada por EL RECURRENTE. (

« EL SUJETO OBLIGADO, si bien tuvo la oportunidad de dar respuesta a la
solicitud de informacion, al solicitar una prorroga, lo evidente es que no ko hizo,
con base en el respeto a los lérminos previstos por la Ley de la materia [un
despues de vencido el plazo), lo que conduce a una limitacion al derecho/de L
acceso a la informacion en perjuicio del solicitante, hoy BECURRBENTE. y

§4nas

« Debe instruirse al Sujeto Obligado, a que observe con pm-ms:un las dispo A
contenidas en la Ley de Tmnﬁparenma y Acceso & la Informacion Pu del

.'ul
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obligacion de las autoridades para entregar la informacion requérida de una
manera completa, veridica, oportuna, y orientar al solicitante en ef supuesto de
gue la informacion solicitada no sea de su competencia.

« Por ultimo, no desdena este E'.‘rrgann Garante el hecho de la interposicion del '
recurso de revision con un dia despues de fenecido el término, sin embargo por l
sus méritos se hizo un analisis al fondo del asunto que nos ocupa. ||

No pasa desapercibido que la solicitud origen del presente recurso de revision hace
referencia a COPIAS CERTIFICADAS SIN COSTO, documentos que pueden contaner
informacion considerada como reservada o clasificada, tal y como lo es el nimero dé
cuenta bancaria de la cual se origina la percepciﬁn de todos y cada uno de los
miembros del Ayuntamiento, los CURP, RFC, NUMEROS DE SEGURIDAD SOCIAL,
DEDUCCIONES POR CONCEPTO DE PENSION ALIMENTICIA ¥ SITUACIONES
ANALOGAS, asi como el o los nimeros de cuenta a los cuales se realizan los depositos
correspondientes, por lo gque se instruye al SUJETO OBLIGADO a fin de que genere
una version publica y sea entregada al RECURRENTE -en la via solicitada.

En consecuencia, debe instruirse al Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de Coatepec
Harinas a que entregue al recurrente la informacion sclicitada en los términos gque
fueron planteados al momento de realizar su solicitud, es decir, la respuesla de el
Ayuntamiento de Coatepet Harinas, debera contar con los siguientes elementos:

SOLICITUD PRESENTADA

COPIA CERTIFICADA SIN COSTO: Ir\

% De g néming de los meses de Enero o
Abril del afie gn curso.

* Numero de personas que laboron en
ese M. Ayuntomiento, con nombre,
COrgo ¥ sueldo incluyende

gratificociones, bonos, compensaciones,
y cualquier otra prestocian econdmica

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion Uthg 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagidn Plblica del Estado de ico y f,.f
Municipios, este Pleno: '

20



SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTD DE COATEPEC HARIMNAS
POMENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPOMDA

. . EXPFEDIENTE: 0OITRYITAIPEFIIP/REIA
I1 f nEt:UMEHTE:%

|||r||_'|.—1.. R
a0 OF MaExl

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INS
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra de “EL
SUJETO OBLIGADO", el Ayuntamiento de COATEPEC HARIMAS, con base en los
lundamentos y motivaciones expresadas en el considerando tercero de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- El Ayurtamiento de COATEPEC HARINAS es “EL SUJETO OBLIGADT™
competente y quien posee la informacion reguerida por "EL. RECURRENTE",
informacion que NO fue debidamente entregada y que hoy constituye materia del
presente recurso de Revision, lo cual se expreso en los razgnamientos esgrimidos en
los considerandos de la presente resolucion.

TERCERO.- Por lo tanto se instruye al SUJETO OBLIGADO, el Ayuntamiento de
COATEPEC HARINAS, entregue al recurrente, @n version publica la informacion
solicitada en los términos que fueron plantedados al momento de realizar su solicitud,
que debera consistir en entregar las DOCUMENTOS en los cuales se consigne la
informacion:

- SOLICITUD F'FIEEEHFADA
COPIA CERTIFICADA SIN COSTO:

a_ De la ndmina de los meses de Enero o
Abnil del ofio en curso.

s  MNomero de personas que laboran en
ese H. Ayuntomiento, con nombre,
cargo ¥ sueldo incluyendo
gratificaciones, bonos, compensaciones,
y cualguier otra prestacidn econdmico

No pasa desapercibido que la solicitud origen del presente recurso de revision hace
referencia a COPIAS CERTIFICADAS SIN COSTO, documentos que pueden contgner
informacion considerada como reservada o clasificada, tal y coma lo es el num de
cuenta bancaria de la cual se arigina la percepcion de todos y cada uno de los
miembros del Ayuntamiento, los CURP, RFC, NUMEROS DE SEGURIDAD LAL,
DEDUCCIONES POR COMCEPTO DE PENSION ALIMENTICIA Y SITUACIONES
ANALOGAS, asi como el o los nimeros de cuenta l::LIEIIE‘S- se realizan los q_fl_npidsrtuﬁ

Fal |l'




@ EXPEDIENTE: 01783/ITAIPEMIPRR/A/2009
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADD: ATLUNTA -
n ff} POMENTE: SERGIO ARTURD VALLS ESPONDA

O ACTES
Ewlailo o Mix

correspondientes, por lo que se instruye al SUJETO OBLIGADO a fin de que genere
una version publica y sea entregada al RECURRBENTE en la via solicitada.

CUARTO.- Notifiquese a "EL RECURRENTE", asimismo remitase a |la Unidad de
Infarmacion del "SUJETO OBLIGADO" quien con fundamento en el articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso ala |
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se hace del conocimiento del \
recurrente que en caso de estimar que esta resolucién le depara algln perjuicio, tiene a
su alcance el Juicio de Amparo en los términos que establece la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales,
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASi, POR MAYORIA, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO
VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADOS, CON LOS VOTOS EN CONTRA DE LUIS ALBERTD DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; EN
SESION CELEBRADA EL DIA 1 DE JULIO DE DOS ML NUEVE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO; IOVJAY|-GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS E,H LAS Jﬁs ANTERIORES.

EL PLENQ DEL INSTITUTO DE TRANS F.'EME?H ’\" /ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL EET#D DE ¥ MUNICIPIOS

-

'..«,r'

e W N
LUIS ALBERTOD

DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO

PRESIDENTE

SERGIO ARTL
VALLS ESP
COMISIONA
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1 SUJETO AYUNTAMIENTO DE

VOTO EN CONTRA

La suscrita Miroslava Carrillo Martinez, Comisionada; emite VQ
EN CONTRA de la resoluciéon pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el

proyecto presentado por parte del Comisionado Sergio Arturo Valls Esponda en
la sesion ordinaria de fecha uno (1) de julio de dos mil nueve, mismo que fue
aprobado por mayoria de votos. Voto que se emite al tenor de lo siguiente:

El solicitante presenté su solicitud de informaciéon, misma que fue
atendida fuera del término legal otorgado para ello. Sin embargo, el recurso de
revision fue interpuesto fuera del término correspondiente.

Contrario a lo aseverado por el Ponente en el sentido de pasar por
alto la extemporaneidad con que fue presentado el recurso, la suscrita considera
que los articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo “LA LEY", se refieren a
los requisitos de temporalidad y forma que deben cubrir los recursos de revision
interpuestos en términos del articulo 71 del mismo ordenamiento.

Para el caso que nos ocupa, los referentes a la forma se encuentran
cubiertos, en virtud de que la interposicion del recurso se hizo a través de “EL
SICOSIEM” utilizando el formato oficial para tal efecto y senalando “EL
RECURRENTE?” los datos necesarios en ellos contenidos.

En cuanto a la temporalidad, es necesario considerar que el articulo
48 de “LA LEY" dispone lo siguiente:

La obligacion de acceso a la informacion publica se tendréa por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el
articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicion la
informacion via electronica o copias simples, certificadas o en
cualquier ofro medio en el que se encuentre contenida la
informacion solicitada, o cuando realice la consulta de la
informacion en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para
consulta, se le hara saber por escrito al solicitante el lugar
donde puede consultarla y las formas para reproducir o
adquirirla.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se
entendera negada y el solicitante podra interponer recurso
de revision previsto en este ordenamiento.
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Una vez entregada la informacion, el solicitante acusara recibo
por escrito, dandose por terminado el tramite de acceso a la
informacion.

Atento a lo dispuesto por el tercer parrafo del dispositivo/en cita,
tenemos que se encuentra previsto en la ley de la materia, la posibilidgd de que
los sujetos obligados sean omisos en atender las solicitudes de in n
hechas valer por los solicitantes, lo cual conlleva como consecuencia juridica que
los solicitantes puedan inconformarse con tal negativa quedando expedito su
derecho a la interposicion del recurso de revision, lo cual debera llevarse a cabo
con arreglo a las normas dispuestas para ello en el mismo ordenamiento.

En este orden de ideas, es necesario considerar que el recurso de
revision consiste en un derecho subjetivo emanado del procedimiento de acceso a
la informacién, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el
derecho de acceso a la informacion, considerado para el caso de que la respuesta
del sujeto obligado sea desfavorable a las pretensiones informativas del
solicitante, o bien, ante la negativa a entregarse la informacién solicitada.

Sin embargo, debemos tomar en cuenta que ningun derecho es
absoluto y que admite excepciones como la que se deriva de la no observancia de
las formalidades y términos para el ejercicio de los mismos, que se sujeta a las
disposiciones normativas aplicables. En la especie, el recurso de revisiéon
considerado en la Ley, se sujeta a las disposiciones contenidas en los articulos 70
al 79, dentro de los cuales se establecen los términos, requisitos formales y se
estipulan las hipétesis juridicas para la procedencia del mismo.

Respecto al plazo para la interposicién del mismo, el articulo 72 de
“LA LEY" dispone lo siguiente:

El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad
de Informacion correspondiente, o via electronica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente
de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucioén respectiva.

Por lo tanto, se tiene que el requisito de temporalidad para el recurso
de revision es que el mismo sea presentado dentro del plazo de quince dias
habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva, lo cual presupone la existencia de una
respuesta producida en el término legal.
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De lo anterior y en relacién al asunto que nos ocupa, el sujeto
obligado respondié la solicitud de informacién, por lo que el recurrente quedoé
posibilitado para interponer recurso de revision contra esa respuesta.

Asi, el plazo para interponer el recurso de revision comienza a partir
desde que el particular tiene conocimiento de la respuesta del sujeto obligado; en
consecuencia, si el recurso de revision se presenta después del plazo previsto en
“LA LEY", resulta evidente que éste expir6é y por ende, ya no existe el derecho del
recurrente, para interponer recurso de revisjon, ello implica que los recursos deben
ser desechados.

MIROSLAVA RILLO MARTINEZ
MISIONADA
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VOTO EN CONTRA EMITIDO POR
EL COMISIONADO PRESIDENTE
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

Vista la resolucién dictada en el expediente foarmado con motivo del recurso de

revisic 3ntalPEMIPRR/AZ009, promovido por (GGG
WEH lo sucesivo el recurrente, en contra de |la respuesta emitida
por el AYUNTAMIENTO DE COATEPEC HARINAS, en adelante el
Ayuntamiento, se procede a emitir voto an contra de la misma, con base en lo
siguiente:

El recurrente con fecha 11 de mayo de 2008, presentd solicitud de acceso a
informacion plblica, en la gue requind informacion relacionada con los
servidores pliblicos que laboran en el Ayuntamiento. En este orden de ideas, &l
plazo para dar respuesta a la solicitud vencid el dia 1 de junio v hasta el
siguente dia, el Ayuntamiento notifico, fuera del plazo previsto por la Ley la
ampliacién del periodo para la entrega de la infarmacian 7 dias mas.

En este sentido, resulta evidente que la notificacion de la prorroga es
completamente ilegal, lo que faculta al recurrente a interponer recurso de
revision por no haberse entregado la informacion en el plazo previsto en el
articulo 46 de la Ley.

Bajo este orden de ideas, si el derecho para interponer el recurso de revision
en terminos del articulo 71 de la Ley, surge desde el momento en gue el
Ayuntamiento no da respuesta, el plazo para la interposicién del mismo debe
correr a partir del dia habil sigulente.

Por lo anterior, el plazo para que el recurrente interponga recurso de revision
comenzo a correr del 2 de junio, dia en que se nolificd la prormoga de manera
extemporénea, hasta el 22 del mismo mes. Pero el recurrenta se inconforma
hasta el 23 de junio, un dia posterior al vencimiento del plazo.

Con base en lo anterior, la resolucion debe desechar el recurso, toda vez que

se interpuso fuera del plazo previsto por la Ley y no entrar al fondo del asuntd:,
De tal suerte cuando un recurso es desechado, lleva aparejado gue este \

Presidencia
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Instituto no lo admita a tramile, porgue no se cumplieron con los requisitos
previstos por la Ley para su presentacion

Por lo anterior, esta Ponencia se pronuncia en contra loda vez que la
resolucidén debid contener un desechamiento liso y llano, sin incluir un
pronunciamiento scbre la informacion requerida,

ASi LO EMITE.- FIRMA AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN
LAS HOJAS ANTERIORES. /

LUIS ALB EET-D.f'D-'DHiHELIEZ GONZALEZ

PRESIDENTE
|

Presidencia
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