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RESOLUCION

Yisto el expedients formado con  mglive
QUIZ9/TAIPEMAR/RR/A/2009. promovido por
sucesivo Ei RECURRENTE, en confra de la idifa de respuesid e
AYUMTARMIENTO DE CHIAUTLA, en lo sucesive EL SIWETO OBLIGAR
dlctar | presente resoluckén, con base en los slguientes:

ANTECEDENTES

solicité le fuese entregado ¢
siguierta:

La soficitud de acceso o informacion pdblica preaen’rqda pDr £, RECURRE_'_I'__;,_
regisiada en EL SICOSIEM y se lo asignd of. numer{:- de expedientes
OO003/ CHIAUTLASIP/A/ 2007,

» Moddglidad de entrega: Vio EL SICOSIEM,

contestacion a ta soliciud-de informacion pilblica presertodd’ 5t EL
a fravés de EL SICOTEM, nf por algin gire medio. .

dalestondn de fdedon y Murécin?s
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(l.« FECHA, MOTIVOS ¥ ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEt RECURSO
DE REVISIGN, Inconforme con la foll respuesta ervilida por EL SUJETO OBIIGADO,
El RECURRENTE, con facha 13 de Mayo de EDDEE” infatobso racurso de revisiorE

EL RECURRENTE seficia como gcto impuganadio &l siguients:

mamifestd como moiivos ds inconfatrmidad 1os siguientes;
"LA FALTA DE RESPUESTA A Mi SOLICITUD DE INFORMACION F‘ uc@ %
b RN - %
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NUMERG DE FOLIO 0003/ CHIAUTLASIPIA/2002." [S1C)

“LA FALTA DE RESPUESTA A MI SOLICTUD DE INFD
NUMERD DF FOLIC 00003/ CHIAUTLAJIPIAI2009, §

ACEESD A LA INFORMACION PUBLICA DEL
PREVE EN S ARTICULO 40, MISMO GLE A LA
" ARTCULD 44- LA UNIDAD DE
IMFORMACION SOLICTADA DENTER

SCUCTANIE.

CONCATEMADO AL LAEMTE EXPUESTO TEMEMOS OUIE LA SOLICITUD
DE wr—'oﬁmac CON FOUG 00002 TEZOYUCANPIA/Z009 FUE
PRESENTAD A RITO EM FECHA 26 DE MARZO DE 2009, IICIAMD O EL
TERIAING } WP ACSPUHESTA BN FECHA EL DA 27 DE MARIO 2009
FEMECIER Mid'ES DIECISE!S DE ABRIL DEL ANO EN CURSO,

TRANSCRADIE CON 5L OMISION LOS PRINCIPIOS PREVISTOS EN EL

ARTICULO BIS DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA

INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, MISMO QUE.

HSPOME:
ARTICULD 41 BiS— EL PROCEDIMIENTO DE ACCESD A LA IMFORMACION SE
RIGE POR LOS SIGUWENTES PRINCIPIOS:

L SMPLICIDAD Y RAPIGEL -

i, GRATINDAD DEL. FRO CEDIMIENTO, Y

W, ALRELIQ Y ORIENTACION A LOS PARTIC ULARES.

E5 POR LO ANTERIOR QUE SOUCITO ME SEA PROPORCIONA
TOTALIDAD Y EM BREVE TERMING LA INFORMAGION PUBLICA
SOLICITADA, POR CONSTITUIR UMA GARANTIA INDIVIDUAL CONSAGRADA EN
MUESTRA CARTA MAGNA_"™ {SIC]
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| Recurso de Revisidn presentado fue registrada en B SICOSIEM v se le asi né e
nomero de expedignie 01 135ATAIFEM/IP/RR/ A/ 2009,

esfima wolumnos en sjercicio de su derecho de accaso a o Infor
derachos reconagjdos por el marco CGHSh’I‘UCIQﬁd] o teged apl Flabede Yori§

instituto no entre ol andlisis del presenie recurse, fodd vez
esta chligddo a concesr la norma juridica especificd
sienda elio tarec de este drgano colegiads, bajo (@ R

Xello 75 ds la Ley de la maferia se tuméd, o trawés de BL
SICOSIEM al Kok
forenulara v predefiara el proyecic de resolucidn correspondiente.

Can bae a los anlecedenies expuastos y estando debidomente nstruido

progedimiento en sus términos, se encuentra el expecients en estaclo dle

resolueion, y

CONSIDERANDO

Consiﬁucion

Politica del Estado Libre y Sobarana de Mé&xico, asi como en los apficulos 1, 56, 60
Facciones | v VI, 70, 71 froccidn §, 72, 73, 74, 75, 75 Bis ¥ 76 de la ley de

asenado FEDERCC GUZMAN TAMAYQ a efectn de que esie |
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Tramsbarencia y Accese d la Infarmacion Pltlica del Gtado de Mexigd
Municipios, este Insfifulo Bs competenie para conocer del prasente racUp
renvislon.,

preseniado oportunamenies, atento  lo sigulents:

E articuln 44 de k ey de Transparsncia ¥ Atcese ¢ la Informg
México ¥ Municipios, eslablece:

frFarQeion
partr del dia
sigwmertte o o presentaclon de ia soficiud, Es soEtdid ampliarse hosta
pol ofios siefe dios hablles, siempre que et ey ello, debiendlo
nofificarse por escito al soficiante.

Ardicuio 46~ Lo Unldod de iformocion deberd !
soligitarcky, <lenlro de o quince dids Hobi

En consonancia con o anfenar, v e de inoctividad formal por parte
de EL SUJETC CEBLIGARQ, €3 que rse lo eshablecido en ei articulo 48y
72 ds lo Lley de Trarsparen a la informacién dei Esfado de Mexico ¥

rMunlcpios, &n su pdrrafo § fece o siguisnte:

Aricuio 48.- .

Arfcitlo 77~ Bl recurso de revistdn se presentand par escrito enfe i Unidad de
Informocion  coTesgondiente, © vig elecirdnica por metia del sistenid
anfomatizado de soficitudes respective. derfro del plozo de 15 dias habies
eomiado o _pardy_del din siquienfe de ja fecha gi gue ef ofeciaode fivo

conocimiente de o resolvcidn regpectiva, '
é{: 05

De las preceptos aludidos debe entenderse gue se deferrminan Yoo os
sober: 19 Que en ol caso de que vencido &l plazo para dar respusster por parte
del STIEO OBLIGADD este fuera omiso o no diera réspussta, 5o de} frrirg G
debe enlenderse por negada lo informacién, €s decir se preve /o gue en

&mbito juridico se conoge como MEGATIVA FICTA; 2°) e establecg la foculiad o
derecho del soficitante o inleresado para. impuanar dicha anisién o silenclo.
administrativo; 27 Se deferming un plazo pard impugndar, plozo gue se prevé perd
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solo en los casos en que se fengd conocimienta de la “resolucion”, es decir
cuande en efecto. no hay respuesta: v 4°) Derivado de io anterior se pliede
deducir que no se determing plaze pard los casos de Negativa Ficta, pues gumo
va se dijo solo s& preveé la consecusncio juridica de ka'omisidn o Tala de respuleste
por parte de! Sujeto Obligade, pero sin expresar un plazo para inmpugnar en los
supuestos de negativa ficta.

La existencia de una resolucidn.
La nafificacidn ol recumente de dicha resal
Que el Recurso de Revisidn & presente
Que &l Racurso de Revision s& presen

* ® & N

v de Tronsparendia y Accesn ala

hug mon o edislencia de unag, resolucidn

que etta Resolucisn sea notlficodo q EL

¢ a.transcunir el plazo pora i presentacidn del

iempo sefclado para e efecio, pueste que sl

expresamente oo e atfculo 72 antes franscrito, pero la propia Ley de o
ateria nad @L a de) plazu s

1 ; o términe parg preseniar ung inconformidad
en conbra dd Up ISEpu spporgnesments, PoF io que NO es
juridicameants ﬁ* sble establecer ni muche mends suplir en peajuicle del
inconforme, qué se deba considerar &l plazo de 15 guince dias hdbiles coniad
& parit del Jdia siguiente de la fecha en que debid ser_emifidg la respussta d
sallchud de lo Informacidn, cuandeo Ssta, la respussta, hi siquiera extste,

B jodo caso, lo que exista es una omusion del legislader ol no conternplar
Ley de lo meteiia, los Ermines sn que debe opsrar o inferposicién del rgcurfo.de
ravision en los casos de nagativa ficta.

A rmayor abundamiento, o suplencia que Impone o este Organa/Colegiadao
arfculo 74 de 1o Lay de Transporencia invecada parasubsanar la deficiencla
Tecurso precisomente usca que se goronfice & derecho acceso d ld
informacién, y que erores e imprecislonss. Incluyando ks gmcemles nc se
vuslvan Ur obstdeulo an su geteicio, més qun cuando el rode no tigne |
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obligacion de conecer [os témines o techickmos legales pard la interposicld te
recurses, ni puede exigirse al gobernacdo ser un experte en matera de stber
computar, y menos atn ante g conducta regular deEL SUSETQ GBLIGADO.

En comsecuencia ante dicho deber juridico, asty Ponenciq observa (US
caso en congoimients, esfudic y resolucidn, debé procedar & sWiOg
deficiencia en el presents recurso, y par lo tanto, detéminer que su gesaiRcion
resulta oporiuna, v debe procedsr @ enfrar ol estudio de 1as def o
farmay, en su case, de fondo de |a fifls.

Por o que en el caso-en perficulor, v en consideracidn Y ooy pfimer dia del
plazo para que &l Suieto Obilgado hiciera contestasGrA g Sglichud fue el dia
127} veinfisiete de Marza de Dos Mil Nueve, de lgg ThdAGue el plozo de 14
dics habiles vencera e dia veintiuno (2] de Ab{ de\phedshts afio. Ahord bien se
arefe dids mas, sismpre y
fva por escifto.al soficiicnie, v
He proroga diguna, Por lo fanfo
el Sujeto Obligado haya realizado

g5 el cdso que nos ocupa que no hubg
o Tt facha hoy franscurido on excet™
sU contestacion.

En consonancia con lo GrgerT
notificado respuesia ‘W-H' su solicltud, es por lo qué el plaze para sl
RECURRENTE parc igihdaMeroat puades acentar que sea el de 15 dlas selamente
como sucede pemsel G en que si hay respuesta, si no gue dicho plozo debe
considetnsedeinih ¥ Jdifinguitle en'los cosos de negaiiva ficia, dacio cue el
risre ro &5 kstekleshto expresamente en la Ley de [ matera, sine que fe Unico
ale estoblecaNeda es la epcidn del gobemados para hocer valer st tsi o Sesea i
negativa fiata, Maro en ningdn momento prevé que 1o 15 dias del ploeo sefiolado
operan fombién para la negativa ficta, por lo que de corformidad con |
tacultades de interprefacien que este Organo Garante de conformidad con

articule 60 de 1. Ley de la materia, es que resulia oporiune determinar un nlozo &
estos casos, condlderando sismpre el bien supenor én el gjercicio del jzﬁcho

accesa a la informacién. generando un desincentive para que igs Sujeios
Dbligados no se refugien en e slencio adminisiralive que opers en sy favor y en
petuicio del gobemado. Pugs como bien se dije, ante und omisién del legisiGtior
al né contemplar en la Ley de la materg, o8 1érmines en que déhe operar kd
inferposicidn del recurse de revisidn en los cases de negafiva ficta, esio dab
b anase. Comoe 8 suceds, v. g en el Cédige Fseal de la federacidn cuyo
arliculo 37 expresamenie establecs: :
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Actuar, en sentide contrario, seria aplicar indebidomenta un
comfravencidn de los mds etementales principlos del DerecC

En gpovo de lo anteror, conviene menclonar lo e
sancla of respecto en el siguisnte criterio Jurlsprughs :

Eadode Miden

Adiculo 27- Las instoncias o peficiones gue se formulen o fas outferdades
flicates deberdn ser resveftos en wn plazo de fres feses; franscurmido dich i
plezo sin que s nofifinue ta resolucitn, ef imteresado podrd considerar que
auionidad resolvic negativarnente e inferponer los medios de defensa en
cucatguier iampo posterior o dicho plao. migniras N se dicle o rgsolugitn. o

blen, espefdr d dJue Ssid se dicfa.

SU CONTRA PUEDE

NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA OF )
{ & sU CONFGURACION,

PRESENTARSE EN CUALGUIER TEME

demander it nulidedd N/
cinco dios despueSAs | toda o peifcldn, ¥ de ampiiar su demando of
contestor ke oo Asirativa; sm ambargo, nada previno en dicho
i S Afatha oo dispoticidn, respecto of plozo para impugnar Ia
resalucie A i’ et una vezr weancido e cifado japso. En foles

condiofet Aatell prevalecer en ef coso los principlos v los efectos que
diversaNe&¥aziones v io docking han precisodo para gue se mdierfolice o
configure\ginslifucion de merifo, a sober 1 La gxistencia de vna pelicion da

los parliclfores o fo Adminisfrocidn Poblfcar 2] La inoctividad = o
Adrinistracidn; 3) 8 franscurse del plazs previsto en fd fey de fg matenc: 4] La
prestncon de une resolucion denegoloric; §) Lo pesibiidad de deducir ef
recUss o g prelensdn procesal frenhe g lo denagocion prasunty o negoiiva
ficta; 6) 1.0 no exclusicn del daber do resolver por parte de fa Adminisiy GG
v, 71 E derecho del peficionagio de impugnar fa rescfucidn negative ficka en
cuolguies fiempo pesterior al vencimleniv de! pluzo dispuesta en
su copfiguractin, mieniras no se dicle ef aeto exprasn, o bien £5
asfe se dicte v se le nofiiique e términus de iey,

2q./0 Tod 2008

Confradiceién de tesis 169/2006-55,- Enire tus sustenfados per
Colegiados Primero y Segundo. ambos en haoteria Admisiratvd del Cucrio
Cirouito. 18 de octubre de 2006, Cince vofos, Ponende: /Genaro Dovid
&dngore Pimentel, Secretaris: Rolondo Jovier Garclo-Ma
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Tests de jurisprudencio 164/2006. Apwohada por la Segunda Soig de este Al
Tihunal, en sesidn privade del veirtldds de noviemibre de dos mil sals.
Insignciar Segundg Salo. Fuenfe: Semaoncorio fudicial de o Federacidn v s

Ggceld, Novend Epaca. Tome XXV, Diclembre de 2008, Pdg, 204. Tesls' de
Jurisprudencia.

En efecto, poid esia Ponencia debs alendene o la obvia necesidad dea ;

el interés superlor del acceso a la informacicn, sobre situacions = g

de un desconocimiento o un mal cordeo por parte” del solicInmey ok

caso el de nterponer el Recurso a destiempo, caso-en ef of

fignmra juridico: la preciusion, cuyos aspectos son muy OGHNS :

andlizo, s comsideramos que deniro de Jos requisiicrpng Yoe-Ssia opere, &s
LA YL

indlspensable la esistencio de und resclucion gL g |0y negativa ficid,
no aglsie, '

A movor shundamienio, o suplencla que e b este Grgane Colegiada el
ra subsandr o deficiencia del
g e darecho de aoceso q ¢

ariicule 74 de la Ley de Transparancia
recurss precigomente busca qus
informacion,. v gue ermores e iff
vue]mn un okstdoulo en su gie

s Cia en el presenie recursg, v por fo tanto, determinar qua su
presentacion refta oporiuna, v debe proceder ¢ entrar ol estudio de ias demd
cuastionss de forma vy, an s caso, de fondo de la [Ifs.

Sostener o corkario, conllevanta a un perjuicio en contra del gobemado, ya
aste Pleno dEjC]ﬂﬂ de conocer ¢l fonde de la lifis,y dessstimer su gstudie pgora
deferrinar s de let constancics. porficularmante. de lo expudsto pdr EL
RECURRENTE v Io que en su caso sostuviese BL SUJETQ OBLIGADO, o gulen ie askie
| pQizomn,

De rafrandor o extemporaneidad del Recumo por estimar gue. el plazd de
presenfacion es e mismo gue cuvande hoy respuesta, el

sigulentes inconvehienfes:
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« Dilacidn en el ejetcicio de acceso o la informagion.
pesincenfivo ol gobemado en al elercicio de su deracheo.

» Pehfudicar el dereche de accese respecio de este rubio d
gobernados, respecto a informacion que es poblica,

« Que la diacién de dor respussla por parts del SUJEIQ OBLGADO se
frasicade &n beneficio suyo, v en peruicio del RECURRENTE,

» Que tecnicksma, gue en sl caso perticular son salvables, limitgeyy oD ¥
estudie por pare de esie Organe Gardnhte  dejon e aniol cle
indefensién cl recurrente, respecto o su derecho de ac Joymacion
gubemamental

» Que s& rompont (05 principios de atigntacion, gu Bz, maimg
publicidad y aporhunidad o (avor de kis goberpldss.

olorge la fraccion | del articule &0 de la spdrencia ¥y Acceso o a
Inforrmacién PObllca det Bstado de Meg . ipios, pora Inferpretar ‘en af
aden adminstrafivo, es gue debe profurigicrsdusd’ establecer via criterdo en st
reseucitn, v postenoments en el arirsg

ficta.

inferponar Un reaurso en los cased \

Por gllo. se determing opofhEéraNaivéosr que el ploze especiiico en (05 casos de
megative ficta, disinteiddstirfuile de aquel en donde § hubo espuesia, pero
deferminando aquedl Gt
legue i respuUsems (o ssa extfampardned, o bien pard gue enfonces s se
haga voler g feSpdivg Jfia segun los intereses del inferesado, bojo ef espiriy de
que no & vag rejuicada la bueng fo del soliciiante que espera |G reéspuestc;
avifando que o) mero transcurse de un flempo corte permita que  prescilba &l
derecho de Impragner ia omision, por lo gue o establécer el plozo de trainta dia
contados a parfir del dia siguients en que se termino el plozo para gue
produlera la contestacion por parte del SUIETO OBLIGAPO permite un bu
equilibro procesal yo que se do cerfeza jurdica de cuande concluye €l pl
para impugnar unia negativa ficta vy se evita @ dejor abiefo para Tmpugnar
cuanda se quiera una negafiva ficta, y por ofre lade se permiie p?i agiar la

revision &n los casos eh que sé astime violentado el accesa ai derecho de ac
a lo Informacion, as’ misto este plazo resulta prudente va que permjitiia cumplir
los principics por los cualss la misma ley se dge v qus alienden a 1o simplicidad
rapidez al acceso aia informacion.

A mayor ahundamisnio, cabe adicioncimente ics consiggfaciones gque a
confinuacion s@ exponen, mismaos due se desciben por eslimgl gije allo fiene due y
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ver con un tema de suma impartancia, como o es el de que se resuelyd una
loguna juridica respecto ol plazo especiiico due debe haber en [os cagos de
negaiiva flcta v por ofro tade con elle ¢ de buscar dar enfradag af esfudlg de
fondo de los recursos inferpuesto en dichos casos v evitar en la medida ds o

posible sU desechamisnto por extremos formoles.
En aste sentide, resulta perfineme, mencionar que o qua seiala k. dociring ante
ley figura de [ negativa fleta y es:

L N S
Parg of trafodisio &l irafodista Sergio Franclsco de la Gara manifiests, "fodo
procedimicnic gdminiskofivo Tibukada liene gque conduir con uno regolecidn
sxpresa, que pueds ser fofol 0 parciaimenie posiiiva o negofiva, o gue pusde ser
ticifamenie negofiva”
Para el maestro Antanio Cariio Flores, ia regolucion de fo guleridad admintsirariva
debe ser dictodadentro de un Hrmine, pero si ese ¥rino no existe en o Ley, o s
la auvtoridod po resuefve, frenie of silencio de lo ddminisiocitn se pueden
odopior cucfro posibles sofuciones:

1. Que o peficion del parficudar, vencido el pinzo para la deciElidn del asunto,
&ste pasar de To cukaridad que debié resolverio o ofra;

. Que de oficio. uno segunda autaridad se aveque df Gonecinliento del asunm
qua no hobigse conclvido en ef Frmino iniciaknents liodo;

3°- Glue expirodo e ploeo, por ung Fecion legal, se enflenda que io aufordad ha

decidido qffmoivaments; |

49 Simitar a la anferior se enfiende decidida en farma negeliva, de menera que
puede ef parficulor infenior fos recursos adminfisiraivos o yurisdiccionotes, gue
pracedan,

1966 v 1981 hon aoogido Id cuorka solecidng por fanio, ks msfanciay’'o peliciones
que s fonmulen o fos auforidades fiscates deben ser resuelfos ef un paze de
cugira meses thoy 3 meses) v transcwrido dicha plozo sin quef sg notifique la
resplugion of jnferesade, €sfe puede ggpstderar_gus o [ e

Par io que e tratadisia de Ja Garza que-sefiale que 1os.Cadigos J‘is-:? 5 de 1938,

10
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necativg £ infer, 03 madios dletenst en: cudlouler fic
o dicHo bloro, miehics o icte resalvcidn o bier, espergr g gue Ssho s

Frosigue el tratadita en mencion que exisfen ires sktemas desde ef punio de visio
dochkinano pora que se configure lo negaliva folo y gue son las siovlentas

Exda difimo métado es of gue adepta of Coddigs Fleeal vigente. ¢on ia ackirocion
de gua no le depora mingdn pequicio g o gutoidad, foda ver gue ésia flens ia
paosibilidad da prononciar reselucion.

Por tado o arterion, as de decise, gue fa negdilva ficka-es uno figung jufdica en
virfud de o cudl, cuondoe unad peticion, mstoncly o recurso facol instourodo oor on
porficular, no-es resuelie et un plazo de fres meses, se enfiende gue fue resuefia
regodivonmente.

L finolidod de esty figura, o5 defar of panicular en aptifud de combuaflr por ofros
madios, que la ley le concede, dicka rescluicldn y obiener o fratar de oblersr by
resclucion que favorezed o sus infereses.

11
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o £n ef primere s requigre que el porficulor acudaartte o aulerided en dos
seasiones en solicitud de respussta, refleronde su peficion y. o parlir de o difima
Lomoctdn, s& empmezd o condar gf iémmine de Jdicha negativa; .

B En &l segundoe, of plao empleza o compulane despures de ague of expedianie X
ha quedodo infegrade; ¥

£] Por Gitimic. of lercer sstema s& pueds enunhicfor en elsentide de que sino se do
respuesfa denlro defl femino qgue Al ia fey, sin fomar en cuento o ramifocien

gue debe segisr, debe fenere por resuelfo et sentido negalive por ef siple :
wonscuse del fémino.

'

Con lo anderiar se demuestra que 1o due se busca ¢on estq figura que se
sanciona € slencio adminisiralive que genera ung incericum
parte de la autonidad, con la finglidod de que la misma pyeda  delba
combalida medionte un medio de mpugnacidn v osi podier obtener U
resolucion satisfaciona g los ntereses clel Recurrente e cudl deber ser totalmenie

jrfdica por

X
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st 48 Bédtapa ks [nformacia el
Eutada clp dmica

apagado a derecho. Una vez sefialado o anterior resulta pertinents tomglh en
cuenta &t plazo pertinante para impugnar o negafivafick. '

Luego entonces, v anfe lo oportunidad del. ciferio por onclogia, esulta
grocedents fomar 8n cuenta o expuesto. ya que parite afirmar gue de
conformidad con lo establecide en el asifculo 37 del Codigo: Fiscal de g
Federogion que seficla: que una vez gue franscune el plozo de fres meses, sin
respUasta por parte de la autondod, los parliculares podran inpugnar_fa
negathvg ficta respacliva. o bien esperar | reselucion expresd. Esio aulers dedir )

cue e pardicular podrd impyanar en cuglauler fiempg posterior a dighe piazs,
sismpre ¥ cuchdo no se ke haya nolificado al porficuler la igsolucidn expresd pot

pofs de g guiondod.

Cabe hacer menclén que 1 impugnacian ¢ una reselucidn de esia nofuraleza,
no se encuenira suieta al iémino de los 45 dios ol qua e refiere el drifculo 207
pimer parrafo del Cédige Flscal de la Federacion, t&rmine denfro del cual se
debe presentar el juicio contenciose adminiskativo, anfe el Tiibunal Federal de
Justicia Fiscal y Adrminlsiratival, toda vez que dicho fémming se refiere a ias
Impugnaciones cue soﬂe\r&sduciimnea expresas haga lo auwtarldad fiscol,

Vo e
it be sefular gue nuestra Lay de Transparencic dispone
A el caso en gue haya una resolucion exprasa por porte
del Sujeto ON MpazaEa o transcumr &l terming de 15 dias hablles o fzati
de o fecha dalconocimisnto de diche resclucidn, as misme se preavé en su
arfieule 48 que *cuands el Sujelo Oblligado no enfregue la respuestd ala sollciiud
deniro dei plazo previsto en la Ley, 56 enlenderd negada y el soiiciants pache

inferpener tecurso de revisidn previsto en este ordenamiento”. 1o cual significa que.;
se configuré i negativa ficka, stuacién que presupone tambisn o esperd de |
cortestacior para imgugnar o en su defacto mpugnar la negativa prodytida
el rero tfronscuwso del fiempa.

Por lo que en oy
en su griiculg

Asl, dicha comsideracion de la figura en la noma de fransporencia ghedece ol
preservacién del derecho de que el ciudadane no se vea aieclago en su esier
juridica ante el stenclo de o qutoridad, ko cudl -fegal y constifLcionalmerie—
dehe emitlr | resclucion comsspondiafite, de kal mansrg que ngisea indefinida ia
conducia de absfencidn asumida por lg gutoridad (Sujeto O é; o), sine gue,
transcunir Gierto Hlerpo desde la fecha de presentacion de 1§sclishld. pstician o §,
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Bazttutd de Actean s | Inhadelér ek
Extario e Mklen

instangia, la ley pueda proporeionar madics o instrumentos al agraviado
todo casa, o bien-que & érgane jurisdiccional obligue o I auteridad o cqntestar
a rasolver en ol coso especlfico,

Por lo anterior, ol andlizar la norma de derecho o ko fransparencia que eslablece
y regula lo figura de la negativa fleta, enconframos gue su cembate no sehdlaun
clerto plezo para impugnar, tal coma fa mayvanq de los progesos y procedimisnios
admiristrativos v iursdiccionales, lo que @5 fema de dndlisis &n I pressnte. For lo
que resulta pertinents fomar en consideracion los siguienies criterios:

HNEGATIVA FICTA. PARA QUE 3E CONFIGURE £§ NECE OBREENADO
FORMIILE, PREVIAMENIE, LA PETICICGN CORRESPOYD: A AUTQRIDAD
ADMINISTRATIVE (LEY DE JUSTHIIA ADMEINTSTRATIR N ESTA N DE MUEVO LE{'.:}M],
Conforrme ol arficulo 17, fraccion #H, de g Y o Adminisirativa def

enciose  Administrative ez

Estgdo de Muevo Ledn, el Hibunal de r
ic se promueven conhra ‘las

competenie pom conocer de fos

Eapuasto se sigle que, part quo so
ooludlice lo Hodtesis mEnto, se requlere de. uno solicitud -dal
gobemodo en la que 3f riulado o presenkade ants las autoridades
demondadas alouns eeatich b §ln de que resutaan, oblipodas o responderia,
sobre tode i se {ifn : que el arlicdto 48, pdrrofo fercero, del Invocardo
ordenagmisnty ing gue cuando se rota de negalivo ficka, sl

Kming

procedencid e la negafivg Bcta.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
CUARTO CIRCIUITO,

Amparo directo 43499, Rafoel de Jests Gazo Morales. 26 de mayo de 1997,
Unarimiclad de volos. Ponande Rodolio B Rios Vazgueae Secrefarlo: Marco THlio

Marciles Cavazos.

Ahora bien es de mencionar que I3 negativa ficta ocurre en  fres siyacionss de,
derecho, todd vez gue Ta misma ocuriid o exislird” en teérminos Jorldicos si |
autoridad no responds en un clerfe plazo —primer momenito—¢ e cudl, por
disposicidn legal, da 4 entender que aquella ha resugito da mangro negativa —
25 decir, naes ka negotiva ficta—, con lo gue el peticionarno o spiititante, mieniros
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° SUJETO OBUGADO:  AYUNTAMIENTO DE CHIAUTLA.
@ ﬁ%@iﬁ‘ % PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
i g Yo ¥ H TAMAYD )
Ierstiute i Atetsea b Indpriocidn de|
Enteda de Wdsico

no se dicte la contestacién, se encontrard en concléionss legales de intergoner
los_medios de_defensa en cuglguier tienpg posiesior g dichg plaze —sefunds
mommento— o blen, esperr & que éstase dicte, con lé gue otra vez debercheorer
offo ploro o térming —tercero— v de ng reclamarseicon 1gs medios idoneos, s
sntenderd que la negaliva_se cgnsintié y. por consiculente, el _recurrente

usioso no tendrd ninguin insindmento o heamienta pard conseguir U
respuesta o peticién a la configuracion de dicha figura. Pero s
medias juridicos de mpugnacian de la nagativa expresa, lisa v ifha

cual seficla o sguisnte g Jutisprodencic:

NEGATIVA FCTA, EL TRIBUNAL F3CAL
DECLARAR SV VALIDEL APOYANDOSE EN
RECURSQ O PROMOCIGN QUE LA 8 .
DE LA FEDERACION).
H ariculs 37 del Codigo Fisedl g ‘acldn qué enird en vigor a pofir
i Mefoe gque: "Las inslancias o peticlongs
qug sa formulen o las g Jdcales dabsrdn sér resweltas en un plazo
de cuake meses; friide eMtho plazo sin que 5= nalifique lo rescluclan, -
el interasado ppdpd # ar gue lo avteridad redolvié negativements
Lrrietiat Herticfonsg an cuolguier tieinpo posterior @ dicho
£ 4 dicte 1o resolustdn, o blen, asperar a gue dstd se

plazo, it ;
dicie.’ dprfiel precepto transcilto &s susfancialmere igual al dal
oot R odigo fical de la Pederacion antetior. Ahara blen, es

& se raconozcg lo validez de una resblucion negativa ficta,
fernto en una causa de improcedencia del recurso © promacian
que lg moivd, pues s ho transeuirde, o juicio de la Sula Fiscol, et fiempo
necesaio para consiclerar que se ha configured e I dludides negaotiva Aot
I5s cutoridodss fiscalas no pueden hacer valer en su confeshacion
argumanios respecto ds ko progedencio © impmaedencta de PromMocion o
recUso que motiva o negativa, lo que dehid ser materia de resolucion
expresa emilida denire del plazo de ley, o en su defecto deniro deo V6
cuaho meses que sefiala el arficulo 37 del Cadigo Fiscal de o Fede?{lﬁn
vigenfe hosta el 31 de diclembre de 1995 sino que debe sefiglar 0%
fundaimentos y rofives de fondo en los cuales se basaron para pegar lo-
que’ se les solicitd, infegrandose la Ffls anfe el Tibundl Fisgdl de Iz
Federagion e pstos cosos de negativa ficta, con la demanda de miidad
e o mismct, i1 contestacion que deberd explicar las rozanes de fondo que,
dieren fundamento a la contestacion negative, la ampliac] e demanda
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Instiaita tearrear 2 |e Infermiacitn dul
Estarip de M1¢xlca

3l 38 produce, v su conteskaidn.

TERCER TRIBUMAL COLEGIADD EN MATERLA ADMINISTRATIVA DEL PRIAAR
CIRCUITD,

Amparo dirscto 882781, Montec Consirvcciones, 3.A. 28 de sepliembre de
1782, Unanimidad de volos. Ponerte: Genaro David, Gongora Pimenitel,
Armpaore directo 823781, Dislidbuidom Capl, 5.A. 28 de septiembre de 198
Unanimidod de votos. Pongnle: Gengro David Gangara Pimendg),
Amparo direclo 203/84. Cmintbus Cristébol Coldn, 5.A, de TV, §
1954, l}ndnimldqd de votas. Panenta: Genaro deid'Géngom p

Guqdc:[ups Mc:rgﬂrrfu Orfiz Btanco
Arnparo directo 4973{94. Tecfdnica v Construgei
noviembre de 1994, Ungnimidad de vofas, foRE
Witlasafor, Secretania: Andrea Zarmbranag Ca

En concatenacidn con g anterdor farm,

MEGAHVA FICTA EN EL RE
EL ARIICULO 137 DE
INPUGNADA SIEMPE

/b dige Fiseal de la Federacion estublece que la
Icor la resoiucién al redurso de rsvocacitn en

o e el gilencio de o cluioridnd_ sianillcara que se ho
acle impugnado, pudiende el tecurenfe ‘espsrar la
rezoluclk) Yexpresa o Inpugnar ean cququIar flempe la  pragunta
canfirmockin del acle Impranado, Oa lo ar se! infiese qua & bien unao
vez tranzcupide e ploze de tros meses el recurrgnle predes impugnar Ia

suntaco creion dél geto, ello debe sor antes de que se ls ngf_iﬂgue la
resolycion expre ves, da no sed oy se onlierde gue renunecid a lg
cién_de impugnar o resolucién tiefa cohtroverhr suiumsnhz

SXpresa.
SEGUMDO TRIBUMAL COLEGIADC BN MATERIA ADMIMISTRATIVA DOEL PR
CIRCITO, ] /
Amparg dirgcto £22/2002, Alcobe Cerdmices, 5.4, de CV. 15 de noylambrg
o 2002, Unanimicdad de votos. Ponente: Mo, Antometa Azuelo defomirez.
yecretaria: Tonia Warfo Herena Eios,

Asi rrisrno 1 siguierife tesis aislada dispone:

i3
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e
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Brstifita d Aoceda o ta Infosmaetea 4ol
Raado de Myt -

NEGATIVA FICTA. SU PROCEDENCIA (ISSSTE). € crifeulo 37 del Cédigo Fscal d E
la Federackén dispene: "Los instancias o peficlonds que ze fetrmvlen a b
guforidades fiscdles deberdn ser resveltas en un plaze de tres mes: _

jranscunido cleho_plazo sin_aque se nofifigue la_resclucidn, el interesado

odré considerar ave la autaidad reselvld neadfivamente a interponer
- E*

mediay de defense ep cualguler tismpe posterier a

2 dicte la resolueién, o blen, esperar g gue éstd se dicle .. X

requierd. gl promovenie que cumpla fos requisitos omificdas o P '

elementos necesarios paro resolver, e términe comerzard momel I

aue el requerimiento hoyo sido cumplide.”, Bmpero, ho obstan ke Ao fich:

del susodicho precepto, de una racky inferpreiocio : .

i el cle la Federacion '

: Pitios gue se promueyon

contra o resolucionss deflniiivas 8@, bof o materia de psnsichss

cviles, sean &stos con cargo ol ergidvfegsiro aiilnsfivio de Segundad y

jemvicios Socioles de las Tralb s sade, sHuncse que pone de

miciniiesto qus lo voluriad 19 Aol evento, ng es ofrd sihala ds gue

quie 88 suscitan en 1o wsepsbnes que oprusbe o normbioda institucién
de segunidod sooh ok

Trabgig@tes Yk Miato, de rectomear via juicio dé nulidod e dlenco de
dicha¥yn Ia\efife sus dermondos v reclamos,. que guarden relocion
directa oo M bensionas que sa hubieren clorgado; iuege, si =l Inslitvle de
reforernciy e cormo objelo fo administracian daseguros, prestaciones ¥
servicics que comprenden o seguidod social, ufiizande pard elio o
recerdacion de aporacionss de esta indole, en téminos de los arficuids 2.,
2o, do., 16y 21 de su ley, valido &5 conclulr que pdrficipa de o halurdleza
fiscal e estq UHimo, motive por el cuadl no existe Tazdn juidica cguna gu
impide someler sus resolucfones al cootral de legolidad, tunte en
acluacisn exprasa como en la ficta.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.
Ampars diecto 30/97. Cleclide Loper Linares. 26 de sepliembxe’ de 1977,
Unanimidad de voias. Forente: Meriano Herndndez Torres. Secrefarior Biwiror
Concepcidn Posos Madgana,
Véase: Semanario Judiclal de |a Federacion v su Gaeeta, Navena Epoca,
Tome Yi-Aaosto, tesls Xiv.2a. J#14, pdging 571, de rwhbro: "NEGATIVA ACTA. S5E
(GEMERA ANTE L SILENCIQ -DEL INSTIUTC DE SEGURT Y; SERMICIOS
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motute Sz Actets 8 [3 lnkornscdn dab
Eiladnnia Méclea

SOCIALES DE LOS TRABAIADORES DEL ESTADO, RESPECTO DE SOLICHUO .
FORMULADSS POR SHS PEMSIOMADOS ™ ) ' )
Sermanano Judiclal de ki Fedemcion vy su Gocsto, Novena Epoca, Tarna YL -

actubre de- 1998, paging 444, tesis por confradiceidn 2a.fl. 77/98 de rubro i
"NEGATIVA FICTA, SE GENERA ANTE EL SILENCIO DELINWSTITUTO DE SEGURIDAD |
¥ SERVICIOS SCHCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADD, RESPECTONE
SOLICITUBES FORMULADAS POR SUS-PENSIOMADOS,.
Lo anierior, hay que aclarerie, como yao se dio esté establecidd) AR C
del Cédlige Fiscal de la Federacldn, precepto legal que da orig i :
dicha fgura fiseal en o ambito federal,

Arficule 47, Las mstancics © peficionss aua se fo el auloridades
fecoles deberdn ser restelics en un PRazo de jaes 5 ? rofhizcunide dicho
plazo sin que se nefilivie o weclucion, o inferdsald, odth considerar aus 1a

argrdad regolvld negalivamenite s jntegbog Ik MTCios de defonso en
cuglquier tiempo posterior o diche plaz, meied Jofse dicta [a ruolucidn. o ~
Bien rar o_que ésta_se dicie, B aso‘iver fos consultes a que :
hette referencla el AtHculo 34-A saednlh ookl escs. :
Por tonfo, e cumpliniento da 'Ic@o efming porg interponer algin meadio de
defensa ante o ocurrenciffdddnendiiva ficta se vuelve una situocion o ld que i
anje bara el gobemado. :

En conclusion. iosreidmrcd o peflciones gue se formuien por gjlemplo en el caso
do los guhoridg ;@ e doben ser rasueltas en un r:‘lﬂuzr:: es’rablecir:lq pror I Ly
fremseutido Yidde PsYd sin que se nolifique |a esolucion, el inferssado podrG ;
considenar q ordad resolvie negativamente e interponer laz medics de i
defersa en evdfquier Hempo posterlor a dicho pleza, mianfras no se dicte la s
resolucién, o bien esperar a que &sta se dicte parg hacerlo. :

Por lo due se refiere en & drnbite local, &l téming para su impugnacon concly

de acuerdo con la noma gue o estaluya o estabiered, segin se desprende de
I tesls emitida por el Primer Tribunal Colegiade en 'Maisetia Administrativa del
Cuara Circuite, gue se incluve a continuacion, en quea se determing quelz si bien
a5 Clerto el preceplo no dice expresamente cudndo concluye el T'érmlg'e C pard
mpUgncr una negeativa fieta, de. lo interprefacion infegral de su confenido se-
advigrie que dicho término es de ksinta dios hdabiles; por ko que calkbe cenclllr
que el plazo para impugnar o negaliva ficta noce cudrenta y cinco gies despuss
de qua no obfuvo raspuesia de lo autoiidad v concluye al frarmsciar los treinfa
dios hébiles poro 1o presentacldn de 1@ demanda,
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Estadp de ko

Por o tanto y tornando come andlegia o expussto. s que se puede declique en
mdtaetia de fransparencia es de menclonar que si bisn es cierto se sehaiague &l
eming es de quinge dios habies contodos a partir de lo facha en quese IUvo
conocimiento expreso del acto lo que se convierde Bn gque de rmanerd gficiosa

mfc;rmc:rcmn sin ernbargo resulta lmpcﬁ‘icmie senalqr que de maoff
Grgone Garante tlene affibucionas de I proteccién de una &
confermplada en ke Constitucidn Follfica de fos Equdc:- Ui
consecuentermente an los ariculos § y 6 de la Consii
Libre v Scbheranho de Méxco, o que convierte ary
informacion por lo que se tomorian dos situacons;

neagoivg flcta, lo qus of
pendiente dei cumpj

use de esta figuro juridica "negateva fieta” no
y esperando en un fiempo que  resulid
parce que fanscurom los f&rmings v no se [fpugne
gue conllevaro a gue s& retardora el derecho a lg

bl Que €l Sujeto.

@I

inforrgcigr oo

Ahora bisn es A2 tomar en considergclon que se estd ante una violacion en |
1érminos procesales para ko framitacion de soficifudas dle occeso o la infarmacisn
PUbllca por perte del Sujeto Obligado al ser omiso para dar contestasion e5 gue
resulic converiente estimar que ef plaze del soficitante para interponer ef médico
de impugnracién no puede serel rmismo quea se dao cudndo hay reapueaicgﬂ: Cu
o esie Organo Garente resulta demosiado corte sl se torma en 00?1 acl

la falfa ¢l respuesta y 1o omislén de sus obfigacianes de los Sujetos Pbligad
praporcionar g contestacidn, por lo gue ante tal omision debe ppvilegio
deracho del gobemado a impugnar tal siencio, medidrie una mejgl opartunidod
para slio al astablecer un plazo mas justa y prudents para ello, 1o gnieror iene su
sustento en el sigulenie criterio:

ACTC ADMINISTRATIVO DICTADO FUERA DEL PLAZQ LEGAL.!CONSY INFRACCION

+
-
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& EXPEDIENTE: T Bi3E7HAIPEM/iP/RR/2009
SUJETO OBLIGADO;  AYUNTAMIENTO DE CHIAUTLA, -
; ngf OB PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
: R TAMAYO

{eatimda dedcge eala nfomneekn del
Ralze: faMizico

A L.ﬁs FORMALIDADES ¥ NO AL MERITO U QPORTUNIDAD DEL MISMO. Aun cudn
resulie cierto que dochinaimente se reconcce comoung de los elementas del o

adminisirative el de la opodunidad, esla cueshidn en pdthicylar ne-supane la
nbngumuﬂ que la avtoridad fiene para dictar sus resolycliones en los piozos gue la
fay prevd, sing mdés bien describe la necesldad de gue la actuacidn administafiva
salisfoga Tas necesidades ds orden pdblico medlanie la foma de decisioney
sfoctivamante remedien una cviers shudecién doda, es dechr, o frofa del RGN

diztada por un drgono-de fa udrnTnIsirucmn mds allé del plazo qie
sed, técnicomente inoportung, sine_mdas bijen lo ey dxtermporinka
entonces sUjeta 4 Ig sancidn que 1a propla legiskacion prayag Yo
agd, mionlras este vicio temporal se detecta con la simefe p@gic

El ¥érmine en
qua fue diclade un acte, ¢l méntc o opuﬂunldud ' Inistratlyo sdlo

o Pyndavpgee lograr la safisfaccion
de ese fin piblice, Ip cual supsne un pro b infefectivo diferenfe. af que se

requisre simplemende para concluir qua aerpthisirativo fue exfempordneo .
En conclusign, oun aceptonde gue iy gad=Oportune supone gque no fue
extempordineo (de ghi 50 médio X LAECskacian a5 lg que estoblece e

t&mine de actuacion de uno o Mile elemenio se desploza hacla [as

formaliclades que &l orden za . pone al aciuar de lg administracian y. por

fanto, au grado de nolidod Eerdbaenderd de la sancién misma que fa propia loy :
ls asigna, dejandeo geyrbnte, [a posibilidad de que el juzaador evalde el
acluar ndmmistm j et da un criterle de aporlinidad, 2l cual se reduce, )
como se expliss i lu necosidad de orden plblice por sufisfacer se

wcia necesarias, &

SEPTIMO TRINUE @0 EGIADT EN MATERIA ADRIMNISTRATIY A DEL PRIMER CIRCUITO.
AMPpCro - ofirgk 3237/2001. Fedro Gonzilez Trejo. 10 de ociubre de 2001,

Unanimicad de votos. Ponente: Alberio Pérez Daydn. Secrafariar Maria del-Carmen
Alejondra Fermdndsz Jmenez.

REGATIVA FICTA. TERMINC PARA WMPUGMARLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
NEEVO LEQM).

El arilcule 8o, haccian ¥, del Codige Procesql del Tibungl de lo Conte
Admiristofivo del Blodo de Nuava Ledn, dispone que son cousas de legglidacd:
"ot falta de comtestacién a una peficldn del parfleuldr denhio del ey
cuarentd ¥ cinco dios hdblles, salvo los Hrminos mds reducidos que fija o
maferc.". Dol andlsis de diche precepio legal e desprends que pa
configure la negativa ficto deben franscumr cucrenta y cinco dios hs
que lo outcidad respectiva sea emisa-en dar gontestacidn a Id
gobeinado; por su parte, el arliculo 21 del citado crdeiamiento legal. establece:

qua & térmilne para interponer ta demanda serg de treinla digs.hd

i%
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InHibabor e faze oo [ InFaamacldn dod
Exjaclor e Mxkn

dasde &f sigulenie of en gue se haya notiicade ol afecfado 1o resolucion
acuerdo que reclame, desde el dfs en que haya Fenido conocimienie do
de su elecucidn, o desde el dia en que 32 hubisre astentade sabedor
mismos. Por consiguiente, 56 lega o la conelusidn de gus ¢ el quejase realizs T
solicitud pora operar un negocio de abamotes con verfa de Gervera en envose

cemodeo, of presidente municipal de Sonfa Colatina, Nuevo Ladn, en. determipeda

demanda de nulidad s sxlemporanac,

SEGUNGD TRIBUMAL COLEGIADD DEL CUARTO CIRCUTO.
Ampmo drecto 548/%7. Tomds Perales Sanchez.
Unenimiclod de volos. Ponente: José Luis Arellonod
Toures,

Nofo: H Cadigo Procesal del Fibunal de lo O
de Mueva Ledn, aclualmente se encuargs

Por lo que corsiderando qus g@
Suprerme fundamental” v
misma: que na estdn ob

2n dicho gjercld de su defecha tengan que
ch | mdtena juridica, pgra que se impugne
os de ley dicha negoiiva de informacion 1o que
GTmQGIOFI asl también resulfa iotaimente contfrano a

ser osistidos por
adecuadamente

una_ohblitacion del' apbernante, ademds de profeger los datos personcrles en /

posesicn de los poderes poblices, drgonos auidnomoes, fibunalss v municipios,
consfituyendaose come un derecho fundamental el derecho de acceso o |
infarmacion poklica que permite @ las personds tener goceso o documentos guysa
dan farma ol quehacer gubernamenial &n lodo sus nivelas, sin distingis /cr algura,
con ¢ propasito de propiciar I rendicion de cuentas v ka democraciy aplicando #
los princmios de simplicidad v ropidez, grofvidad del procedimighio auxilio v,
ofientacisn a los solicitantes de informacian, osf fombién seficla gue ante fodo
deberd privilegicrse el principlo de masdmea publicidod.

migr una nueve
cign retordario i

Para este Plenc ne posa desapereibide que se pusda
salfciiud de informocidn dl Sietc Obligads, soio gue esfgrsll

2
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P~ PONENTE: COMISIONAD® FEDERICO GUIMAN
Béd TANAYO

e
!

"

5 |
@% SUETG OBLIGADG:  AYUNTAMIENTO DE CHIAUTLA. -
% o

Insimite do Atces e oy fikameeidm dol
Splnifer U DR

accese d la inforrnacion Publica viclentande los principios que 1 migng lesy .
seficla v que se fundan en o simplicidad, rapidez v cudlic del solictantd, por 1o
que determinar un plaxa Mds oporfuno ¥ prudents para 1 impugnacian cudhdo

s& frate de una negative ficta en materia de fransparencia no violenta la Ley de
fa Transparencia per ef confrario privilegla &l accese of derecho g lg informacién, _
porlo que esta festura mesuifa conveniente v adecuado-ampiiar por -1
igual al seficledo para la inferposicién de la impugnacian de (o aEeEssy
sguienfe: “
= B plazo dispuesio para impugnar una confestagién] &xpl T _
téermino para impugnar de 15 dias cantados o pard ;
s& tuve conocimignic del acto. i
» Para el case en que exista ung fatfa de o )
plazo de de 30 dias contados o parkf Ne\diy Mylisnte en que fenecié el

plazo del SUJETO OBLIGADG para gue krdkidishds su contastacion,

cel derecho amplicr el terrg
tTomando en consiclesaet o€ respuesta u omisién per parte del Sujeto
3l Fehieni@ sgncionar ld condueta omisa del Sujeto
pifeetico para ello, distito:y distingvible de aguel an
pero determindndo que sl mismo 28q mas omplie yo
doel o que llegue la respuesia aungue e extemporaned, o -
epEEs 51 58 haga valer lo negativa ficta segin ios intereses del
interesado, bojoyel espiity de que no se vea perudicada la buend fe
solicitante que “aspera lo respuasta; evitando que por mero transcurso de U
tiempo gorto pemita qua  preseriba et derecho de impugnar ks omisién, por |
que ol establecer el plazo de treinta dios contades o portir def dic siguientie
dua se termine e plazs para gque se produlera ko contestacion por parte del
SUIETO QBLUGADOD permiie un buen equiiibro procesdl ya gus e da gEpeza
juridica de cuando concluye el plazo para impugnar una negafiva fieta. i
el dejor ablerte para impugnar cuando se guierd uha negaliva ficka, # o
lede se permite priviegior lo revision en 10s casos sn gue se estime viglentado
dcceso dl derechs de qeesso ¢ la informacldn, osi mismo este - Plazo resulic
prudente ya que permitiia cumplir fos princlpios por los cudles Ta misia ley se rigs

¥ que diiendesn dla simplicidad v rapidez of acceso o la infarmacidh.
o L
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thaiutadr Acepao a K Adidonracsin dal
Eninimie Jafilixlea

Es or lo anterior gue $& eslima que la presenfacion.del Recurso de Revision
oporune, atendiendo o los motives expuestos v fomande en considearqcion los
chterios del Mdximo Tibunal del Pader Judicial de lg Federacidn, ya e sl el
Gitimo dia para gue el Sujete Obligado diero respuesia fue veinfiuno {21] de Abiil
del afio en curso, ante &l hecho de que no hube promog, resulta que g primer
dict para inferpener & recurso serla el dia 22 de Abriliy ssle se presenio@nig| dic

frece (13 de Mayo. ss que su presenfacion fue opartiina porgus se

Sufeto Obligado fenia para dar respuesta, ¥ cuyo plazo se ha

nidmd eh I

oracadente enfar a

negaliva ficta, como es el caso &n estudio, For lo que g
presentacion del recurso es que esie Plenc detedGind
estudlicr gl fonddo del asunto.

CUARTC. - ez valorada a legifimidod del promovente, corresponde
ahoral revisor 2 cumplan con los extremos legales de procedibiiclad de
presente racusd. Asi en primer érmino, conforme al arfleule 71 de la Ley def
mtetic, se dispone qus: :

cuancio;

I 5e jos nisgue fo informacion soliciiada;

It fe lgs entregue la hformacién incompleto o no comespondd a
solicftodo;

Il 5a les niegue modificar, cofregir o resguardar fo conficencialiciad
te Ios dafos personoles, v

Arffeufo 71, Los porficulores podran INfelponer recuso de revfsfdl/

)

TERCERO.- Que al entrar ol ssiudior de \a \agii)

identiclad de lo solicitado, enconframog’s A :

obtd en ki informacidn contenidg

FAISTG parsonG que ejercid su dgr

que prasentd el tecunso desgli @q

rrcnera. lo solicitado y &l g #ﬁ aXUITIce, versar sobre la misma migrmacian, por lo
que 52 Ure plenam uesfu previsto por el ariculo 70 de la Ley de
Tramsparencia y Ac -M macién PAblica del Estado de México,

.- 5= considere dus g respuasta es desfavorable o s soliotydf. X




CEXPEDIENTE: 7 T135/ITAIPER/IF/RR72009
SUWIETQ QBLIGADS ﬁTUﬂTﬁMI_ENTG DE CHIAUTLA,

POMEMEE: COMISIONADQ FEDERIC O GUEZMAN
TAMAYO

st Hata dy Aeecsoa e Inberae b ok
Eetmte fa Bdklco

Pe dichas cousdles de pracedencia del recunse de revision y conforme a logacios
mpugnados  manifestodos por EL RECURRENTE,- se desprence q fe]
deferminacién en la presente Tesclucidn se anaiizard lg actualizacidn de o
hipttesis contenida en la fraccion | del erficulo 71. Esto es, |a causal consistifla en
que lainformacidn se nego. '

De igual mansra, €l arficulo 73 de la multictada Ley estabiece los
forma que dehen cumplise en &l escrito de Inferposicion del regfueg
se transcrilben & continuarCicn:

Arffculo 73,« El escrifo de recurso de revistén c:cnfén
I Momabre v domiclio def recwrente, ¥ en
personds gue dste aulprce pord reciair nofificg
. Acta wnpugnode, Unigad de Informociyg
cue se fuvg conocimiento def mismao;
0. Remones o motives de fa inconferma
v, Firrny el recumenie 0 en s
fue se presends por esciifo. reg A TS cuales no s dand kamife
af recursd. .
Al asorita de recurso noficrse coplia del esciffo que

SIEoNg O

dliacion plena de todos v cada uno de los
P por la disposicidn legal antes franscnta. |

et bey de la mARapa, no obstonte que ni EL RECERRENTE nl EL SUJETO OBLIGADO los
Migisron valer @h su oportunidad, este pleno enfro asu andlisis. vy se desprend
que no resulta aplicable algunas de las hipdtesis narmativas que peirmitan A6
sobresee e medio ds impugnocidn dl ho acrediiase dlgunos de [os supues 5
previstos en el ariculo 75 Bis A, que la lefra sefiala lo siguients:

Arficulo 735 Bis A.- £l recurso serd sabresefda cuondal
|- B recurente se desktn expresamente del recurse:
- E recumends folfleica o, trotdndose de persorias morﬂfE& o
dfsuefvar

fii- Lo dependencio o enfidad responsohie el ocfe a resg
impugnade ta madifigue o revoque, de fol manera que elm
impugnacidn quade sin efecto o matena.

(wfely
o de
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Inslibudp e Aoctma 4 13 Infarmachan 4=
Ex{zdurde $1Esica

Conclulmos que el recurso es en términes exclusivamente [::trcr:adlme les
procedente, Rozén por la cudl se pracede o enirgr ol astudio del fondi gsl
asunto,

QUINTO.- Que ung vez estudiados los antacedentes del recurso de ra

cuestion, os miemires de aste organismo revisor, tomcudim

maiivo del prasente recuiso alagads par el RECURRENTE, s& refidja= : ,
NEGATIVA FIGTA por purte de EL SUJETO OBLIGADO «l no halsg :
RECURRENTE en fiempe v forrna en el plazo legal previsio pengy _ 5
soliciud de Informacidn seficlada en el anmecedente NUmeoN Slg oo '

Bs asi que de ccuerdo a las razones de meonfopfies : '.
RECURRENTE, v cnte o fulfa de respuesta por posjel &g B E |
comiroversia se reduce alo siguisnte;
EL RECURRENIE maniflesta de formo ComRg i ! :
términos de que no se le dio contasfad e {:lmn en el iempo [egalmasnite

BPSUIETC OBUGADO y cuestionada

onclizar o falta de respussta, en-cuanto a lo
de la solicitud, asf como cen el momenfo de

% cerdclo de lo antenar se actualiza o ne lg causal de precedencla

Y, por utimeo,
l5ion previsia en ld fraccidn | del arficulo 71 de lo ey de i

gel recyrso dew
rrciteiia.

En ese senfido, la fifis del presents caso deberd angiizarse en los siguentgs
términos: '

u) Lo folta de Respuesta de el Sujete Obligado y resolvar/ si la.
imformacidn solicliada obra en los archivos del Sujsto Obligads v 5 1o :

risma @5 considerada como Informacion PUbco paro ta Lay de o
Mceria,
: 24
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Irniftude i fooesa 1 19 dfgrma:dn dal
Exlzda de Mfles

B) Y conaluir, i procedencia o no de alguna de las casuales de -
fecurso de revision prevista en el arficule 71 de Ief Ley de | materia. o
i

A continuacian se resolverdn los puntos antas erumerddos.

SEXTO.- Con base en lo antericr, la controversia del primer punig ly [ifis

seficlado con ef Inckso a), se bosa en el hecho de que ELRECS RETNE \as 1

inconforme toda vez que, EL SUJETO DBLIGADO no | Proponciy Y THrECian

requericd en su soficitud de Informacién, en o que se solicito § C¥urelativa

consistenie en: _ ’
Soficito ofenfarmente se srvan proporcioncrme ifistlie

Inforacion;

fnpensacionas y bonos
de funcionanos adscritos o dic ol como el nombre

corrpleto y cargo gue deserngs

2, Requiero ef Frograme g Po¥as 2009 '
3. Requiero fos o dricieros Fliicos del: programe de Obrg
Poblica. )
4, Reci _ s Hnoncieros de Tesorera corresponclenie ol
BferCicT

Par lo que esta Penencia ras ka Revisién que realizo denito del Sistema De Capf
de solicifudes en efecto pudo constator la falta de respuesta or parie del Suj

Obligado; es por ello que en alencion g lo anferlorlle asisfe la rEdn ia: ahpro
Recurrente en virtud de la falfa de respuesta o su soliciiud de informacicn. -

Asentada le anferior, ahora coresponde deteminar a:este Pleno s la nfar
solicitada por el alorg "RECURRENTE" se frata de!informacian @ gener
adminisire o ‘posea EL SUJETO OBLIGADO v de s¢r el caso /e trafe
infarmacién pdblleo, :
[

a [

For |o gue primeramente se analizara e apartado respectivo gye corresporide ol
humerad uno . que sefala lo siguiente: “Solicito. aleridmente se i ey

25 : I




SUZETC) OBLIGADO:  AYUNTASAIENTO DE CHIAUTLA.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICC GUIMAN
TAMAYO.,

Eanitiiota do Are0 o2 la fofornkleE del
Lalrde do itk

proporcionorme la siguiente fnformocidn: .- Remifan fa Nemina de sdjorios
infegrados, compensaciones y bonos de funclonarioslodscrifes a dicho Municipic
asi como =l nombre complela y carge gque desempafian,

En este saniido, debe parlise del hecho evidente de gque a les municipios del pals
se |es consigdera autdnomos porgUe encarman U &Gmbito de gobiemo XoRio, ©sf

como porgue en ellos se sustenta la crganizocion terfional ¥ ad MYy del
pafs. Adn cuande en o Constitucitn Polfilca de los Esfados Un % e CI5F
como en la Constitucién det Fstado Libre y Sobarano de Méxig Spnciond
el érmino de.atfonomia de ranera expiesa, de sureg biUcionad y

especificaments del ardiculo 115 ds la Constitucign
arficulade que compone el Tiiulo Guinfo de g i
deducise los pingipales impllcaciones de dichy

statal, puedsn
nuesfro régimean
fluclon General de los
Estados Unidos Mexlcanos dispone.

“Arficulo 115, los Esfudos gdopherdd, Rara #Gim
gobiemno republicono, represerpiok r, teniendo como base de fu

ca y administrativa el Muaiclpio

fibre, conforrne o jas base

I. Cader Municipfa serd 4008

weodtd por ef Aviinlamianto de monera exclusiva y no

gobfarno moninh :
' Yo algune enlre éste y ef goblemo del Esfado.

habre cofeili g

wstaran investidos de personalidad juridled y manajardn su

v

poldmonidcdiorme o o ley.
Los chyuntarMienios fendran foacu s pang avrobor, de aovarde con las layes

gn maofero municioal que deberdn expedi las fegisirturos de los Estodas, ios
bondes de policia y gotlemo, los reglamentos, cireuitres y dispasiciones
adrpiristrafivas  oe  pbservaneio _geperad  danfio. _ge  sus  respeciivas
inrscliceiones, gue oragnicen lo_geministracion paklica municipal, regufen fas

malerias, procedimiznfos, funclonas y senvicios poblicés de su compefe
aseguren la panlleipacin ciudadana y vecinal.

la

V. Loz municiplos adminisirardn libremenfe s haciendo, (o cual 52 fefmard

sonifbuciones y offas ingresos due los legisiafunos esfuiblezcon a 3l faver, y en

focfo cose:

26
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%% ﬁf@@ F PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUIMAN
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Esztilify ke Aeoes &S Infaemotin dol
Estaeln drettasice

Fiv tates términos, & principic autondémico del muricipio se rmanifiesta gf
USEeGTos:

a) aufonomia de gobiemo o polifica, que se ejerce a fraveés de una
cmpcrac:mn dencmlnqdd G}runidmleﬁio

@) nmonomlu administrativg, en cuanto tiene Uha estruc QR
compone  de  diversas  dependencics ¥ unidadd ;
encargadas de ios serviclos piblicos

d) autonomio financigra, en virud de due cuenic:
hecienda de caracter poblice.

Bstodos Umdos el gl
régirmean intge

de! Estorde, o L Exico, quien i eferce en sU leriorlo por rredio de Jos poderes
de fos ayunifamienfos, e jos iénmines de la Canstitucidn Federal y
con c;:;reg.fa o estar Corstihucion.

Artieulo 113,- La base de la divisidn terrforial y de ki organizacion palitica:
adminisiraiiva del Esfado. es el municiple fibre. Las foculfodes que 4
Consfitucion de fo Repliblica v of presente ordenamienta oforgan ol go
muricipal se ejercerd por el ayunfamiento de manera exclusiva ¥ ng/habid
cUtoridad intermedio alguno entre este y & gobiermo del Esfado.

Arficulo 173.- Coda municiplo satd gobernada por dn ayr.:nfc:t;? nta con o
campefenci'd que e oforga la Constifucion Pofiticd: de jos Efados ﬁm’dds
Mexicanas, Jo predente Constitucidn y Jas leyes que delellas etmdnen.
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Insiiubo-F Adertana 4 Seiarearm 4ol
Entadada fadsien

Arffeyio 130.- Parg los efectos de las responsobilidades a que alude esfe ffdo,
se considera como setvidor pdbfico & lodg pg-l‘sd.nu gue desempefie] un
empleo, carge o comisfdn en olguno de fas poderes del Esiodo, em\Jos
ayuniamienios de los munleipios y organismos ausiiicnes, osf como los fifulo

0 guienes Rogon sus Yeces en eMpresas de panicipdeion estatal o municipal
socledares o asooiocionsas osmiladas o éstas ¥ en los Adeicomisos pibii Es.

For lo que foco o los demdads abajodores def secher auxifar, su CaigorAgy
serviclores  pUblicos esterd deferminada por Jos  ordenamignto
respectivos, (]

A meyor abundamiento, cobe seficlar [o previsio ptﬁ;' O

(Lo g PUJMCU dal
<=%akin ias glibicionss

Estado Libre ¥ Soberano de México an su arliculo 138 5=
de los Presidentas Municipales, que exprason lo siguig

"Arlfculo 128.- Son alibuciones de lonpresy

: federales
UNiomNenfos:

fafl .. *
. oy v hocer ool T, Yo

respecing;
V6L aVil ...
. Presenior O A Lffm, miehifa [o_oropuesta de prasupussio de egresgs pord

-‘-'JM!‘JE ohictoren ™
L\

Arfcito M7% Bl Sebernadon fos dipuiados, los moagitrades de los Tribuncies
Superior o€ Justicia y de fo Confencioso Administialivo, los mismbros déf
Consejo de o Judicotung, fos tabogjadores o serviclo del Esiado, 163
infegrantes y servidores de los organkmos oufdgnomos. o corfio los
mismbros de loz oyuntarnisntos ¥y demds senvidores piblicos municipales
recikirdn uno refibucién edecuade @ irenvnciable por af desempefo de su
empleo, cargo ¢ Gotnisidn, que serd determingdda en ef presupvesto de
edrasos que soraspondr, )

Las remuneraciones miimas ¥ maxivios se deferminarén con Busgl enife .
oiros, en los facteres sigufenfes; poblacisn, recurses ecendmicos disponibles,
coste pramedio de vida, dice inflocionaric, grade de manginoiided,
productividad en kr presfaciéa de serviclos pdblicas, responsabflidad de fa
fimeldn 'y sficiancia es lo recaudocidn de ingresos, de ocufrdc con io
Infermactdn oficinl correspondiente..
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Asimismo, cabe fraer o lo presente resolucian 1o que establece o Ley Org
Municipal del Estudo de Méxica, la cual expons lo sigUlanfe:

S EXPEDIENTE: T OTV3SHTABEM/IP/RR/2009

)

Y ittt flo Ameos e xda Indanmnebin Wot

Eirter fu B2 oo

"Arkcule 27.- Los avoniamuenfos como drgonds delibaranies, deberin
rerolver colegiodamente ios agunios de it compefncio,

"Asfierio 31.- Son atribuciones de los avundarmientos:

a XVil... ) h :
XL Administrar su hgeienda en Eaminos de leyv: anircdol o Yoy asstie
presidente y_sndico lg_ apficacion del presubues e \ecdeos def
municipia; . N’
A Aprobor sy presupuesio de  egresos,
presuptestodos pora e eercicid que  cogelol
medidas qpropiocdas pard su corecta apiivSe :
unfamienfos ol o ar sy *&-ﬁ-‘ﬂa fsos, delierdn gefakr
lo remmunergeidn de fode Hipo gue @?:E- fa) empleo, cora o
cemision de cualguier naluraiezs -mw sonfonme o principios de
rocionoiidod,  quisfarldod,  okediny mu'n e, leaoliooed
ruaidad _y  tronsporentio ‘Pm- a lo disppesto por el Codiaa
Financiero y demeds dispa ﬂ@“a Mes aplicobids,
Las_remunergcioney IT,].M del Fresidente Municipol, Sindicos,
Revidares v s& .-_;,rﬁﬁ:ﬂl""’ qeneral, Incluyendo mandos medios
supetiores e fl'&w-rrﬁ! idn municipal, sepdn delerniinadas gouaimente
an o pres Goforasos congspﬂndrenfé Y se sifefaran o fas
oy ‘ftf Ay estubleciios porg _iodes fos sefvidores phbliops

A Ios ingresos
asfblacer Ios

[
.
[}
A
3

Gacela dal Gobiemo el ¥ de marzo de 1999y modificado por (lfimea vez el
noviembre de 2008, establece (o siguiente:

Sobre el temavel Cédigo Financiero del Estacdo deé Mexico, publicada e
12

Articylo 1.- tos disposiciones de este Codigo son de grden publico e Fieras
gencral v fienen por obfele regulor o sclividad Hn-::mr::ara del Esxtedor dg
México y municipios, en ef dmbifo de zus respectivos compelencias,

Lo acivdad financiera comprende o obfencidn, adminisracion y oplitacion
de los ingrescs prbiicas

Articule 3.- Parg efecios de este Cddigo, Ley de Ingrases del Gsfado y del
Prosupeecie de Fgrenos se entenderd pott
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XXXl Remumeracion: A los pages hechos pori conceplo de
cempansaciones, gratificactones, habifacién, primas, comisionas, prestdcfones
en especle y cudlquier olra percepcién o presfaciin que se enfredue -l
sepvidar piblico por su frabajo,

Arffouio S6.- Estdn obligados of pago de este impuesta, Jas pasanas if
jurdicas ealectivas, inclidas las gepciaciones en patticipacion, gue €
poges e efectivo o especie por cancepfo de remuneraciosfgs
Persondl, prestodo dento def ferftardo del Esfado, independient f
denominacidn gue se les ofomgue.

Eston abligodas a retener y enterar este Impuesto, fos pe
coleclivas que contraten ko presfacion de  servip
domiciiiados en ofro Estads o enfidod fodercliva, o
prestactdel de rataio personal dentro del Temitort X4
mpuesto sa efectuard of conkribuyente g :
deblends enfregare o constancia de relely
quince diis siguiantars ol periodo respegtive.
Cvando parg1a defermingeion de ig
monte de los remunerocione
aoniaurente de que se fate,
tasa def 2.5% af valor faf

mpUasto se desconozea e

pesanal  realfzodas por g
Wprdeberd determinase oplficando o
Joprastacionss efectivamenie pogodos
e GUe correspondd, sin incuir o Impuasto
erfernenfe de lo dedominacion con que se

yOlesio se_consideran remunergciones ol Iraboy

Al Pagos reciizados o adminisiradorss, comisarios, ooclonisias, socios o
aIspCiados

Jde pErsonas juidico colac fivers,

Xil. Pagos ar efeclivo o en especie, direcio o mdirectamente atorgade por ios
servicios de comedor y comida proporcionados g los robajrderes.
X, Pago: de despansg en efeciivo, en especie o valos,

30
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2 : i
B | syt alTios. :
il Pagos Ay, AT axtraordinaro de trabaojo.
R Pagey de\ghmios, bonos, estimulos, ncentivos ¥ oy LS, :
V. Paoos de compensociones. : :
V. Pagos de graliicaciones v aguinalidos. '
V. Pagos de parficipacidon potronal af fonde de ahoros.
Wi, Pagos de primos de ontigijedad, :
VIl Pagios de ponlicipacion de los irabajadores en s uilidodes, ' '
IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo o casa hoblacisn, inclusve con Io 1
reservg del dereche de su damimnfo. .
X. Pqggos de comisiones.. i
2{
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KiV. Pagos en efecfivo o en especie diracha o indirectimenie olrgados por fos

sarvicios de fransporfe proporcionados a los rebajadores.

XV. Pagos de primos de seguros part gastos medicos o de vida,

XVE-Pagos que se asimilen a los ingresas par saforos en los terminos de ia Ly - .
del impuesio Sobre la Renia. _ )
XVi. Cuolovier ofra de naturalezo andtogo g fos sehaladas en eskg disposicio

que se enfregue a cambio det kpbajo personal, independienfernents de ja
denamindeidn gue se ke oforgus. .
Cugnda se desconazcg ef volorde los bisnes o servicias, of montd fevs
mismas se cansidemard o volor de merteds,

Arficulo 285.- £f presypueasto de Egresos def Estodo es &l |
polfica econdmice v de polictr de gastn, que
conforme a o inicictiva que presenio el Gobemodor,
Sercicio. contil ¥y evatuocion del gosto gl
Enfidades Foblcas v Organismos Auténomss T

denivardos del Flan de Desarollo del Eslady Yepco,

egistoturg
e esiablece of
Cependencics.
e fos progrownas
durarie el gferciclo

H gresta fofof gorebode en o Presum aresos. o podnd exceder of

¢ @SOS, _
Ex el caso de los monicipios, el de Egreses; serd ef que se apruebe
por e Ayvenfamienfo.
En Jo aprobocléin de

avuniamienias  detsyik

de egresos de Jos mumiciplos, ids
reruneraeidn que” comespanda o cddd

wets esfordn sujetas a fos modificacianes que. o sy caso, sean
phforme g Ia legisiacidn foboal,

Ardicule 289 ..

Les servidores plblices, recibirdn voa remmuneracién adecuade e irenvncioble
por ef desempefio de su empleo, carge 6 comizién de cualguier natoreleza,
qQue serd delermisado anvdaimeniz en loy presupueaios que correspondan,
dichius remuneraciones deberdn ser publicodas en e Gacela de Goblerno o
en id Gaezfa Municipal. Ningin servidor piblice p&drd percibir cdrfidad
rmayor a g del superor jerdrquice, nf remuneracion que nn hdya sidé
aproboda por la legislofuro o por of Ayuntemienfo cowesponliente, ni
compensacion exiraordingria que no huayo side incldida en ef
carfespandianie, . _
Parg deferminar las remuneraciones de los servidares piblicss minicipates, Tos
ayuntomienlos considerardn, enire ofros, fos faclores' sigulenies: poblacian,

31




E:-{FED‘IEMTE: . Crm———— DTH-SE?IEIP_EM_JF[?_;EEIE-D_“-?_ e m——
SUJETO OBLIGADOD;  AYUNTAMIENTO DE CHIAUTLA, |

e BOUENTE; COMISIONADO FEDERICO GUIMAN
S8 TAMAYC

Irsgitiet e Areso a b Infamelcn dof
EATIdd He MR

recursos econdmicos disponibies, cosks pramedlo de vida en of municioly v e
ta esfided, indice Inflacionorio. giode de marginalidad  municipel,
productividad en ja presiacidn da sarvicios plblicos, responsabilidad de
funcisn y eficiencio en la recaudacién de ingresos.
L asignacidn de remuneracicnes se fljatd con base ert fos orfferios y elermenibs
seficlados por este arlivwie y ningln servidor publice eskind fucullado Dok

establecer poreepeiones, ceaiquiera gue ses o dereminaciér, do mankrc
discrecionai, los kenos 0 compensacionss odiciongles que ss
servidores pibiicos esfatales y municipales no podrdn ser superidge
¥ sufordo brete mensval y deberdn informarlo o la legistatora el

Ariicuio 357.- Lo principales resulfados de fa gesfion fin @ebeardn f
publicar pefddicamenta por o Secretario y por ios tesolege. !
los Ayunilamvenios ol aprobar en forme definiive s _ da REresos,
deberdn publicor en Jo "Gacefa Municipal” de’Ndnexglckiro v antendible,
iodos y cada vaa de los parlidos que lo bbeagyan wpsheraciones de fado
fipe aprebodas parg lgs miembros del o gieffo ¥ para Jos servidores ;

pUblicas en general, incluyendo Eos v superlores de o

adminisiracidn mupicipal, a mds fardd T iebrelo del afio parg ol coal
habrd de oplicer dicho prasvprasfe. _
Adicionoimente, siive com A o tarnbien diversas disposicionss dela Ley :
del Trabdjo de los Seryi eDs del Estado v:Municipios, que prevén lo ' )
siguisnfe: '
Atlicule A\ Jek € ordlen pobfico & inferds social y Hane por abjeto :

: i ®s de frabafe, comprendidos enire las poderss publicos
def eslddd smlos Biunicipins ¥ sus respectivos servidares pdblicos.

s€ regulan por esta ey Jas refacionss de abgio enfre fos
fribunales Madrministratives, fos orgonismos descentralizados, fdsicomises de
caricler estafal y munielpal v los digonos auidnomes que sus leyas de
creacion astlo determinen y sus servidorss pritilicos.

£l Estada © fos_municipios pueden asumin, medionfe convero de sushitucion,
tla respeonsabiiad de las relociones e robgjo; cuando se frofe de
argamsmas descenfrafizados, fideicomisas de cardeter astatal y moniEipe
que fengan coma objeto la presfacidn de servicios pblicos, de fdmen
educaiivo, clendifico, medico. de vivienda, culturd o de asisfencia cial, se
regitaran conforme o esto ey, consideronde s modoiidades v femunes
especificos que se sefofen e los convenios respectivos.

Arliculo 2. Son sujetos de esta ley los servidores pibficos v lad institucionss

]

pablicas,
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Arlicwle 4. Parg efectas de agha ley se enfiende:
L FPor servidor pibfico, foda persona fisica que:preste o wna nstilucidn
publica unt frabajo persenaf subordinado de cardcter matertal o intelectual,
o de ambos géneros, medinonle el pago de un suelda;

i, Por lrabajodorn 'd pemona fEicg gue preska; sus servicias, e forma
subardinada, en ¢f subsistema edlvcalivo Federaliroda, mediante of pogom
v suetdo o saforio;

M. Por instifucién pibiicy, codo uno de los 5 p £
moniciplos ¥ s ibunales  gdministartivos: of como 1l
descentrakzadas, fidefcomisos de cogeter esfaial y municipg
quldnormos que sus leyes de-crg oosn asi o detemminen,
i, Por dependencia, to usidad gdministrativo previsto

Concfocion y Arbifroie,
Potrar fos efechss de esfo ey no

t:r:unm]‘emc:ﬁn los nb;eﬂms de lag inshfuciones
Widodes v fureqs de 105 serviclores poblcos osl

CArticvio 99, Loy Insfifucienss  pubiicas  estable: ardh U isfoma
profesiopoalizacian_qgite permita e Ngrese of servidio o Jos oaspiranies mds
cellfficodos. ¥ gamanfice o esfabiidad vy movitided kbomies de los servidores
pablicos conformne a su desamolo profesfonal v o sus merffos e af sewizb.

Arfizule 100, lo: givlemas de  profesiongfiracidn que estableztan 103
msmu-::mnes pubiicas deberdn conformarse o porir de fos sigufented basas:

existerdes, .

degendem::m que deberd coniener el perfit de ccad'o uno de |
alafonorio

los reqeisifos necesorins pora desempenados ¥ el aivel sularial v
que [es Comespands,
Lo iv,.

i3
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Par lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacién generada per
el Suieto Obligado con respecio la Noming de solaros indégrados,

compensaclotes ¥ bonos de funcionarlos adscritos a diche Municiple, yo que no -

sole en el gmbito laboral sino también en el Gmbito Fnanclero confarmdn parje

fin de vericor que la infarrnacién salicitaoda se encuentre deniq)
SUJETO QBLIGADCQ: sin embarge cobe puntudlizar gue ras 1o
gus se hizo no 2 enconko dafe dlguno on la que sé saf
de los Servidores PUbilcos porle que esfe Organo, v &n.o

Recurrente VA SKCOSIEM, csl tamibidn resulfgfo nfetrienciondar gue debido a

: $ hD se serdla el periodo de
informacidn es de iomear en constderdoX
atencidn a lg solicthud v fomandg-Bnng

dlspcmc}on It rnﬁ::r -
12 frar;r:uc:n fl; T

Agen el derechd de accaso ala inforch[én.

Asl mismo 5 dg Mencionar gue no pasa dempemrbldo PO ssta - Pongng
estimar que I enirega gue se le redlice al Recurenteiia deberd hacsr en yersi
bublicg en t&minos dsl arficule 2 de o Ley de Trorsparencla v Acgés
informacion Publica; en virfud gue en dicha Neminaise pueden co
parsorales de  denfificacion vy ogue consisten en  Registro
Contibuyentaes, Clave Unica de Registro de Poblacién, sl conda ofros
relacichados como descuentas por pensién alimenticia, sl comog/descuenios por
adquisicion de créditos bancarios personales. ¥ que por lo/lanio encuadeo
peffectamente an la cqrsel prevista en &l arffcule 25 froccidd [ de by Ley de ki
Materi, y por io tanfo, as infarmacion confidencial solre |
QACCE50,
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Ya que efectivamenta, v ung vez delimitads lo antérler, es impartants aobundar
coma yq 5o dijo, que lu Ley de ia Materia, prevé dosiexcepciones ol ejercicio dal :
derscho de acceso aia informacién; las causaies pratenden derechos Cuyo bign |

Juridico futelado es superior ol deracho de accese o la informacidn Rablign, Astas
excepciones previsias en o propia Constucidn Federal: asi com \
Consfituzion Local se reflere a gue la informacidén seo  clasifemd
reservada o confidencial, v que en la Leéy de o materif
contenidas en el arfficulo 19 que ala leirg dice: '

Ariiculo 19.- £f deracho de acceso a lo mformakidn
restingico cyando se frate de informacion elasittc gefo
conficlencial. i

D2 lo que se desprende que es un dere : asl Como se pone O
disposicién mformacian de naturaleza  pd bign restinges ese derecho
cuando se antepone ofro deracha q re ericr en clanto al grade de
dar a conocer cierta informacion.

Por lo gque ahora carespongs. g4 f andlisis de 1@ pregunta mercada con el =
nwmeral dos que sefiala 2/ Zedui YPrograms Anudt de Obras 2009, por lo que :
&sto Ponencio se clteys ecilzar una investigasion sobre lo sollcitado v asf

determinar si as infg 'é‘ i e genere denitra de sus alribuclones.

eficlar lo previsto en el arficulo 134 de le Constitucién
g BYgdosYnidos Mexlcanes, gue a lu letrd sefialan:
Ariiculo 134 MDs recusos econdmicas de que dispongan o Federacidn, fos :
estacios, es municipios, ¢ Distite Federal ¥ fos organe; poffice-cdminsioivos ;
te sus demorcaciones temforiates, ge adminisirordn con eficiencin, eficocia, :
conomiv,_onspearenclo v honradez afisfocor los_objetivos ot los que

estén desfinados,

Los resuifoios dal efercicio de dichor recursos serdin evaluados por fas mstapcics
fécnicas gue esfablezcon, respeciivamente, Jo Federacidn, os estad v ef
Dittifo Federnl, con el objete de propicior cue s fecwsos econdmigos e
GSGNET €1 (05 reshectivos presupuesios en os 1Emines o pdrafo dnfdnor. 1o
anterar, sit renaseabo de o dispuasto en fos griicutas 24, fraccion Vi vF9. :

las adgvisiciones, arendamienio enajenaciones de fodo fipo dé blenes

prosfacide de servicios de cualquier nafuralero y lo conirafaciin del abra ik _ i
adlicen, s¢ adjudicerdr o flevardn a & vas de fleifaciongs pubiica
mediante . convecatorla  piblco  porg lihramenie rasanten =
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propasiciones salventas en subre ceirade, gue sord aliedo piblicaments, & fin:
de ssequrar ol Eslode igs mejores condliciones drsgon"hlg en euanfo a precic
calided, inancinmiento, oporfunidad v demds chcunstinclas perlinenfas. .
Cuando Jos_ficifacienss o due hoace referencfa g_parrqfu anfetior no_sean
iddneds baro as or_dichys condicionas, J asmsfabj‘e«:'emn sgs,
procedimientas, reglas, requoisitos demds_elemehfor para acraditar e -
goeporia,eficacly, _eficienciy, impurciolided v hontudez quc useurrt

melpres candiciones porg ef Estacfo. ' \
Ef manejo de recurios econdmicos federales por pimte de JdblestadnXtas,” i

muniginlos, el Distito Federgl v ins Srgono:  poliicd-cdrminisiiaimes Y $us
demarcociones teriforlates, se sujetard g los boses de ete ahic ﬁﬂ‘mﬂ (2]
realamentaris. Lo evaluaciin sobre el ejercicio de dichas ke\ies T falizard
por kas inmoncias écnicas de fos enfidades federaliGs av\ate 3T reffere ef
pdrafo segunde de este arficulo. :

Por su parfe o GQonsfiluclon Politica del re y Joberona de México,
dispong lo siguiente: '

Arficulo 129.- Los recursos scondipieosyie! B#fhdo, de fos municlplos, asf coro
de lo¢ organismos auidnomod. Ye podmdisrandn coii eficleneio, eficacia

honredez, _para  cumpilr, ..(#"‘ ns=Ohfelivos programas a los_gque  estén
destnados. S :

Llos adgulsiciones ..&f;'. auam“ st Y eNgfenccicnes dv tode Hpo de hienes, Ig
prestacion_de_sefviEPdb. cdblauier haiurgieza v ig conivaigcidn de obra se
levardn o -ﬁg. M fidicordn por med.' o dg ficitaciones publicus medicnte
convecn r_.-m:ﬁL.m ro que se presenfen propuestds en sobre cerrado, que
serd abieXo biestnente, o fin de gsequrar al Gobikme def Fsiado y ¢ los

menicipios Yok fiejares condiciones disporibles en ::ucmm *, ;;Errq calicloe,
3, i& "f apodunidad mids clteupsfaneias

Cugnde jas liciacienes 4 lds goe figce referencia ef pdrofo unmgg[ lio senn
idéneas pors_aseqorar diclias condiciones, loz leves bstablocerdn las Bases,
proceditientos, reglay, reguistos ¥ demds olemedfos para acredijor fa
economit, eficacia, eficiencia, imparclaiided v _hopridez que asequren_jos
mejores condiciones pora el Fstadg, fos municipios ¥ losidraanes wofdnomos.

B Crgano Supetior de Fiscolzacidn, lo Secretaic de lo Comiralbria, las
controforfas de fos Poderes Legisialivo y Judicial Jos de Jos ofgonismos

en este Tvlg, conforme o sus especiivas compefencias.

Lo inffocoidn o tas disposicinnes previstas on esfe Tituio

comonne o o dipuesio e o {ey de Reggcr chiff
Fihlicas sl Fshodo de Méwico y
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Por su lado el Cédigo Administrafive del Esfads de Méxicu, disporie Io siguiente:

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De I3 obrg poblicg

Adfieulo T2.1.-_Este Libra Fene _por obfefo recuiariios o8 relafiviag
Dlapeacidn,  programacian presupyuastacién,__adiudicecidn, .+ cork ¥
eiecutidn v conlral de le obra pib co, asi gome ios éervicioy reldeTmme nedoX B
lo misma qus, por si o por conducto da lerceros, ragfican: :
I Las secretanias v unidades adminislrativas del Poder Clecuiiwyak .%n
. L Pracurgdurio General de Justicia;

ik Los gyuniemingios de fas Muricipios deal Estada;
(¥, Log orqonizmos guxilicres fideicomizos publicas
V. Los tfbunales adminfstrrtivos,
Serdn aplcables fas disposiciones conduceopi Pewidlrg, o Jos parlictiares
que fengan ef cardcfer de fcitantes o CONTOgsys.

tos porderss Logishaive v Judicial, qsi @ fos\orgoMismas Qutdnomas, apfcardn
fos pracedimienias previsios en ; do fo que no se oponga o-los

oriendmientos legales true fos raf)
No se regirdn por fog disprosicdo \ e tbm, o obra publlea o SevVicios
rRlocionados con lo gy Bdds e convenios  celebrados erffra -
dependencias, entidoods (arimians s poblicas v avuntamientos, entre Q con
Ios de atros estogs o }'F Federacidn, excepfo cuando Wiervenoo  un
i ttante o confrafistg,

] mds clreunstaricias
Servioios refuciondarios con Jo

misma, en vr re de lagoiidad viran Reier.

Aificolo 12.4.- Se considera _obra piblico tedo frabafe que fenga por_akbigfo

remodgiar. restaurar, consemar

princinal construlr, instaiar, ompliar, odecagr, dalar. Hsepvar,
mantensr, modlficar o demoler bisnes fn ruebley propiedad del Fitads, de
dependenclas v entidades v de fog municipios [

ecuisos piiblicos estortoles o rhiumicipelas,

Arftcule 72,5~ 52 consideran servicips relocinfndo: cop Jo obm pdblice, [os

Irabgios que fangon per ghjeto concebir. disefiar Y calcuior fas alerm
infegran un provecks de abrg ublices; i bgocic,

sonsullerias que ss vinculon Con 103 actes que regulg Bsfe Lib
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metlblen fe Acceso 3 13 fifdmedesdn dat
Emteda da idric s

s isidn de lg efecucion de los ohros v o2 estudios que cin pror ok

prncioal rehabiiifar, coregir o ingrementar lo efciencia de fas instaldeianes con

excapcidn de los frabofes reguitrdtas por of Lo Décimio Sexfo de este Codigo.

Arlicolo 12.6.« Lo gplfcacién’ resenfe libro asponderg of Eecuityi. a
woves de o Secrefarfa ded Ramo, osf como a fas dependencias. enfioipsy
gyunfarmentos ¥ inbunales adminisralivas, gue celabren conigpios{de
pubficy ¢ servlclos relacionador con fa mjsmao ¥
Corresponde a fg Secretaria def Ramo v o los agunfi'u fenles, e Aﬁ iy de sy
respeciiva_campelepcio, la expadicién de polificas, boses lhm}ﬂ'_h
criteries para Io exacly observanele de esie Libre v sv Realdinayly,

Arlisule 12.7.- g sfecvcidn de la obro piflicy o sefvific _.1‘ engdes con fg
misma gue reglicen jos dependancias, enhda AN OVt cpnienios con corgo
fotal o parcial o fondos aperiadas par AR IR wSstaréo suietas o fas
dispog \C_‘_'p goriforme o los convenios

respechivos,

" hdc:z crvie of Tnbuncﬂ de lo Conlanciosn Adminishative.

CAPTULO SEGUNDO
e i ploneacién, programoacion ¥y presupuestacian

Arlicule 12.12.- En la planeacién de la cbrx plkiica o de ks senvicios
relacionados con a misma, fas dependencias, enfldades y oyenfomienfos en
io que les corespondo, deberdn )
I Ajusfarse g ios poliicos, objetivas y prioddades sefalados en los piongs o
clesamelle estalal vy muenicipoles. Los progromas de obr municipolst sein
congrenfes con los programas estaloles
iL Jerarqmmr ks obrds poblicas en funclén dz las necesidades de Esfr:r:fc o
del monicipte, considerinde aof beneficly econdmice; soctdl vy amBianial quea
rapresoiden;

It Sufetarse 0 o esfablecido por los dispoticiones legales:
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Extade Ha Miica

IV, Centar con inmuebies aplos paraia obra pibliceiqre sz pratenda ejecutar,

Trat@ndose d= obra con COrgo a recursos esfatales folal o parcialmente, se
requerlid dicfamen de fa Secrefariu def Ramo:

Y. Consideror 1o disponibiticdad de reCurses fnoncieros:

Vi Prever las obros prnciooies, oo mfraeshructyura, complameanforins
CCCeIoHas, o5t Como fas acelores necesorias pora ponler aguelas en servigh,
estabieclendo fas elopes que 52 requieran pord su feminacidn:
VL Considerar ia fecnologic apficable, en funcidn de ta natuois
obras y ia sefoccién de maferioles, productes, equipss v procdui
tecrologly nacienal prefereniements, que safisfagan los
fécnleos y econdmicos del proyecior

Vi Preferit of empleo de Jos FeCLENs NUCs ¥ g ulilzas
Preipites de la recion donde se ubicguet fos abros: ;
X, Cvande asif se requierd, ajusionse o fo esfabld
WEPOCo Fagional que emita b otarcfad comm '

Aricule 12.15.- Las dependencias, entickdl yrunfamicrdos, segon fos
caraclensiicas, compisidad v mae f frabajos, formwlarén Jos
programaos de obra piibfice o de = Alticionodos conr lg mismea, asf
COmQ U5 respechivos presupp
prioficades de o plonegcl 2SATol0 del Esfado v muorBcipine,
considerdtrn:

L Enire los obras pri
EjeCycion;

. $ que s& requieran pora defialr jo factioidead
Kecnico. ec : @yl eccldgica y umbiantal dd log rabajos:
jod teof' o corto, meadiane ¥ largo piazo:
eefodcs, simuldnecs ¥ potteriones o g efecucian de la obra
@Ndo. cuonds comesponda,  os obros' principokes,  de
irgesirtcNps,  mducidas, complementorias y accesorgs. ¥ como b
TCCIONes Para poner oqguslias en servicior
V. Las coractersiogs amblentales, climdficas v geograficos de bt region
donde deba rectizarse i obra Piblica, asf earmo los resullades e visibias;
YL La coordinacion que seg IECEIANd [Heara resolver:posibies kteferancias ¥
eviter duplicldad de fbajos o inferrupcion de servicios piblizos;
la
i

Vi Lo colendozacsn Foeo ¥ financlerer de los recusos nEcesarios o
realizacion de asfudias v provecios, gfecucidn de losFabajos v cobert
fas gasfor de operacidn:

Vil Las fechas de iniclo y férmime de Ios traboajos:
W, -las Investigaciones, osetorias, cansultorfas, y esiudios que se rbquisran,
mcluyends fos proyector arquifecidnicos y de ingenfarfa necesartos -
X. Lo adaguisicidn y reguiarizaclén en su ease, de la fenencio de jo flera;

Al La efecucisn, que debeid comprender el cosfo estimady mcluvendo
prabables afusfes; ks condiciones de surminisio de malerigles, e G,
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Por ofro lado el Réglamante del Libro Décime Segunde del Cédigo Adminlstrafive '
. del Estade de México, dispone lo siguiente: -

L
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Instifirla die Acoead o s infpamacido gl
Estaelo He Haxion

de equipe o de cudlquier oo accesoda relacionado con fos frabojos: Jos
CArgos para pruebas de funcionomiento, st corme fos ndirectos de e obra o
servicios refacionados con o rmismcr '
A Los trabojos de montenimiento prevenfiva vy comeciive de ios blenes
mmusblcs g sy corgo)
Al Lo accesiblidad, evacoacion, e tfransifo dn barsres arguitecidnigel
borg fodas lo: persenas; v cumple con fas nomas dg disenio ¥ de seflofraXiay
que se emifan, en instdlaciones, crcudacionss, seryicior sonitogos
insiolacianes andlogas Para gs persongs con copocikiadss gif
XY, La forma de efecucidn sed por conlialo o par adminisfrach

Articuie 72.27.- Lasg dependencios, enfidades y
confraios para iy eiecucidn de abry pobif

misma. mediante os excog
i Invllaeisa resiringldo:

ILA cacibn dirpets., -

Arficolo 1233.- las

: encr'as, enlidcdes y ayuniodmisnios podrdn conkrgfor

elaclonades cop la misme, mediante ef procedimfento

cuanao:
Arfievlo 12.37.- Los dependencias, ehifdades. y gyurtamisnios podidn adjudicar
ahra ico o sorvicios relgeionddos con ot mbsme, nfediante ef rocedimfenic
de gdjudicacion directo, cuando:
f.oX. ... ' )
Anifculo 12.60.- L3 dependencias. enfidades y oyuntirmi adrdn ' _

ohras por adminisfracion direck, slempre que vose

tos elementos peceswrios, consistenfes en: ma inemi

persondt fécnica, trabojadorss ¥ materinfes v podran:

Lav,

alfiel: EL 25 1 i

._' =1 .
figy JoNiedas ¥ wyuntemieniys, bofo - sy ,
rohos o Fovds! de tos modalidades o ; :
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Mattute do Rocese 3 in S rmeeit du
Erdada d» texipg

Adicule 1.- B cumplimients ¥ obsenvancic de los disposiciones de etfe |
Reglamenta son de orden piibfico & inferss socil ! Serdn opficables a fas
dependencias, enfidades, gyuntonianios, los poderes Legisiafivo v Judicial, &sf
COMO 1G5 Grganismos AUfdnomas v las Tribunales Adirninjstrativos gue, por st o pep
conducfo de tercems, reglficen -actividades en rhaterig de i
programacisn, _presupdestacion, ddivificacidn.  car

coodral de Ja obra poblicy v servic 03 refocionados cor

Arffcuio 1%..

L Lo defer cign del costo esfimude, inclryg
tos gastas de puesta en cpergceidn en s casor -

i El programo de efercicio de los recur
progrome de afe cucidn: :
i, Ef progroma de suminisios en los
directo: materiales;, mano de obrg
Qoaesono relacionado conos b

pes Y, en su cqso, los ayoniomientos, of
2 vna obro o servicle, considerardn lo

b H codfo\TEspondienfe ol alercicio presupussia ¥ ¢ fos_subsecUeties
c:nns‘;_q;temni%&s COSOs vigentes an sy momenio;

¢ Las previsiones necesarics por ojuste de costos;

o Los convertios que aseguren o continuidod de tos trabajes; -
€. Las previsiones para contar con las recursos necesdios durante jos primeros
Meses de coda Nueve sfercicin, o sfecio de logrer confinuidad e fos o,
H presupuesto que se formule para uno obm publica o SENVICID, que rebase un
efercielo, deberd actuoizome anucimarne, £ Presuussto servird de bose norg
formutar Ja soficlivd de asignacién en coda ejercicr presupuestel subsecyenie _
Lo asignaaisn presvpuestal aprobada parg cadeo gercicio servird de base pora :
Clorgan, en sU coso, ef porcentaje pactado por cancepio de anliclao, j

Articale T04,- Los conirotos de obra piiblica v sarvitlo: conte

minlime:




[ _dq. - -

Institutsy e Acceas 1 mfomaeidn dad
Endnts de Mty

iz aulorizacldn grag prestal para cubiic ef Gotrigromiso derivade dal
conirate y sus anaxeos: '

i Lo indicacién del precedimiento conforme of cudf se adjiudic- el
eanfrata; . .
. Lo dascilheitn parmencrizada: de fos frabgjns que so deban efacufop
deblendo_ccompafior los_proyectos, planas, especiicaclone BrogranggA
resvpy ta pone infegronie nfrato an ef cuso de fus ob¥as
raténdose de serviclos, los irminos de referencia: . _ ‘
iV, EH preclo o pagar nor jos trabajas oblelo del conjrato, [h
conirittos mixtos, ki parte y ef monto gue se cubAs sobre I befs
unitarios v lo correspondiente o precio alerdo; LA
Y. El plezo de ejecycidn de fos frabojos cale .ﬁ_ i lurolas
Indleando la fachg de inicio v tarmine de ios mistmos #5"7" v & MTize paro-a
recepcion fisica de los krabojos v g efaborocion det finfalitey s tiolas deben
ser esigblecidos de acuerdo con kas carocferis N
de los trabajos
VoA XV L. _ :
El conkrofo daberd frmose deatro divlos coz=fids hidbiles siquienfes o i
nolificacidn def follo. Se deberd enira .*sfr:'; ung cople def confrafc

firmaelo, - ‘@V' .
Para loy_efecios def lbro v ofsié Redtdwnio, of cdnirgfo. sus qpexes v la

itGcora som los Insfrume, TR dudadabiecen fos derdehns v obligaciones de

las poyfes, T _
El conirirtants eqviaed w\o Sesrdlaria de Ramto v & la Cortralori gn informs de

los coniratos for 4@; osbidxcepcion o o ficBactsh pablica dumante el mes

inmediato anjaydy deAled Je los clnco primeros dics hébilas de co Jdq mes. De
I _misme Mg =}~.._ N, ardn_los gwuntomienfos gue op eses [zinlaleili
conirater, okt PENED_o servicios con caran tolel & parcial_a ios fecurses
ertalales,

Por sy parfe el Bando Munlcipal de Chicutla dispone:

TITULG SEFTTMO
DEL DESARROLLO URBAND, OBRAS PUBLICAS ¥ SERVICIOS
CAPTHLC UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ArfeUlo 124.- B Ayuntamiento regulard, gdministrarg;y preskargfio Serviclos
Fiblices Municipaies que reguleran las poblaciongs, on {érminos de los
planes y programe: de desorallo urbone ¢ulorizados de/ccuerdo g Ia
cupacidaed administrative y inonesiere def Munlcipio, cle copfermidad con o
dispueste por el arffeuld 115 Froccidn I de o Consfilyeidn Paolitica de fos
Estadaos Unicles Maexiconos.
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Ik=stiteia dedécomy 2 1a Infesradeidn o5
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Arfleuic 127 - En forma SMncativa ¥ ho limitaliva se consideran Servicios
FObRCOS Muricipoles los siguientes: ' ‘

Al Agua Potabile, Aleatriarllade, Trelamiento y Uisposicion de Aguas
Resldudies.

Bl Alumbrads Pablico.
C] Limpia, recoleccion, trasfado, ratamisnis y disposicisn final de
D} Mereados de Abvasfo

B} Panteones,

F] Calles. perques, jardines, Sregs verces ¥ recieciivors
&) segunded Plklica y Tranato.

Hj Embellecimients y-Conservacisn de Jos Fablodos, (28
I} Obras de interss social ¥

3} Asistencior Social en el dmbite de su compet
Aricule 128.- 1o prasiacian de los SETViciog \
Ayuniamierds, sus unidodes cdminsfrobivey, var
Radran coordinarse con g Federact | Estgeitrg
la eficaciy de lo prestacion,
LB servicio de raccieccidn de om M ar el H. ayundamisnio g traves
de la Dieccdn de Desong & Obsras Publicas v Servicios, cen
carmiones recolectonss hatridk tes condiciones para hacer sficients g]

Rebard reclizore par of
Mstios ausiliones, Quienss
:0n offos Muricipios parg

servicio: : .
[ Los carmjoe MRCHOres hardn parodas en cada esquing, solo ey
8l case de monipelrMgioTad o 200mts hargn e paradd ntermedic,

v} elgh bosura en balsas fho 32 acapton  fombos)

w0 en orgiinica e inargénfca, en caso contraro o 56

. N PASONa que se sorprenda lirando o arejandes basurg en 121 vi
Piblico o fetios pabicularas: soiprendldos por los vecings o propietarios de
los predlos aleciados serd sanciohada con 50 salanios minimos vigentes e la
Fusale B

. Es obligacion de los propistarios de los predios que tengan frente o
Ia via pobiica. mantenstios impios incluyendo I pore de onoye gle le
cofraspondy, ademds evitaran secar sus maseglos a defecar enfla via i
Pablicn, en coto de ser satrendide v ne levaniar @ suciad o, $erd ’
fanciongde con § salarfos minimas ¥ & cwEo de relnefdir serd con A2 salorios

Minifmos,

MNOTA; En todos 05 coses I denuncia se réahzam a ko avtoidad cusiliar de g i

cormnidad que corespondag ¥ esia la remitird al sindico m cloal o poded
ser directamante o este.
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Ardicuie 731.- B Ayunfamiento presterd los serviclos: poblicos y realizard las
obtas que se quieran, con recursos propios o concretados con et Gohigrno
Fedérgl o Estatal o bien con I padiclpacién de instanclas poblicas ‘o _
plivadas o con los pariculares monfenlenda g cuaiquier modalidad la
rectoria sobte To obia o el serviclo. '

Arfenlo 132.- El Avunfemionte en materia de Desarrolle Urbana, fiepe
faculfad que le contieren Igs leyes vigentes ¥ ademds se consjders
obligafaric lo siguiente:

De los ordenamientos anterarmeants invocados, e dack
QBLIGADO tiene ia abligacién de adminisirar con efjf
transparencia v honradsz los recursos publicos de &8
s objetivas « los que estén destinades, parer elld s\
Ley que los contratas de obra o servicios i
gciudicar a través de lichtaciones p
Asimisme, se prevé fambidn que los.
pPara [ ejecucidn de abra prik
mediante ios excepciones ol

Modalidades de Invitacion st

gqa pard saifsfacer
0 dypfuesto por mandato de
0% Con la mismd se deben
Regdnte convocolotla pblica.
105 pPuedan adivdicar confratos
ios relocionados con o misma,

M oosibiidad de que los ayuntamlentes puedan
aelon directa, siempre que possan g capacidad
R FeCesanios, consisfentes en: rmagquinaria v equipe -de
iz Eonico, trabajadores v maiterlales. Que las réglas
modalidodes\pomslrooniratacisn de abrg plblica no fiensn ofre fin mdat que
de asegurar, el gste caso al AYUNTAMIENTOD, g mejores condiciones dlispon
€n cuanto o precio, calldad, financiamiento, eportunidad y demds creunstan
pertinenies, -

Se trafa de prever reglas que rijan las contrataciones gubesmameniales tanio flel
crden federal, estaiol como municipal,  procurande  profundizar e g
Transperencia del quehacer qubsrnamentd y en Ia clara rendicién de cuertds.

radlizar obras por
t&cnico v los g

Lats nomas antes disefiades en moteria de contrafacionss budean prevenir |
discrecionclidad de las adquisiclones, arendamientes, obros Blicas v servicids )
us redizan o confrodan las dependencias v enlidodes del/sector pbllco,*asl i
. como fomentar una msjora regulatoic en I adrinisir didn poblica ds Jos
- distintos ordenes de gobiems, que faciite la qetividdd gubsmamenial y
- gargntice 1o apllcocidn de. controles inclispensatl que incrementen
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M=ttty dodoonmo o Informasfin s .

Extadr de MExken

oportunidad & igualdad de condliciones parg las porticipantes, con la finalidad de
propiciar sl desarrolla de nacional, sstatal v muricieal, &f ovance tecnoldgico v
lo compefitiidod de  técnicos, profesionisias,  prestaclores  de sefvigks,
empresanios e industicles en o paf. Buscan, asegurar o la socidd d o
ramsparencia de los contratacionss que llevo a cabo el sactar |
propiciande la certeza de que los actos concernienies se Gpeguen o los
de legalidad, horrodez, lealed, imparciclidad v eficiencla
desempefic dal sernvicio poblice.

Por [o crnJreriD}'menJre-eprEﬁG E5 que se pusds defermis
obrd publica el Ayuniarmianto furdamentolmente - fans
redlizacién de ebrgs de cardcter Eubico 19 gque collE
determine que siendo Ffacuitad del - Avuntarmentof il reen
ordane le enfregue dal Pragrama de Anudl deSClol
Jue se navego dentro de i paging de interd@X ok
de vetlficar =i Ia mformocion. solicitodag
Foniencia shcontrd
htip://euniamientochioufia.comien
_OBRAS_02Xls, &h la qus se en
esfimar que en virtud que pe-gik
manifestard el lugar de ogf
Sufeto Obhllgada lo ensBek
la paging de coins f '

Organismo
REIGN de Obras  se
it pertinente seficigr
arento con la finalidad -
- 1 publicada, por lo que esta
&L la ot
IDSFAPEE_PEOGEAMA__ANL;JAL_DE
foNwTormacion soliciada Rorio aue cahe
getercidn B Sujeto Obligado en el gque salo
gt larinlornacion, 1esulia perfinents arderade o
S inforrmacian vi SICOSIEM v ademds senclando

Itonde radlizar un andiisis de lo solicitado en el punta
le”Ya qus fienen inlima relacidn con respecto al ambito
rendiclan de NS, por o gue se seficla en o Cregunton 3. Regulero f
avances Financleres Fislcos del programa de Obra: Féblica ¥ 4.- Requieto
Estados Financizros de Tesorevia correspondienie of glercicio 2009, por logy
te exfimar que esta Ponencia .se cireunseribld a investigar 5 |
encushira denlro de sus atribucionss para poder determinar si es |
S genera por parte del Sujeto Obligado, Por fa que cobe men
DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO sefala:

rurnero fras

Atficulo 2.- Para los efectas de o prasenie Ley. te entenderd plor
Il‘:

I, Municipios: A los Municipios del Estado; -
fil.

Iv.
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V. Enfidades Fiscalizobles: A los Poderes Pobliogs, Muriicipios, erganismos
Qutbhomos, organismos quidliares ¥ demds shtes piblicos que mongjen
fecirsos del Estado y Munfcipies:

¥l.a Vil..., .
VI Cuenta Pibllca: Los informes que rinden anvalmenie a la Legizlaiura, el
Gahemnador ¥ lox Fresidentes Municipales, fespecio de los resuifados y
sluacion financiera del ejerciclo fscnl inmediate anterdar: '
IX, Gestidn Financlera: A ja aclividad da las Enliclcrelos Fiscallzables red
de fa administracidn, manejo, custodia v aplleaslén de los recdde
que ulilicen para aleanzar jos objetivas .contentdos en
programas, en el perode que corresponde a una suenta piklid
A Informe Trimestzal: Al documento gue camn parie
publicet, rinde el Eecutive del Estade  de
Hrnestralmente en akril, jlio, octubre v enero del o
XL Informe Mensual; Al documenio que m 508
andlisls ol Organe Superlor de Fi clizacidpase
Municipelas ¥ [ Secrefarz de Finanzas, Plcke %
AL Informe de Resultaidos; Al documn fo o
fiscdlizacion de oy cusntas pobhiogs

de la Comsidn, presentacr g
Leglsiedora;

XL L XIVL XY
Adfeulo 4.- Son sujetos o
I Les Poderes PUb(jf Sels
i, Los miunlcigplos ;
ill. Los orgarni

V. Los orpe
a0 '.“!'I'

pUblicas que mangjen recursos dal Extads'y Municipics v,
en su casly, derfederacian.
Artfculs la flseaiizacion superor se podrd redzar de monerg
confemporaned o g sjecucion de gofos de goblema ¥ g apllescién de
fondos piblieos federales, estakales o municipales en los  casos oLg
correspondd, asi como de mdnera pastetor ala presentacion ds las cuyernhas
PUblicas, de manerd sxtemng, ndependients ¥ aufdnoma de cuedlduier formg
de confiol ¥ evaluGodn Intemos de las enfldades fiscalizables e
corformidod won o establecido e iy Fresents gy,
Arlevle 32- B Gobemador dal Eitado, por conducto del fitular He [a
dependencia competente, presentarg ad la Legisladurg la cuenta pdbfica def
Gobiermo del Estado del &fercicio fiscal Inmediafo antedor, ¢ mdas farcdar el
Juings de rmayo de codo ano.
Las Prasidentos Municinales presertardn o lo Legislaiurdg los cusnta:
anucles de sus respactivos muricipios, del elercicio fiscal inmedi
demniro de les quince phmeros dias elel mes de marze de codo o

o) QSISO
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Pre=titita de Aoceso mls Inhe=iacién ot

Entada dx Méxlen

los Infermes mensvoles los debardn presenter dentro de los velnfe dlas
posleriores ol f8rmino del mes carrespondienia, :

Ast fambién la ley de Orgdnicg Municipal del Estado de Méxlco dispode lo
siguiente:

ARFICULO 21.- Son alribuclones de los oyuttamienfos:
oo 1 Bis, . ;
A Canocer los informes comfables ¥ finoncieros anvales dend
fmeses sigulentes o ki terminacién del eferciclo presipue
el fesorero con of visto buens def siidico:

Moo XV

KL Adrminisiear se hociendo en tenminos de
prasidenfe v sidico lo aplicacisn del prasupue,
A Aprohar su presypuesfo de Sgresos;

XX .o XEXV....

Lo
Vil Conlratar ¥y concertar ef
ocverdo de Sse, g real ¥

@ Flacion det ayuntomisnlo v previo
—=Copas y I prestacln de servicios pubiicos,
=TS TO00 0 de ofros avutamisnfos :

.,

X, Vigifar i o sade Ios foriclas pitloos:

A Supeirvfys ikstracion, reghtro, comtral. wso. mantenimiento v
CONZErag Cuoos de fos Dlenes del moniciplo:

Al

XV, dnformigr Yoo escrifo @ ayvrlomierio, o 1 de adotlo de cade afic, en
sesion sofetds de cobiide, del oskido que guarda fa' adminisiracian poilic
municipal y de jos labores révifzadas durante ol ejercicio; '
AL o XYL L, .
ARTCULD 93 Lo fesorerfer municipal es e drgano encorgade de id
recouducion de fos ingresos municipaies v responsable de realifay fos
efcgociones gque haga el ayunfomienis.

ARTICULO 53~ Los sindicos tendrd ios sigiieries otibuciones:
L.

. Reviscr y firtrar las corles de caja de la tesoreria miniciaal; :
L Cidclar que g opficacion de loe gastos se haga NenanHeo tados Jos
requisitos legoles y confoime af presupuesto tespaciive;
NMov |
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Enotiindo A Ancoan ads dematidn dol
Exfade oy Mivea

¥l. Horer que oporfunamente se remifan g ka Condddurio Genenyl de Glosy
de la legitlafura el Estodo las cuentos de la tesorerfy municipal y rembiir
copia del restman fipancierc a ios miembros def ayonifamilenic;

Vi ..,

VIIL a Xvi. ..

ARTICULO 95.- Son airibuciones def fesorerd municipaf:

Lol

t¥. Llevar los regisiroz contables, finaneieros y adiinistrativos de los il
agras0s, e inventurlos: .
V. Proporcionar oporfunamente of ayuntormiznto fados los der
QUe sean necestfios pora o formulgcidn el Presupynst
Municipoles, vigiionds que 58 giuste g fas ofsposiciones
ordenamierdns aoficaies; ;
Vi. Presenfor anualniente of ayuntemienio un nfotma
financiele de ia Tesorerfo Municipel:
Vall,,,

Al inferverir en g elaboracién def o ralelculugiy

Al o XV, ‘
L
i

AV, Solicifor o fos instancias ; G0 prdctica de  revisionss
efcunstanciados, de conformigtd ok rm-::fs que Agen en mateda de
mbito municioo

confel y avalvacion guberg
g dal arunideinite nd-

XV, Closar oportuname
Mo XX

_ cobe establecer que la tesorerfa municipal figne Ie i
abligacién gebrar un informe  anual y mensual que confenga unag

descipeldn detdlada de [os operaciones realzadas [estades fingnderas
Gvances ), constderando los recirsos v g oplicacién de los mlsmes. Esie informe
preseritard el Fresidents Munfcipal y este o su vez gf Ayuntamisrito

For lo que

En concatenacian con I anderior v por tener infima relacién resulla pedinepite
mencionar gue la Cuenta Publica Municipd s el documento med hfe el-cugt e
ayuntamienfo cumple con o obligocion consfitucional e meter:
| legislatures locales los resulfaidos habides en al gjercicio presyouestannf con
- relocién o los ingresos .y gasios - poublicos, v e deialle sbore @ 'go

. aprovechamienic de oy bisnes patimonicles. Por ende Iy cusnia poabl
. representa una evalvacién financlera de todos lgs aceiches -del gobiefna
. munieipal v permite defermirar o grade de qplicaclén de/ia Ley de Ingresos
- Municipales v dal Presupuesto s Egresos. Asi también gueda cuenta piblicy se
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i

By

irtMula de Acors 2 18 I Anaritn dot
Eatale ga Hixlen

rinde en formag parcial cado mes v ol final de! gjercicio fiscal se presef‘lfan los

restitacas oblenides duranis &l afo coresponciente,

fomanda en consideracién que ki cuenfa piblien munleipal deberd contener pf
andiisls compargliva de g Lay de ingreses y del Presupuesto de Egresosico
tfecimente aplicade y ejercide, asi come una relagién de todas |
Por conceplos y por partidas presupyestales.

az ope

Gastos reallzades v sus respectivos comprobantes.
= Formuos utilizad o

aprobiode, |
Canfidad total de gasta,

Estiuciura econdmica del gaste phklige mk
desfinadas a codg concepto,

s para cubrir Jos programas de obig€ e

§/se dic ala tarea de investigar deritro de
eubtealizocion Superor . del Fsiada dae Méxic
popariads izaulerdo de informacidn il ol
Aciplegando o requisitos se requieren, para ig
| enconfrdndose |o siguiente:

Por |0 anferder este Orgonisprmag
la Paging Web de Orgafic

http:/ fwvaer. osfern.o ol e
gue se procedd ¢f

=

44



Tt €3 Acnemy g 12 Tnfannaein dod
Eckxfa de MExipn

[P ey

1.2, Fare i
L. Bilang

L12 Relacion

L e

L1, Patndy de Brlelén
L2 Catada Patmmonici

EXPEDIENTE;
SUJETO QBLIGARO:
PONENYE:

I:I_-tl-'_;"";l Wy

B A VY [

OT135/\TAIPEM /P /RR,/ by
AYUNTAMIENTO DE CHIAUTLA:

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO =

=8
RS A L s L e
FIMarcmre y evs snarga,
9 Mire=sos 7 EMrHas Mem@uz) ¥ Acumeufad.

By,
= Comprabacitn,

15 DS Comgral de Malbrya,

L Actusmcite dp fentades,
17 Refaciin e Do fime Rexthidns.
1o, warifacin Rantsi,

15 Andvig e AnHgdeaat i Sokdns,

A-uip, @ 2 Retoparagiones pgr SHeque s Gevygltes
Il Hl'tﬂ;:iﬁn 2 Brambames por Pagar 23 GEhr,

AR Gociiontoa poe Fogar.

G O e e B

e

=

Rh T

e
A Crwmma —— L L TR

1




:-\.-:-.T._ B ._: S __-____ _@L@ . ...... - ExF ED'ENTE: . [ :ﬂ T1‘35‘?'TA|F‘MI’P!EHI2U¢9"-_- e m———t

% SUJETO OBLIGADO:  ATUNTARIENTO DE CHIAUTLA;
% 3 7 wra PONENTE: COMISIONADC FEDEFICO GUZMAN
g's ﬂf@%’?ﬁ 4K TARAYG ~ |

HELItu de: Amcame &1 Infomunaldy drl
Eafede J2 Melon

Con o anterior 3¢ demuestra gue i infomacion sclicitada por &l ahorg
Recumshie en cuanto a conticer los avainces Findncleros Flicos del Progroma de
Obra Publica, asi conto fog Estados Anancieras de o Tesorerig corrgspéndie
del glercicio 2009 en cuanto o Obris,  es informacian generada por &) Suj
Obligade, ya que es informacidn due ‘por mandaio Corstituclanal ¢
PIOROFCionar pord g integracion de g rendicion de g cuenfa pob

mensecl mismos que se deben elaborar de aoverdo o los refugs)
procedimientos que sefigle 1g Consiifucion Politica del Esiadd e
Municipal, Cédigo Fnanciers de| Estado de México enfrg -
asi misho resulta perfinants contemplar qus se revisa g pdai
&N |a gue como en pdrafos anteriores se menciono
Obsra, en al que se anexan datos COo el presung ek
Qbras v los monfos que por meses les serd ajerd
faltc o respuesta resultg Ferinente ouaes
respuesia vio SICOSIEM sn vifud de no abe
da corsulta de-la informacé.

ENLIMIenios,
Fyuniamienio
c Anual de

JHrendamientos, servicios v obros piblices
Clied, deben guiarse a fravas de un insirtumento
de eficiendia v frorsparente o o aciuocién

Por o tanto, Ie conbratacis _
por pairte del cualguier réddps
juridico  administretiv. ;
gdministretiva,

Ung veazr osiefe
informocion
esfe Plena defk
de | merteria.

hierior, v ante que EL SUIETO OBLIGADD géhem I
(KG9 en los rubros seficitacos, por lo due ghora conespanda
Mnew si esta informacian ez considerada como plblicg o M EEY

A esfe respecio ests Instituto eslima necesario traer o colacion o SEﬁ{]iOd&: por
| - fraccian XVl del orficule 2, «f tificulo 3y 41 de la LEY de la materia gue gla !
seficlan ko siguiente; :

Arffowa 2.-

XW Derecho ofe Acceso g o Informocion. £s 19 foculiod ve fiene ﬁcnfa '
Rersondg parc acceder g fa informucion piblica gererodea, 4 en poder de Ios
stefos ehligados conforme o eshg Ley. '
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od SUJEFO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DF CHIAUTLA
3 nf@ “Yer PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
; e TAMAYQ '
T e Aocens & 48 Informreelon det
Fatede dh Mlen

Aficule 3.~ La informuaeidn piblica generoda, admifisirado o e pasesidn gde

los Sufetos Obligndos en efercicio de svs alribuciones, serd aeccediie e -

Muhera pemMmonenle o cyalguiar Rersona, privilegicndo ef princicie de X

pullicidad de fo informeeicn, ios Sufefas Obfigados deben pomer en praciice:; .
pofficas y programas de QCreso g o informocitn que ss apeguen o critefios

de publieidad, veracidad, cportunidad, precisidn y suficlencig el beneficidae

fos saficiianies. !

Articuls 41.- Los Sujetos Qhligodos séto proporeionardn Iy Infe
que se Jos requicra y que obre en E archivos. No estond
Brocesarla, tesumina, efectuar citcWos o practicer inves oo

gal de entregar
N poder de |os

En este sentido, es claro que sdio exlste g impy:
informacion que seg generadq, adminisirada o
Suletes Obligados,

pansporencia v Acceso g o
ICo lnitipios, esld disefiada poro
NCMOy Judicidl Locales, asi camio o los
¥Rt por la propia Ley, los Ayunfainientns
2 Aa administracidn poblicg municipal, |os
F Manerd indirecta, alos parfidos polificos.

Para esie pleno, cabe sefialar que Iy Le
Iformacion Pablica del Esfado do B
aplicarss o Jos Poderes Beculivg,
Organos ouidRomes en los témighg
¥ las dependencias v engied
hunales odminstratives, £4

i que este cusipo nomaiive establece varios
*es toral en la efectividad del cerecha da deGeso o o
L en nuestral Constitrclén Genergl de [os Estados-Unidos
ion Politica del Estado Libre ¥ S3eberano de México, Io e &
PINsiplo de madma pubiicidad de la formacién en pasesidn de |og Grgonos
pohicos y enfidadas Yo seficiadas en el parafo anterior. Con esle pAngiplo, se
fompe con na de las reglas ne escriters Que caracierzaban el sstemd palifico v,
administrafive en dande o secreto se convilié en regla v o publicidad e
excepeion. Asi, la situgcion es a g inverscl. D igual manera, por fratarse de o
garantia individudl, se oforga este detecho o cuaituier persena Y Nosdlo a
mexiquanses.

Ahora bien, es o’
Prncipios, unoeEy
Informaeian Eir e
fexicunes v Cops

- Asi. pard asegurar I sfeciividad de este pringipia, . propia Ley edtablece que, !
- en su inferprelacioh, deberd favorecerse o publicidad ds g | rmeaeioh, Con

- ello; se orenld el criterio del ntémrete de o Lay, g efeclo de gu'e decida gue en i
| caso de dudg, se deberd de priviegiar el cardcter poblico dedla informnacion por
. encima de ias poslbles reservas. '




B e T

ta—e

infornacién que de manera obligatoria se pone o dispasicién del pdilico,

. En cuanfo @ la ebligacian activa, o lamade “infarmacion plblica de {efcio™,
. cabe decir que se frafa de “un deber de publicacidn bsied Q "o
- da primera mono”. Se frate ques informacion gue pmseeg{ias autoridodes, v sin
| que madie solicitud, se publiuen determingdos datos en

. Web do las dependencics, informacién que el legisla

Tt - EXPEDIENTE - "*mTQas,rImFEr-.ﬁﬂmenm'

: SUJETO DBUIGADO:  AYUNTAMIENTG DE CHIAUTLA
ﬂ?@ Fheasm PONENTE: COMISIONARD FEDERICO GUZMAN -
: wHaE TAMATO

Tttt dofizenne o by Toformuetde cgy
Eiaro e Menfog

Fero dicho principio, no sa agotd en la interpretacion sefialadg e el’g- lshiel i
artenon, sing que fambién Ihcluye de mansra imporianie, et cleber juriclico

dispesicion del publico sin que medio previa soliciiud, o mayer canficld
informacién sobre s efercicio de los recursos poblicos, asi come respeaffy
resuttados de la gesticén poblica,

Dicha impostlividgd inexcrable, se encuenira previste on los g
15 da la Ley de fransparencia y Acceso q Io Iiformacid
Mexico y Municipios, De singiular importancia resdlia
canelusion a la que anibag este cuerpo colegiado, ighes
i ley en cuestion, en donde se estublece la go
preferente, la informacidn Ju & menciong en 25 Cifados, se ponga a
cisposiclon de los particularas por cuglcuien Semachte su acceso, dando
preferencia al use de slstermos cormpLigcio U3 nuevas tecnologics de la

due de manerg

£ceso a la Informacién Piblica del
Estadn de México vy #Municipios 4 0@ 4 los drganos pUibiicos de esfq Enticad
Federativa, dos debares g *n marena de kansporendia v gccese a lg
mformacion; 1o primesdd B como dotiva, cue se reficre g un minjrmo de
infamacion de gt WACT (UE S8 puesta o dispesicidn ded -pubslice,
prefarentsimeorne electrénica, segin io sefiala 2 articuio 17 de dicha

b G 1a teira sefaly (o siguiente:

Fectivamenie, |o Lev de Trans

N Lo infarmecidn referente o fas obligaciones de tronsparencic
U o effsposicidn de log parficulares por cualguier medis gue facifts
89 gccaso, dondu prefereneio of yso de stlemas compuigoionaios W fors
nwevas tecnologias de o infammaeian, .
Lo siguiente obligacidn es kg CONoCicla COMe asiva v eonsiste an g enfregyg de |
Infermacion solicitada por el paricular, v QUE NG 52 encuentra en ef mini ¢l

rcic

porial 0 en la pdgin
ha considerado debean
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SUJETO OBUGADG:  AYUNTAMIENTO DE CHIAUTLA,

He
§ %ﬁ f @ gé}% m PONENTE: - COMISIONADO FEDERIC O GUZMAN
2 g3

TAMAYC

snsttiutedn An0er 8 2 b iforvacidn gl
Esiodo de Bdrlee

Ser puesta o dispasicion de manera permanente y aciudlizoda o todo e publico,
busconde con slic dar un Qiro a g eulfura del seereto respects o o informacidh
QeS¢ poseen 1os sujetos obligadas, ya que de manery proactiva —obviomriante
- Como deber normativo- en las Rdginas elecirdnices doben rublicarse ferys que
aMles eran tabl; tales corro ‘estructura argdinica, remunerasian mensual de
servidores publicos. presupuesto asignado, resultado de Auditorics, oo ;
confrates, enire ofros temes Mds, perc qua sn duda son de [Piganct
sociedad sobre el cérmg y de qué formo estdn actuangg sus £ jratitei e Y.
@ 5U vez confribuye a franspareniar ¥ msjorar la gesficn pabjfa NI
rendicion de cuentas, ol privilegiane v garantizerse el o
pukiicidad,

Es asf que respecia de Ja obligacion activa o de
15 los que sefialan que de acuerde a g natu
dicho cuepa legdl, of minime ds informaei 1

publicao.
: I lubio en estudio Ias abligdcione
AN materia,

A este respecto, resulta affie e Cas0 en esiudio & pravisic e el qﬂﬁ:ulo 12
de la Ley de Transporfhsio ) dcceso o fa Informacin Plblicy de! Esiddo de
México y Munlclpiad s

padrticulos 12,18, 14y
" SUIETO OBLIGADD gor
Drrbonese o disposiaf;ién el

En &l caso da los Municipios, seria
previstos por of articula 172 v 15

\ efos Obligados deberdn fener disponible err medio
Fonica,. de munera permanents v actualizada, de formg
¥ enfendibie poro los paficidores, o Infermoeion siguiante; |
I,- Directa de serviderss poblices da mandos medios v syperiores co
referencie poabcelar o sy nembrarienta, oficial, puesta funclond
femuneracion de ocverdo con io previsle por ¢ Cidige Financiero; deikes
que deberdn sefolarse de ferma independiente por dependencla ¥ eniicad
de cada Sujefo Obligadp.
L~ Los Progremos anucles de obyras ¥, €N 35U caso, g nformacidn refofiva é&
los procesos de ficifacidn y confrelacidn del Greq deisy respensabliidad:

VI, Presupuesto wsigrade v o formes sabre sy efgcuc an, en lds iSmminos i
que estableces f Presupuresto de Egresss del Gobiemg def Estadd’ |

frnpras

. Como es posible abserver, del preceplo aludido queda cidro que EL SUJEIO
: OBLIGADO fiene |2 obligacion de pONer o disposicion del piblica g informacis

- relacionada con e gjercloio del gasto en af case de refmuneraciones v oh

- pualica.

54 .



T - EXPLDIENTE: - - OF 132/ TVAIPER/IF/RR /2009

. involuerase eh general en los asunios del gobierno, 16 que implica su necesigad
.y ks decisiones de los gobermantes, en una palabra salver éme hagen lof
. goberhiantes, corme hacen su tarea ¥ quien esta frents, akede &
.. IMismos.

. Derivado alo anteier, se pueds determinar la siguienie:

i SUJEFO QBUIGADO!  AYUNTAMIENTO DE CHAUTLA,
¢ ﬁ?@ 25 59 POMENTE: GOMISIONADO FEDERICO GUZMAN
*. wEE g AMAYO
Iralluto de A ggese o b nfarnnaern dof |
Eslafo dadgxica .

De lo anterlor se desprende que ef AYUNTAMIENTO estd obligado o transparentor
#l gjercicio del presupuesio que le es asignacdo pard I reglizocion de obras, as
come los infarmes sobre su ejecucion, as Tambign con respecta « los stieldas
salaiios de los servidores. piiblices. En virtud de que el Presidente Mun|
consiifuye como senvider publice detl SUJETO OBLIGADO, [os informes

< obiras publicas vy para el debide Page dg los serddores plblic o3
ndhraleza de fa misma tiene relacien con sl efercicia del profie
asignade of SUIETO OBLIGADD. Paor io tante, I informacia
obrar en los archives del Ayuntamiento coresponciette, &
que ver con el ejeracio de recusos publicos ¥ |08 G
rElacion con el ariculs 12, fraccién VI, de o Le

invacaodn.

NOR SU erogacion, en
PWENGIC varlds vaces

RAniiso en dar respuesta, i cierfo
Jore el fugar de comsulitr de g
FoEMpansacionss de los servidores en
\rEspecto al PROGRAMA DE OBRA DE

A gieros fisicos y ios Esiados Fnangidros de _
adales hayo hakido o no una afectacidn o ,
erogacidn a cargo g cao) gl Ayuntamients, yva que bojo un pringipic de
rméedima publicidodTs Wiy oporfuno g5 haber informada desde & inicio de
[a respuesta y gemmaneied BCisd o informacian solicitadg, eor gue sin dudg es
¥ s@ RonoGer dicha informaosidn.

Heclivamente, siblen el "SUJETO OBLIGADS"
€5 que debid desde un inicla haber Ko
Mformacion raspecto a la Nomita T
la presente admiristracion asl obp
2007 an cuanto o sus avopres

fin de In fiansparendia v el acesso a |a infarrmacion pu
gubernamental®no stlo fisnen Que ver con el ongen o desfine de ios reclrsgs
pUbiicas, sino en la kerfad de los gobernadaos o conocer. g saber, o cuestiondf o

nalural de conocer las aeciones, forme ¥ tEminos en que se procesg o QuUEhIear

= Que la mformacidn sollcitada por EL RECURREN
Fablica.

r
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Inyiiuke o AcicEe ata Thiormazlder de|
Babacg e MiExka

* Que EL SIETO OBUGADO fiene a su Carge . generor 1o ancj'macién
requenda por EL RECURRENTE, Y due obrg ensus archivos, . :
* Que EL SUJEFD OBLIGADO no dic ung respuasta g FL RECURRENTE.

Adiunfamenie, cabe asflsular que 1g informacisn requenda, no enmérad en
ninguns de los supuestos de excepoion of accese d lo informacion, ya
aus se cncuentre clasificade o se Pueda ciosificor como  stme
coniidencial, en-t&rmirias da e previsto por los.arifcuios 19, 20, 2 T s
de Transparencig ¥ ACCEs0 d la Informacion Plblice del Esfigq

Municipios.

Ahara bien en 10 que respecta of Incise B) del consigs
pracedencia o no de lu cosudl del recuso de reyjsid
arficulo 71 de ia Ley de g matena, cabe sefiaia
la NEGATIVA HCTA por parte de EL SUIFTO @B
El RECURRENTE e tiempo y forme er.el;
[a solicitud ds informacian sehaladd
fesolucion.

En el caso que s andliz uesprende de los constanclas se &sfd de
modo  evidenfe anjes It de respussiy que  ne  amaerta @ mayor
comprolsacion mas 3 | "SICOSIEM™ en & cual no comsta | respuesta
respectiva, e inalys existe informe de justificocion Par parte del sujeio
obligadio. !

tn ese senficddy, o8
mfarracion Py
QBLGABCO,

cjusterss fal falta de respuesta en benaficio del c:ccéso £
inud def slencio administtaiivo en of que cayd BL SUEEL

3¢ ha cormiderada, asimismo, en k dacking ¥ en lo legislacién mexicands,
anle tal falta de respuasta YUe e conoce coma el silencio adminidralivo (of=
aplicarse, ya sea o afifmaiiva, o lq egafiva ficks. Esfo es, anfe Ig falia ds
respuesta, se enfiende, resulte posliive o negativamente la paticior de parte.

Bebe sefiglarse que enlq Ley de Transparencia v Acceso g la Informacion F?’L‘Jblicu-
del Estado de México v Municiplos se prevé ds alguna maplers !u-ﬁgurc:_i de o
negatva ficta ante | faifg de respesta

Arfcuta 48, ¢...)
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Testiiube de Avean tw iz Infarmraekin dal
Esfro de Msxipn .

Cuanda ef Sujiefo Obligado no etifregue Io respuesia o o soficifud denfré clef

plozo previsto en la Ley, lo solicifud € endenderd negada v af salicitonte pods
frferpanar fecurso de revisidn previsto en este ordenarmiento, '

f.."

A pesar de fal negativa ficta debe considerarse & goceso g
fervor d& EL RECURREMIE porlas siguisntes rzones:

* De ccusrdo of articulo &6, fraccion | de (a Ley de ia mf
Gararte flenes ia atibucién da inferprefar en &l or
CUEIpo legal,

* Enrazdn de elo. depe iMeipraiar o faver de £an
Un senflde” gorandista en benaficia
Infemacian,

* Aunado a sllo, (o informacién o
compeiencia de este Organc G

publicidad y bajo
de cccesd o Iy

L que es del arbifo  de
‘@l supuesto de publigidad.

Por olro lado, coresponde g esterfie SATninar sl tol silenclo adrinisirative ¢
rosible considerato come ung o @ df Mrocedencla del mcurso de revision gue
clebe resolver este Grgang Sodie :

El arficule 71 de ::, @ maiena seficka Ias siguientes causdles de
RIocedencia; '
Articulo culnres podrén imterponer reaurso-de revisiGn cuando: - =

l. S2 les pie o Fnformacién solfeltada; _
. 3e les entreque lg ibfarmacidn incompleta o no cartesponda a o snﬁcr‘tadcf:

. Se los niegue of occesn, modificar, covegir o resquerdar fa
confidenciciidad de los dolos parsonales; y :

IV, Se ronsidere que I respuasfa es desfavorable a sy seficiivd,

De tales causaies, por axclusion intmediafa no resulian aplicablgs o cése las
fracciones I y v del citade arficuie 71 de la ley de o merldio, esto es ‘o
. informacién (es) incomplefa o ne coresponda g g sallcikada” o/5e considara que
- la respuesia es desfavorable & su solietug® cabe mencionar 4ue en el presente
. ©as0 no existe antecedente alguno de respuesta’ otorgéda paor Bl SUJEFG
- QBLIGADO via EL SECOSIEM o por algdn etro media, afe nos aporfe’ algin

af.
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g% H »5@5;& :?!%t% PONENTE: COMISIGNADO FEDERICO Gli-'IMAN
i e A B )

TAMAYD -

faailluts o Rencao & 12 Infarmoedsn del :
Bitadn = Mdidben t

elemento pora determinar que g respuesto sea Incomplety o Eun n
Correspondda o ko selichadn, o blen, aue le seq desfavorgble o B SDLI'CJTA:HTE.

Tampoco restita & caso de lg negatival de acceso, careceldn, modificacié® o
resguardo de la confidencialidad de datos Beroncles, prevista por ko fréccidn i
del propie articuls 71 de iq Ley, por el hecho de que no son mateda
solichtud; pues del andfisis redlizade o &sta) se deferming que \
informacién pdklicg sin que se involucren datos personales d fe%s
sobcitud.

sbladd por Ig
3, ¥al qua, sf bien

Asl, por exclusién, es por o que se golualizg |g e
fraccién i del ariiculo 71, relativa o I negatival de 1]
¢s Clerta que las negaiivas de goceso g Ia Mfompdichon)sd corresponden o la-
clasifeacidn da 1g infarmacion por reserve o i Cidlidad, v qué exisien
circunsfancias que hacen matefamernde Nt 2 btorgar la Informacidn v, por
lo o, nagerla, come es af caso de e decigraigfd de inexistencia, fombign as
cierte que de acuerdo a tercer paiick ok “Ulo 48 de laley de Transpicrencia
Y Accaso o la Informacidn Plblicd g oy AUgErde Mekico y Municipios, o falio de
IeipVesia implics, por inferpre . JA¥e se ha negodo o infarmaocicn por
rozones desconocidas, popia.e © hecho de.na responder por parfe de EL
SUJETO OBIGADD apopeid de negar el ucceso o 1q Informacisn,

% estd ante ung falta de respuesia, esia ponenciy
YCAONIEM en o) cuai, sfeciivamante, no cansta respyes
»SULIETO GBLIGADO a EL RECURRENE.

En ese senfido, \gehe qjusiarss tal folta de respuesta en beneficio del accesd
Informacién por virtud del slencio adminfsfrative eh el que incurs EL SR
CBLGADC, v cuyo susterig Juridico lo s el anfes descrito arficulo 43 de ia!Lleyfe

Transparencia v Acemso g g Informacidn Piblica del Estado de Médich v 4
Municisios, en el cugl se preve de alguna manera o figura de Ia negativa Aic o g

-amte ta falta de sespuesta,

SEPTIMO.: So EXHORTA ol SUJEFO QBLIGADC para que en posteriorey’osbsiénes
de cabal cumplimienta o tos procedimientos y irminds establecidos 1 [aley de
- Tramsparencia v Acceso g [a Informacion Pibiica del Estade e México vy
. Municipics, respecte a o respuesta de los solichiudes de informeds
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: % SUIETC OBLIGADO: © AYUNTAMIENTO DE CHIAUILA,
iy PONENTE; COMISIONADRO FEDERICO GUzZiaN
§ ﬂf@%@?ﬁ TAMAYO :

etherte da Aeanz o= T intamacitn dag
Exladn e Mdten

formulen, apercibido que de no hacearlo se Podrd; proceder en |os férrfninos ded
Titulo Sépiime de i citada Ley, relafive a Respansabilidades ¥ Sanciongs,

Fn efecto, lo Ley de Transparencia y Aceeso o Ig Informacidn Plbiica del Estetl
de Mexico v Municipios, esfablece urg sefie de disposicionas que: bugedn
garaniizar un ejerciclo expedito dgl derecho de agceso o ky informa i i
COMD ponier en manos de o suietos obligados, heramiehias fifes
puedan procesar v gestlonar an form répide ¥ adecuada 7c
Yecese g la infarmacian. De ghf que los principios v arterios bogl e
el sjeracio del dereche de access a g Informacion g
grafuidad. orlentacidn, expediies, sencillez, sporunidad

Lo mencionado en el parafo. anterior, se o
consideracion de este [msifufe, Que dicho esd
SUIETO OBLIGARO, v consecuentemenia, sed
cumplimiento ol derechs de goceso ala
que resulia oportune i exhoriacidn o

B asl, gue con fundaments o
segundo, fraccian IV de ig
México, asf como artfeulg

Trensparencial v Ac O pfornacion Publica - del Estods de México v
MURICIpIoS, este Plg

! R Delse en los fundamentos ¥ Pazoramienios expuesios
20 |05 anteforest=aNsiaadlo:, asta Crgano Garante:
RESUELVE |
PRIMERQ.- Fs procedenie «f Recuiso de Revisidn interpuesto por BL REL‘U:'RR E
en términos de los considerandos QUINTD Y $EXTO de ig presenie resoluclén. /
SEGUNDOQ.. Con fundamenio en el ariculo 48 ¥ &0, fraccidn XXV de |g fLey e

Transparencia v Acceso o Ig informactan Publica: del Estade de México vy
Muntcipios, se ordena o Bt SUJETO OBUGADQ enfregue a EL RE RRENTE via EI, .
SICOSIEM I informacian sigulente: - :

1- la Momina de salarios Integradas, compensacionea Yy bonos de: ]
funcionarios atscritos o disho Murnicipio, wf co €l nombre!
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nofficacién persenal a o

- MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA;

SVIETQ OBUGADO:  AYUNYAMIENTO DE CHIAUTLA,

& E"ﬁ@ Y PONENTE: COMISIONADO FEDERIGO GUZRMAN
i o TAMAYC .
Fnotiiata do Access g g Pibarmaciin o
Falaels i Mgdn

complefo  y carge  que desempeiion,  misma gque  debery .
Corresponder g la del Gifitno Mes ot la fecha del cumplimierito o esfy
resglucion,
Picha noming deberg Propordonaise en  versicn publicar en jps
términes en que se ha SXpuesto en los coemsiderandes de estg”
resolucion.  adiclonalmente deberd eniregar fokwulgdor de susidos \

actuglizar Ig Pagina del ayuntomisntg en (o5 T&rminos del arficew i .
fraceidn i de [a Ley de Ig Mater,
ol o, P

2. H Programa Anual de Obrgs 2009

3 Los avances Financieros Fisieos del RTOGrAImMe HE o

4. Los Estridos Financisros de Tesarero cor,
G

i ai sferclcio

itclse:a fa Unidad de Informacian

Y simutidneamenie por Iq Vit de [
 deberd complido deniro dgl plazo de

. cen fundafmento en o dispuesta por e
Whtrencio vy Acceso o Ig Inforinaclon Pablica del

TERCERO.- Nofiffiquese a FL REC
ce BL SRJErS OBUGADG, vig E
g1

fQuince (15] dias ek
arfficuic 74 de et Lew ta ™
fstado de Mexico Vit

del conocimiento de ElL. RECURREMYE que en r.:{::sc: .
corsiderar quejz Presente resoiucidn le pere peruicto, padd itnpugnara porlq
vict del Juiclo de Amparo, en los trminos de las disposics

VDTG EN CONTRA DE LUIS AIBEETO DDM[NGUEI'GDNIALEL

ANTE BL SECRETARIC TECNICO DEL -PLENO IOVIAY] GARRIDS.

© FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA ¥ RUBRICAS EN LAS HQJ
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