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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motive del recurso de revision

011321TAIPEMAP/RR/A/2009, promovido por e C. [INGEGEGG -
lo sucesivo “EL RECURRENTE”. en contra de la falla de respuesta por el \ |
|

AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”", se
procede a dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

e
-~

ANTECEDENTES

I. Con fecha 26 de marzo de 2009, “EL RECURRENTE" presentd a través del Sistema

de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, énlo sucesivo “EL

SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de acceso a informacion publica;——

mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado \ -

SICOSIEM, lo siguiente: \
-

e iy b te & siIrvan 3 2 sigus il n: "‘x_‘____,.--"'-
1. Remitan la Nomina de salanos nlegrados. compensacionds y bonos de funcionanos adscnios a dcho
Municipio. 28/ como & nombre compiato y cango gua desempedtan.

2 Reguwero e Programa Anual de Qbras 2009 ’
3 Requiero ios avances Financeros Fisicos del programa de Obra Plblica

‘WHMFmtTmmml|mmw .

ugmmmawmmw"ﬂmm"m\
registrada en “EL SICﬂ!_JEH'quHignﬁﬁnﬁmudeem X

] i
il. “EL SUJETO OBLIGADO" no dio respuesta a la solicitud.

. Con fecha 13 de mayo de 2009, EL RECURRENTE inférpuso recurso de rewisism /.

mﬁe E'L SICOSIEM registrd bajo el / nimero de mq:edﬂ.-mé,-j
PEM/P/RRIAI2009 y en el cual manifiesta los siguientes i motivos |

de inconformidad: " Ganr i
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La falta de respuesta & mi soliciwd de informacidn plblica con nomera de Tolio
CO002TEZOYUCANPIARZODS, siendo el caso que transcurrido el término que la Ley de Transparencia y

Acceso a B informacidn Plblca del Estado de México y Municipios prevé en su arficulo 48, mssmo que 2
2 s sefiaia '

“Articulo 46. La Unidad de Informacién deberd entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la presentacidn de la solicitud. Este plazo
podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para sllo,
debiendo notificarse por escrito al solicitanta™.

Concaténado a o antenommente expuesio lenemos gQue kB solicitud de informacidn piblica con folio
mmmmmummmmmmam.mf b
térming para dar respuesta en facha el dia 27 de marzo del aflo dos mil nueve y feneciendo &l jueves -
dieciséis de abril del afo en curso. Jr

TWMmmmmmpﬂmmmﬂﬁMHhﬁd&hmd&ﬁaﬂqﬁmﬁay -
Accaso a la Informacidn Plblica del Estado de México y Municipios, mismo que dispone: e _#_d_.ﬁ"

“Articulo 41 BIS.- El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los siguientes
principios:

I. Simplicidad y rapidez,
Il. Gratuidad del procedimiento, y
I Auxilic y erientacién a los particulares”.

Es por io antenor gue solicitc. ma 388 proporcionads en 53U intalidad ¥ en breve trming B nformacen
publica sobcitada, por constitulr una garantia ndivdual prevista en nuestra Carta Magna® (sic)

V. El recurso O01132ATAIPEMIP/RRAZ008 se remitid electrdnicamente siendo
tumado, a través de “EL SICOSIEM" al Comisionado Rosendoevgueni Montafrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolugion
comespondente. A S

{

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a .u
derecho le asista y le convenga. ;
Vol g

VL. Con base en los antecedentes expuesins. y

]
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del \
Eﬂaﬁnd&hﬂ:ﬁy“unﬁpﬁmamﬁmwmﬂmﬂmmmd& [ |
revision interpuesto por _mﬂmabdwﬁu
mmm1mvﬂsﬁmmwwmr1mhn 73,74, ll
75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de a Ley de Transparencia y Acceso a.la informacién
Publica del Estado de México y Municipios. U

SEGUNDO.- Que "EL SUJETO OBLIGADO" no dio respuesta ni aportd I~fomme
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convanga. \=

Por lo tanto, este Institulo se circunscribird a anakizar el presente caso, enfre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracién lafulta de -
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO. :

TERCEROQ.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

N

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que; /E

=Articulo T1. Los particulares podrin interponer recurso de revisidn cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. 5 les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

. S& les nisgue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidenclalidad de los datos
personales; y

V. 5& considere gque la respussts e desfavorable 3 su solicitud™. o

—
S S

mdﬂmmﬂmmﬂmﬁm.mahm
presantada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE"™, resulta aplcabls ia
prevista en [a fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera que s& negd la
informacion solicitada. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores
Considerandos de la presente Resolucidn para determinar la prmec?wﬁa_ﬂelamfnan
. £

%
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revisian.

“Articulo 72. El recurso de revisidn se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
cormespondients, o via electrdnica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en gue
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld Ja-solicitud-y la fecha en |a que .
debié EL SUJETO OBLIGADO responder, asi como la fecha en que se interguso el \
recurso de revision, éste se encuentra deniro de los margenes temporales prewistos en

al citado precepto legal. \, e

Como tercera consideracion, el articulo 7.3 de la mutticitada Ley establece los reguisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra: A

|
I. Nombre y domicillo del recurrents, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para . \‘
recibir notificaciones; \

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del \J
mismao,

Il. Razones o motivos de la inconformidad;

V. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.
Al sgcrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnada”.

-F_'_,_;—.

S

Tras la revisién del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de tpdos y"
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transorita. '

de sobreseimento del recurso de revision.

o

. L 4 L
iy / \ <
—\_\_\J

Por otro lado, el articulo 75 mnmhmmmhmﬁaﬁﬂa@mw
\/ .-
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“Articulo TS5 Bis A.- El recurso serd sobreseldo cuando:
I. El recurrente & desista expresaments del recurso;
. El recurrents fallezca o, tratéindoss de personas morales, se disuelva;

. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revogue, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia”™.

En atencidn a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO

manifestado las circunstancias que permitan a este Institulo aplicar alguna de las—
hiptesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacién. Por lo qua«nl .
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto. \

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente \Razdén— f
por la cual es menester atender el fondo de la fitis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconforrmdad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesia de forma concreta y sucinta la informidad en los términos
de que no se je dio contestacidn a su peticidn en el tiempo legaimente establecido.
Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO y cuestionada por EL
RECURRENTE, toda vez que no se contestd la solicitud y no se explicd la razén de la
falta de entrega de la informacién requerida

Y. por Gitimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la matena.

En esa sentido, |a fitis del presante caso debera analizarse en los siguientes términos: |

mumummﬂwmwnumm
para conocer de dicha solicitud.

bJ'uwmnmnmdahmmldelmmdummpmvmamhmmd
articulo 71 de la Ley de la materia_
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A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados. .

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente t
Resolucién se tiene que: LI

thqualMdﬂCmﬁamﬂnaMd&hpmﬂeRMﬁS
pertinente reflexionar sobre la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADQ ysies Iz
autoridad competente para conocer de dicha solicitud. —

Ante todo, debe sefalarse que los punios de gue consta la solicitud la misma se redtl::e \
a informacién relativa a: \

» Nomina de salarios integrados, compensaciones y bonos de funciaha@#,,x
adscritos a dicho Municipio, asi como el nombre completo y cargo gue
desempefian

» Reqguiero el Programa Anual de D!bms 2008

» Requiero los avances Financieros Fisicos del programa de Obra Publica.

+ Requiero los Estados Financieros de Tesoreria correspondiente al ejercicio 2008

La informacion solicitada, per se, es pablica incluso con el caracter de Obligacién de \

Transparencia o Informacion Publica de Oficio, y exigida especificamente a los
Municipios como Sujetos Obligados, como lo sefialan los siguientes articulos de la Ley
de la materia:

"muu-amomm“mnmﬂnmom&
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, Ia
informacién siguiente:

(= ' L

IL-wﬂHMﬁm#mmrwmmMﬂrﬁmh;{
su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con los previsto por el
Codigo Financiero: datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad publica de cada Sujeto Obligado;

lii.- Programa anuales de obra y, en su caso, la informacién relativa a los __'dtlltlr_lqﬁny
: ./:
ry

contratacién del drea de su responsabilidad; o v

.
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Vil Presupuestio asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que establece el
Prasupuasto dal Egresos del Gobierno del Estado;

(e

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus drganocs, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autonomos, asi como de la deuda
publica municipal, conforme a las disposicioness legales aplicables;

{ea)

Xl. Los procesos de licitacién y contratacién para la adquisicin de bienes. arendamientos y
Mmﬂmuﬂmﬂnmﬂmhmmm“ﬂm
hiu:anmmﬂd-uchupﬂvm

X
[

D, soclal y privado;

o

Ahora bien, MWMMHBIMEEMWMWM
Ayuntamiento de Tezoyuca, www leroyucagobfx, encontrando unicamente
informacion relativa a la obras realizadas asi como del monto invertido en cada una de
ellas, en todo caso EL SUJETO OBLIGADO, debid crientar a EL RECUENTE a efecto
de poder encontrar dicha informacién en su pagina Web, pero no se encontrd nada en
relacion a los otros puntos de la solicitud, por ende, dicha informacién no aparece en
atencion a la Informacion Plblica de Oficio.

En fodo caso, EL- SUJETO OBLIGADO al no contar con la informacin para

proporcionaria, debid haberle informado a EL RECURRENTE esta situacion y orientario
para sefialarle la modalidat de entrega de la misma.

En este caso, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobaciin mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

Pﬂh“ﬂihﬁﬂﬂﬁﬂmmmﬂﬁhm
sohcitud de informacion:

Por lo que primeramente se analizara e apartado respectivo a la némina. En aste

sentido, el articulo 115 de la Constitucidn establece por gquienes se encuentra mtegradn
el ayuntamiento y demas personal:

\
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ARTICULD 115 - Los Esiados adoptardn, para su régimen interior, la forma de 1
gobierno republicanc, representativo, popular, teniendo como base de su divisidn 1
territorial y de su Shganizacion politica y adminstrativa & municipio libre, conforme a
las bases siguenies’

: m 8, no podrin ser “ " p-lﬂuun U

Tﬂnhmmmm:ummﬂ N -
MHMMMMm”mWnﬂﬂMMMﬂ
cardcter de suplentes, perc los que tengan el cardcter de suplentes si podrin ser
mnﬂﬂmlmmmmﬂﬂllﬂmuMIﬂmm -~
*‘rﬁhh '\_\__ _.-"-.

Ahora bien, continuando con el andlisis de la infarmacién es de mencionar que la Ley |
Organica Municipal del Estado de Méxieo, |a cual dispone lo siguiente: f
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Por lo gue en esa tesitura resulta que anualmente se aprueban los sueldos y
salarios de los servidores publicos, y deba de esiar ademas contemplados
dentro de su presupuesto de Egresos.

Asi también la Ley del Trabajo de los Servidores Pulblicos del Estado y
Municipios gue al respecto sefiala:

Articulo 6. Los servidores piblicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por—
tiempo u obra determinados o por tiempa indeterminado.

ARTICULD 7. Son servidores pidblicos generales los que prestan sus servicios en
funciones operativas de cardcler- manual, material, administrativo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiorss o
determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo, no
comprendidos dentro del siguiente articulo.

¥ con respecto al salafio u bonos se sefiala lo siguiente:

“ARTICULD 71.- El sueldo es la retribucién que la institucidn piblica debe pagar al
servidor pdbiico por los servicios prestados”

ARTICULDO 98. Son obligaciones de las instituciones pdblicas:
L -
ll. Pagar oportunamente los sueldos devengados por los servidores pablicos;
v a vl
uwahmm.hmqﬁmymﬂn necesanos
para el cumplimiento de sus funciones, asi como los reglamentos a observar,
Wil a Xl...
z \
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Xl. Crear y operar sistemas de estimulos y recompensas para los servidores publicos
conforme a las disposiciones que para tal efecto se emitan, a fin de motivar &
mejoramiento de su desempefio;

KL a XIV ... I |

vl . R
XVil.... Integrar los expedientes de los servidores pablicos y proporcionar las %
constancias que éstos soliciten para el trimite de los asuntos de su Interds en los ..1_‘
I\W. .—-""..... iI
En concatenacion con el articulo anterior la-Ley Federal del Trabajo sangla lo

siguiante:

“Articulo B4.El salario se integra con los pagos hechos en efective por cuota 'I
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones,

prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue

al trabajador por su trabajo.”

Ahora bien, para mayor aclaracion cabe safialar que el Codigo Financiero del Estado
de México, esiablece lo sigulente:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden piblico ¢ interés general y
tenen por objpsto regular la sctividad financiera del Estado de Mexico y municipios, en
o ambito de sus respectivas COMPatenciat.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracidn y aplicacién de los
ingresos publicos il

Articulo $6.- Estan obligadas al pago de vste impuesto. las personas fsicas y jundices —
colectives inciuidas |as asociaciones en participacion. que realicen pagos en efectivo
o especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del
m#m.mm&hmhqmnhm. f

L Y/
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Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico ,
colectivas que contraten |a prestacién de servicios de contribuyentes domiciliados en [
octro Estado o entidad federativa, cuya realizacién genere la prestacion de trabajo
personal dentro del territorio del Estado. La retencion del impuesto se efectuard al
contribuyente que preste los serviclos contratados, debiendo entregarie la constancia
de retencidn correspondients durants los quince dias siguientes al periodo respeciivo.

Cuando para la determinacion de la retencidn del impuesto s¢ desconozca el monto de
las remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que sa trate,
la retenclén deberd determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las
contraprestaciones efectivamente pagadas por los servicios contratades en ¢ mes que
corresponda, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la —
denominacién con que se designen.

Para efectos de este Impuesto se consideran remuneraciones al trabajo persc '
siguiantas: \

I. Pagos de sueldos y salarios. |: :
I. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo. o

lil. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentives y ayudas.

V. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

Vi. Pagos de participacién patronal al fondo de ahorros. !
Vil. Pagos de primas de antigledad. f\
VIIl. Pagos de participacién de los trabajadores en las utilidades. t\ !

[X. Pagos en blenes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la resarva J
del derecho de Su doaminio.

X. Pagos de comlsiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas juridico colectivas.

K. Pagos en efective o en especie, directa o indirectamente otorgados por los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Xlil. Pagos de despensa en efectivo, en especle o vales,

KIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los g
senvicios de transporte proporcionados a los trabajadores, |

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XV, Pagos que s& asimilen a los ingresos por salarios en loB términos de la Ley det /
impuesto Sobre la Renta.
\ /

Y . /
VAN
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XVIl. Cualguier otra de naturaleza analoga a las sefialadas en esta disposicidn que se
entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién que

&8 la olorgue.
Cuando s¢ desconozca el valor de los blenes o servicios, el monto de los mismos s
considerara a valor de mercado.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacién genarada por al
Sujeto Obligado con respecto la Nomina de salarios integrados, compensaciones y
bonos de funcionarios adscritos a dicho Municipio, ya que no sala en el éambite’
laboral sino también en el ambito Financiero conforman parte del salano tanto los bnm
como las compensaciones y de lo cual se solicito la informacion, Asl mismo cabe
sefialar que este Organismo Garante se circunscribid a- realizar una investigacién

n

exhaustiva dentro de la pagina del Ayuntamiento a fin de verificar que la info i6n_—

solicitada se encuentre dentro de la pagina del Sujeto Obligado; sin embargo cabe
puntualizar que tras la revision exhaustiva que se hizo no se eéncontrd dato alguno en la
que se sefiale los sueldos y salarios de los Servidores Plblicos por lo que este Organo,
y en atencién a que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de
Oficio dispone que estan obligados a poner dentro de la pagina como mas adelante se
marcara, por ende este C'rgann Revisor ordena la entrega de la informacion solicitada
por el Recurrente VIA SICOSIEM, asi también resulta pertinente mencionar que debido
a que en la solicitud de informacion &n la misma no se sefiala el periodo de informacion
es de tomar en consideracién gue con la finalidad de dar debida atencién a la solicitud y
tomando en consideracian que no.se dio contestacion por el Sujeto Obligado, se estima
gue debera realizar la entrega de la nomina por un periodo de un mes.

No obstante lo anterior-esta Ponencia estima que deberd actualizar y poner a
disposicion la informacion en la Pagina del Ayuntamiento en términos del Articulo 12
fraccion IlI; la informacidn referente a directorio de los servidores pulblicos vy
remuneraciones, ya que en iérminos de Ley es informacion publica de oficio como mas
adelante se acreditara, con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de
suficiencia sencillez rapidez, veracidad y méaxima publicidad que rigen el derecho de
acceso a la mformacion.

Asi mismo es de mencionar que no pasa desapercibido para esta Ponencia ea{imar
que |a entrega que se le realice al Recurrente la debera hacer en version put:lu::a

terminos del articule 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publ

&n virtud gue &n dicha Nomina s& pueden contener datos parsnna!es de identificacion 1;
gue consisten en Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro de
Poblacion, asi como oftros datos relacionados Ccomo descuentos r pension
alimenticia. asi como descuentos por adguisicion de créditos g2 persongles, y

12
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que por lo tanfo encuadra perfectamente en la causal prevista en &l articulo 25 fraccion |
de la Ley de la Materia, y por lo tanto, es informacion confidencial sobre la cual se
restringe el acceso.

Ya gue efectivamente, y una vez delimitado lo anterior, es importante abundar como ya
se dijo, que la Ley de la Materia, prevé dos excepciones al ejercicio del derecho de
acceso a la informacién; las causales pretenden derechos cuyo bien juridico futelado
superior al derecho de acceso a la informacion pdblica. Estas excepciones prewi en
la propia Constitucién Federal;, asi como en la Constitucién Local, se refiere a que la
informacion sea clasificada como reservada o confidencial, y gue en la Ley de Ia

materia, se encuentran contenidas en el articulo 19 gue a la letra dice: ——

Articule 19.- El derecho de acceso a la informacién pdblica solo serd restringido
cuando s& trate de informacidn clasificada como reservada o confidencial.

.

De lo que se desprende que es un derecho en el gue asi como se pone a disposicion
informacion de naturaleza mﬂmmhﬁnmmm cuando se antepone
otro derecho que resulta superior en cuanto al grado de dar a conocer cierta
informacion.

Por lo que ahora comesponde realizar un analisis de la pregunta marcada con el
numeral dos que sefiala ralativo al Programa Anual de Obras 2009, por lo que esta
Ponencia se circunschnbid a réalizar una investigacion sobre lo solictado y asi
determinar si es informacidn gue se genere dentro de sus atribuciones. por lo que
primeramente s& conluvo & investigar sus atribuciones encontrandose que en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se sefiala lo siguiente:

Articulo 134, Los recursos econdmicos de que dispongan &l Gobierno Federal y &l
Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paracstatales. se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de tode tipe de bienes,
prestacidn de servicios de cualguier naturaleza y la confratacidén de obra gque
realicen, se adjudicardn o levaran a cabo a ravés de licitaciones publicas mediants
convocitons publics para que ibremente & presenien proposiciones solvenies en
mm“mm#tmwﬁ,lhﬂmﬂ&uuh
mmmmm-mmm
oportunided y demas CifcUNSianciss pertineniss. J ;
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Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean iddneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, ,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, |
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estada.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetard a las bases de este articulo.

Los servidores piblicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en los . I|
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucidn. - \

Asi también dentro de la Constitucion del Estado Libre y Soberana se dispone lo
siguiente:

Articulo 129.- Los recursos econdmicos de que dispongan los poderes plblicos ded
Estado y los Ayuntamientos de los municiples, asi como sus organismos auxiliares

fideicomises puablicos se administrardn con eficlencia, eficacla y honradez palg\_

cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacidn de serviclos de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevardn
a cabo y se adjudicarin por medio de licitaciones pdblicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas én sobre cerrado, que serd abierio
publicamente, a fin de asegurar al Gobiermo del Estado y a los municipios, las
mejores condiciones disponibles en cuanto 8 precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior seran idéneas para asegurar
dichas condiciones, y las leyes establecerin las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y damds elemeéntos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado y los
municipios.

El manejo de los recursos econdmicos estatales y municipales se sujetard a las
bases de este articulo,

Todos los pagos que efectle el Gobierno se hardn mediante orden escrita en la que
§8 expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se hacen astos.

EMﬂmmwummumuh
Contraloria del Estado y las contralorias de los Ayuntamientos, vigilaran el
cumplimiento de lo dispuesto en este tHulo, cnrrfnnm a sus respectivas
compatencias e

Asi también la Ley Organica Municipal se dispone: \ H,f
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ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
LW

Vil. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, ia gjecucion de obras y la
prestacion de servicios publices, con el Estado, con otros municipios de la entidad o
con particulares, recabando, cuando proceds, la autorizacidn de la Legislatura del
Estado;

Will. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar
mantenimiente a la infrasstructura e instalaciones de los servicios pablicos
municipales;

1x. —

XXVIl. Promover y apoyar los programas estatales y federales de capacitacion y
organizacién para el trabajo; \

XAVINL a XXXIL. .. P

| ;
XOUXIN. Coadyuvar en la ejecucidn de los planes y programas federales y estatales, -~
JOOKIV & XOCXVIN. ...

Por su parte sl Cadigo Administrative del Estado de México dispone lo siguiente
al respecto:

LIBRO DECIMO SEGUNDO

De la obra pablica
CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacian,

programacion, presupuestacion, adjudicacion. contratacion, ejecucion y control de
obra publica; asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por
conducto de terceros, realicen:

l. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia; 7
I, Los ayuntamientos de los municipios del Estado; ]
V. Los organismos auxiliares y fideicomisos piblicos del Estado y municipios; - ,“'
V. Los tribunales administrativos. '\I ’
- i _.-"'..
\ X+
A

Lk
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Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que
tengan el cardcter de licitantes o contratistas. \ |

Los poderes Legislative y Judicial, 2si como los organismos auldnomos, aplicaran
los procedimientos previsios en este Libro en todo lo gue mo se oponga a los
ordenamientos legales que los regulan., \

Mo se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra pablica o servicios
relacionados con la miema, derivados de convenics celebrados entre dependencias, |
entidades, Insthuciones plblicas y ayuntamientos, entre si o con los de otros II"J
estados o de la Federacion, excepto cuando intervenga un particular con el cardcter

de licitante o contratista.

Gobierno del Estade y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en

cuanto & precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes, en la contratacion de la obra piblica y servicios relacionados con la.__
misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tlenen como finalidad asegurar af \
o

Articulo 12.4.- Se considera obra pablica todo trabajo que tenga por objeto construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restasrar, conservar, mantenear, modificar o
demoler bienes inmuebles, con carge a recursos publicos estatales o municipales. |

Cuedan comprendidos dentro de la obra pdblica:

L. El mantenimientos, restauracion, desmantelamiento o remocién de bienes muebles [
incorporados o adheridos & un inmusble; |’|

Il. Los proyectos integrales o cominments denominados llave en mano, en los \
cuales el contratisia se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacién total, "
incluyéndose, cuando se requisra, la transferencia de tecnologia; e

ll. Los trabajos de exploracion, localizacién y perforacion; mejoramiento del suelo
yio subsuelo; desmontes y extraccion y aguellos similares que tengan por objeto la I
explotacidn y desarrolio de los recursos naturales que s¢ encuentran en ol suslo yio

subsueio

I¥. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidro agricola;

V. La instalacién, montaje, colocacién yio aplicacidn, incluyendo las prusbas de
operacidn de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarsa a un
i—dh.mm-dﬂnnﬂ-l—nmmnuhlpﬂhmﬂ il
contratista o bien, cuando su adguisicién esié incluida en los trabajos que se
contraten y su precio sea menor al de estos ultimos;

¥l. Los demas que tengan por objeto alguno de los conceptos a que se refiers el

pérrafo primero de este articulo.
/ 3 16




. EXPEDIENTE: Q1 1 3T AIPEMAPRRAAID09
recomenre: [
SUJETO AYUNTAMIEMNTD DE TEZOTWUCA
n g QOBLIGADO:
il da Asvaid & I8 Inlormacibn del m mm Hmw
Fasmde cie Wéxico mmm
Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra piblica, los trabajos [ \
gue tengan por objeto concebir, dl!:ﬁnr y calcular los elementos gue Entag_rﬂn un '

proyecto de obra poblica; las investigaciones, estudios, asesonas y consultonas gue %
s& vinculen con los actos gue regula este Libro; la direccidn y supsrvisidn de la

ejecucién de las cbras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o |
incrementar la eficiencia de las instalaciones. d__,_,_,_'._.—

Quedan comprendidos dentro de los servicios relaclonados con la obra piblica: !

I. La planeacidn, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disanar,

proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica, o,
estructural de instalaciones, de Infraestructura, Iindustrial, electromecinica y de :
cualquier otra especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto o
ejecutivo de obra pablica; \

lii. La planeacién, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disedar, - \
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbanistico, -
arquitecténico, de disefio grafico o artistico y de cualguier otra especialidad del.

digefio, la argquitectura y & urbanismo, que se requiera para integrar un proyecio

ejecutive de obra publica, asi como los estudios inherentes al desarrollo urbano en

el Estadn;

lil. Los estudios técnicos de agrolegia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecdnica de
suelos, sismologia, topografia ., geoclogia, pgeodesia, geofisica, geotermia,
meteorologia, asrofotogrametria, amblentales, ecoldgicos y de ingenieria de trinsito;
V. Los estudios econdmicos y de planeacidén de preinversion, factibilidad técnico

econdmica, ecolégica o social, de svaluacién, adaptacién, tenencia de la tierra, f
financieros, de desarrollo y restitucién de la eficiencia de las instalaciones; |

¥. Los trabajos de coordinacidn, supervisién y control de obra; de laboratorio de ||
analisis ¥ control de cafldad; de laboratoric de geotecnia, de resistencia de

materiales y radipgrafias industriales; de preparacién de especificaciones de
construccién, presupusstacidén o la elaboracién de cualquier otro documento o
trabajo para la adjudicacién del contrato de obra correspondiente;

Vl. Los trabajos de organizacidn, informitica, comunicaciones, cibernética y
gistemas aplicados a las materias que regulan este Libro;

Vil. Los dictamenes, peritajes, avalioos y auditorias técnico normativas, y estudios
aplicables a la obra puablica;

Vill. Los estudios gue tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar

la eficiencia de las instalaciones en un bien inmuable;

IX. Los estudios de apoyo tecnolagico, incluyendo los de desarrollo y transferencia - —
de tecnologia, entre otros;

K. Los demds que tengan por objeto alguno de los conceptos a que se refiere el *©
parrafo primero de este articulo.

17
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Articule 12.6.- La aplicacidn del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a través
de la Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y
tribunales administratives, que celsbren contratos de obra publica o servicios
relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de su
regspectiva competencia, la expedicién de politicas, bases, lIneamlentos y criteros
para la axacia cbservancia de este Libro y su Reglamento.

Articule 12.7.- La ejecucién de la obra pibilca o servicios relacionados con la misma
gue realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a
fondos aportados por la Federacldn, estardn sujetas a las disposiciones de la ley
federal de la materia, conforme a los convenios respectivos.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, ll'lla_:ll

imbito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato -

con terceros o por administracion directa.

La Secretaria del Ramo podrd autorizar a las dependencias y entidades estatales, a
ejecutar obras, por contrato o por administracién directa, cuando a su juicio éstas
cuenten con elementos proples | y o organizaclén necesarios. El acuerdo de
autorizacién deberd publicarse en la Gaceta del Gobierno.

Lo dispuesto en el parrafo anterior serd aplicable a los ayuntamientos, tratindose de
la realizacién de obras con cargo a fondos estatales total o parcialmente.

Fara la mejor plansaclén do la obra plblica en o Estado, las dependencias,
entidades y ayuntamientos que ejecuten obra, deberin dar aviso a la Secretaria del
Ramo, de sus proyectos y programacion de ejecucidn, Independientemente del
origen de o3 recursos.

Articulo 12.9.- Cuande por las condiclones especiales de la obra piblica o de los
servicios relacionados con la misma, s& regulera la intervencién de dos o mas
dependencias, entidades ¢ ayuntamientos, quedara a cargo de cada una de allas la
responsabilidad sobre la ejecucion de la parte de la obra o del servicio gue le
corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad que, en razdn de sus respectivas
atribuciones, tenga la encargada de la planeacién y programacién del conjunto.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior, las dependencias y entidades
debardn contar con autorizacion de 3 Secretara del Ramo, en términos del articulo
precedente.

18
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Previamente a la ejecucion de las obras a que se refiere este articulo, se deberan

establecer, con la participacién de la Secretaria del Ramo, convenios mediante los !

gue se especifiqguen los términos para la coordinacion de las acciones de las I !

dependencias, entidades o ayuntamientos que intervingan. \ |I
|

Articulo 12.10.- Las dependencias y entidades que cuenten con autorizacion de la \
Secretaria del Ramo, y los ayuntamientos formulardn un inventario de la magquinaria F'_._____J.—'f1|='
y equipo de construccién a su cuidado o de su propiedad, y lo mantendrén I".J
actualizado.

Las dependencias, entidades o ayuntamientos, llevaran el catdlogo y archivo de los —_—

estudios y proyectos que realicen sobre la obra piblica o los servicios relacionados
con la misma. ]

Las dependencias y entidades estatales remitiran sus respeclivos inventarios y _})(f'
catilogos a la Secretaria del Ramo. f o

Lo antsrior sers sin perjuicio de las facultades que en materia de inventarios;, — —
correspondan a otras dependencias del Ejecutivo,

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que s realicen en contravencion a lo
dispuesto por este Libro, serén nulas.

La invalidez podrd ser declarada de oficlo en sede administrativa por la dependencia,
entidad o ayuntamiento. Los particulares afectados podrin ocurrir a demandar lz2
invalidez ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

/

Articulo 12.12.- En la planeacién de la obra pidblica o de los servicios relacionados
con la misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les
comesponda, deberdn;

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefalados en los planes de
desarrollos estatales y municipales. Los programas de obra municipales serdn
congruentes con los programas estatales;

0. Jerarquizar las obras piblicas en funcién de las necesidades del Estado o del
municipio, considerando el beneficia economico. social y ambiental que representen;

Il Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

V. Contar con inmuebles aptos para la cbra pablica que se pretenda ejecutar.
Tratandose de obra con cargo a recursos estatales total o parclalmente, se requerira
dictamen de la Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros; b

/ 19
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Wi. Prever las obras principales, de infrasstructura, complementanas y accesorias,

asi como las acciones necesarias para poner aguelias en servicio, estableciendo las f
etapas que 58 reguieran para su terminacion;

Vii. Considerar la tecnologia aplicable, en funcidn de la naturaleza de las obras y la i |
seleccion de materiales, producios, equipos y procedimientos de tecnologia nackonal
preferentemente, que satisfagan los requerimientos técnicos y econdmicos del \
proyecto; .
Vill. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacién de los materiales 1 f
propios de la region donde se ublguan las obras; —

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto
regional gue emita la autoridad compatents. s

Articulo 12.14.- Las dependencias, entidades y ayuntamienios que realicen obra \'L

publica o servicios relacionados con la misma, sea por contrato ¢ por administracién

directa, consideraran los planes, politicas, normas oficiales y téenlcas en materia de L
poblacién, ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrolla
urbano de los centros de poblacién, y de conservacién ecoléglca y proteccién al

ambienta.

Las dependencias, entidades y ayuntemientos, cuando sea el caso, préeviamante a la
realizacién do los trabajos, deberdn tramitar y obtener la liberacién de los derechos
de wvia y la expropiacién de inmuebles sobre los cuales se ejecute obra pidblica. En
este supuesto, en las bases de licitacidn se precisarin los tramites que corresponda
realizar al contratista.

Articulo 12.15- Las dependencias, entidades ayuntamientos, segun |las

mmrwﬁmmmmmm
de obra publica o de servicios relacionados con la misma, 38l como Sus respectivos

presupuestos, con base en las politicas, objetivos y pricridades de la planeacién del
desarmolio del Estado y municipios, considerando:

L Entre las obras prioritarias, aguéllas que & encuentren en proceso de ejecucion;

Ii. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibllidad técnica,
econdmica, social, ecoldgica y ambiental de los trabajos;

lil. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

V. Las acciones previas, simultineas y posteriores a la ejecucion de la obra pablica,
incluyends, cuando corresponda, las obras  principales, de infraestructura, e
inducidas, complemantarias y accesorias, asi como las acciones para poner aquellas

en sarvicio;

Hmm“m:#*h*mm f
realizarse la obra publica, asi como los resultados previsibles; 1.‘ ,x

.ﬁ r’ /
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V1. La coordinacion que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar
duplicidad de trabajos o interrupcidn de servicios pablicos;

Vil. La calendarizacibn fisica y financiera de los recursos necesarios para la
realizacion de estudios y proyecios, sjecucion de los trabajos y cobertura de los
gastos de operacion;

Vil Las fechas de inicio y término de los trabajos;

X. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran,
incluyendo los proyectos arquitectdnicos y de ingéenieria necesarios,;

X. La adquisicién y regularizacidn en su caso, de la tenencia de la tierra; =
Xl. La ejecucion, que deberd comprender &l costo estimado, incluyendo probables
sjustes; las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipe o de
cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de
funcionamiento, asi como los indirectos dela obra o servicios relacionados con ld
misma;

XIl. Los trabajos de mantenimiento preventiva y corrective de los bienes inmuebles a
H.IEII"I}.,

XN La sccesibilidad, evacuacidn, libre transito sin barreras pqum-ﬂmlpn para—
m-hm,rmmﬂkmmmhdhﬂnydllﬂlﬁmﬂ-nquu

XIV. La forma de ejecucidén sea por contrato o por administracién directa.

Articulo 12.18.- Las dependencias y entidades remitiran a la Secretaria de Finanras,
Sis programas de obra pablica o sarvicios relacionados con la misma.

Lo dispuesio an el parrafo anterior serd aplicable a los ayuntamientos, tratindose de
obra publica o servicios relacionados con la misma que se ejecuten con cargo a
recurscs estatales, total o parcialmenta.

La informacién que se remita a la Secretaria de Finanzas, no implicard compromiso
alguno de contratacibn y podra ser adicionado, modificado, suspendido o cancelade
sin responsabilidad alguna para la dependencia, entidad o ayuntamiento de gue se
trate..

Fara efectos informativos, la Secretaria del Ramo integrara y difundira los
mhmmmm-dmm

Articulo 12.17.- En la obra piblica o los servicios relacionados con la misma, cuya
ejecucion rebase un ejercicio




EXPEDIENTE: 01 1 IANTAIPEMAPRALA009

RECURRENTE: ]
SUJETD ATUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
COMBIONADO ROSENDOEVGUEM
e ol -Hl:‘-..l-:::l!'-l: :'ll':::ﬂ.ui-!'.ﬂ il m

ejercicios subsecuentes, en los que ademds de considerar los cosios gque en Su
momento s& encuentren vigentes, se deberdn tomar en cuenia las previsiones
neCESarias pars los ajustes de coslos y convenios gue aseguren la continuidad de
os trabajos.

El presupuesto actualizado de la obra pablica o servicios relacionados con la miama, [
sard [ base para solicitar [a asignacidn de cada sjercicio presupuestal subsecusnts. |
La asignacion presupuesta la probada para cada ejercicio serviri de base para |
otorgar, #n su caso, 8l porcentaje pactado por concepto de anticipo. |

Articulo 12.18.- Las dependencias y entidades sdlo podrin convecar, adjudicar o '-IJ
contratar obra pdblica o servicios relacionados con la misma, cuando cuenfenconla |
autorizacidn respectiva por parte de la Secretaria de Finanzas, dal presupuesic de
mnu”mmlmmmmh

programas de ejecucion y pago correspondientes. r

Para tal ofecto, so requerird contar con los estudios y proyectos, especificaciones de \\
construccién, normas de calidad y el programa de ejecucion totalmente ¢ idos, o
o bien, con un avance en su desarmollo que permita a los licitantes una _~

propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidaments los trabajos hasta Su
terminacidn.

Lo dispuesto en este articulo serd gplicabls a fos ayuntamienios, tratindose de cbra
publica o servicios relacionados con la misma que & ajeculén con Carngo a recursos
estatales, total o parcialmente.

Articulo 12.19.- Los thulares de las dependencias y los drganos de gobierno de las I/
entidades, asi como los ayuntamientos, atendiendo al wvolumen de obra piblica o

servicios relacionados con la misma que programen, podrin auxiliarse de comités |
internos de obra pablica, que se integraran conforme con el Reglamento de este

Libro y desempefiaran las funciones siguientes:

. Revisar los proyectos de programas y presupuesios de obra pablica o servicios
relacionados con la misma, asi como formular las observaciones y recomendaciones
convenientes;

i Dictaminsr sobre la procedencia de micio de procsdimientos de vRtacion
restrngida o de adjudicacion directa;

li. Elaborar y aprobar su manual de funcionamiento;

IV. Las demis que establezca ol Reglamento respectivo. |

Muu“l—-*‘*lh.ﬂml“*
hcitacioness publicas, medianie ComvOCEIonS pirbics

\/ /

1 L1

- \ 2
o
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Articulo 12.21.- Las depandencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar 1I
contratos para la ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma,

mediants las excepciones al procedimiento de licitacién sigulentes: |

L Invitacién restringida;

i Adjudicacién directa.
Por o anteriormente expuesto s que se puede determinar que en materia de obra—-.
publica el Ayuntamiento fundamentaimente tiene atribuciones para la realizacion de \
obras de caracter publico lo que conlleva a que este Organismo determine gque siendo -

facultad de! Ayuntamiento la realizacion de Obras se ordene |la entregue dal Programa
de Anual de Obras _ ~\

Ahora bien ahora corresponde realizar un anélisis de lo solicitade en el punto numero
tres y cuatro ya gue tienen intima relacién con raspecio-al ambito de rendicion de
cuentas, por lo gue se sefiala en la pregunta de los avances Financieros Fisicos del
programa de Obra Piblica y los Estados Financieros de Tesoreria
correspondiente al ejercicic 2009, por lo que es de estimar que esta Ponencia se
circunscribié a investigar si lo solicitado se ancuentra dentro de sus atribuciones para (
poder determinar si es informacidon que se genera por parte del Sujeto Obligado, por lo

gue cabe mencionar gue la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México
sefiala:

Articulo 2.- Para los efectos de la presents Ley, se entenderd por: \|
L
Il. Municipios: A los Municipios del Estado;
.
.

V. Entidades Fiscalizables: A los Poderes Piblicos, Municipios, organismos
autdnomos, organismos auxiliares y demas entes publicos que manejen recursos del
Estado y Municipios;

Vil Cuenta Pdblica: Los informes gue rinden anuailmente a la Legisiatura, o
Mrh“#mhhmrh#ﬁn /
financiera del ajercicio fiscal inmediato anterior; _;’ =)

o -\.. I'I ‘
_j 23
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IX. Gestibn Financiers: A la actividad de las Entidades Fiscalizables respecto de la
sdministracién, manejo, custodia y aplicacién de los recursos plublicos que wutilicen _ |
para alcanzar los objetivos contenidos en sus planes y programas, en ¢l periodo que Ir |
COrMESpondes 3 und cusnta publica: |

X Informe Trimestral: Al documents que como parte integrants de la cuenta pablica, i
rinde &l Ejecutivo del Estado de manera consolidada y trimestralments en abel, julic,
mrlmﬂﬂlﬁﬂw —

XN. informe de Resultados: Al documento que contlens ol resullado de la
fiscalizacion de las cuentas publicas, que el Organo Superior, por conducto de la- \
Comiskon, presanta a la Legisiaturs; 1

Articulo 4.- Son sujetos de fMecalizacion:
L Los Poderes Publicos del Estado;
Il. Los municipios del Estado de México;
Il Los organismos autdnomos;
V. Los organismos auxiliares;
V. Los demas entes pOublicos gque manejen recursos del Estado y Municipios vy, #n su

Lihak N(\

Articulo 5.- La fiscalizacidn superior se podrd realizar de manera contempordnea a ka
ejecucion de actos de gobiermo y la aplicacién de fondos piblicos federales, \\J
estatales o municipales en los casos que corresponda, asl como de manera posterior

a la presentacién de las cuentas pablicas, de manera externa, independiente y \

autonoma de cualquisr forma de control y evaluacion intermnos de las entidades
fizcalzables y de conformidad con lo establecido en la presente ley.

Articulo 32.- El Gobemador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a |a Legislatura la cuenta piblica del Gobierno del Estado
del sjercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afo.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas poblicas
anuales de sus respectivos municipicos, del gjercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los guince primercs dias del mes de marzo de cada aho; asimismo, los informes
mansuales los debaran presentar dentro de los veinte dias
MES COMespandients,
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Asi también la Ley de Organica Municipal del Estado de México dispone lo siguiente:

ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
L alX Bis. ..

Lmhmwym-mmd-mmmﬁ
siguientes a la terminacidn del ejercicio presupuestal que presentard el tesorero con
#l visto bueno del sindico;

Xl a XVI...

V. Administrar su hacienda umuh’,rwumum
¥ sindico la aplicacidn del presupuesto de egresos del municipio;

XL Aprobar su presupussto de sgresos;
EX a XOUXWL....

ARTICULD 48.- El presidente municipal thene las siguientes atribuciones:
S

Will. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acusrdo de
éste, la realizacién de obras y la prestacién de servicios piublicos, por terceros o con
el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

X, Vigitar la correcta inversion de los fondos pablicos;

Xl. Supervisar [a -administracién, registro, control, uso, mantenimiento y
conservacion adecuados de los bienes del municipio;

XiLa XIV. ...

XV, Informar por escrito al ayuntamiento, ¢l 1 de agosio de cada aho, en sesidn
solemne de cabildo. del estado que guarda la administracion publica municipal y de
las labores realizadas durante el ejercicio;

XV a XVl ...

Mu'u—_i—nﬂ-un—n—.ﬁ-nhnq—ﬁ-ﬁ

los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

ARTICULO 53.- Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones: \ S o=
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L 5
Ii. Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria municipal; II'

. Cuidar gue la aplicacién de los gastos se¢ haga llenando todos los reguisiios
legales v conforme al presupuesto respectivo;

WaV..
nmmWMum-uwmwumauﬂ/‘%
Legisiatura del Estado las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia &8l { |

resumen financiero a los miembros del ayuntamiento: \J
VIl a XVI. ...

ARTICULO 85.- Son atribuciones del tesorero municipal: - .k

L alil... A -
. mmmmmrmﬂﬂmm
Sgresos, & invenlarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes gue sean
necesarios para la formulacidn del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando
que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

V. Presentar anualmente al ayuntambenio un informe de la situacion contable f

financiera de la Tesoreria Municipal;

Vall...

XII. intervenir an [a elabaracidén del programa financiero municipal;
XliaXv....

XV. BSoplictar a Tlas instancias competentes, la prictica de rmevisiones
circunstanciadas, de conformidad con las normas que rigen en materia de control y
evaluacién gubernamental en ol dmbito municipal;

XV1. Glosar oportunaments las cusntas del ayuntamiento;
IVila XIX. ..

Por lo que en esa tesitura cabe establecer que la tesoreria municipal tiene ka obligacin
de elaborar un informe anual y mensual que contenga una descripcion detallada de jas
operaciones realizadas (estados financieros y avances ), considerando los recursos yia
aplicacion de los mismos. Este informe lo presentara &l Fresidente Muniv::ipplyma su f
vez al Ayuntamienio ) \H, Fa
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En concatenacién con la anterior y por tener intima relacidn resulta pertinente
mencionar que la Cuenta Plblica Municipal es el documento mediante el cual &l
ayuntamientc cumple con la obligacion consiitucional de someter a las legisiaturas
locales los resultados habidos en el ejercicio presupuestano, con relacion a los ingresos
y gastos pablicos, y el detalle sobre el uso y aprovechamiento de los bienes
patrimoniales. Por ende la cuenta plblica representa una evaluacién financiera de
todas las acciones del gobierno municipal y permite determinar el grado-
aplicacitn de la Ley de Ingresos Municipales y del Presupuesto de-Egresos Asi
también gue |a cuenta piblica se rinde en forma parcial cada mes y al final dal—
ejercicio fiscal se presentan los resultados obtenidos durante el afio comaspondiente,

Tomando en consideraciéon que la cuenta pdblica municipal debera contener un ',\ '
analisis comparativo de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos con lo <
Mmlhminhrﬂmmmmﬂhﬁﬁnhhdllmnm“
por conceptos y por partidas presupuestales T

Por lo que con respecto a los gastos, la cuenta plblica debera contemplar:

Gastos realizados y sus respectivos comprobantes.

Cantidad total de gasto.

Estructura econdmica dal gasto pdblico municipal, destacando las cantidades
destinadas a cada concepto.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a Ia
informacion por virtud del si o _admin en el que cayd EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana’. el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacibn de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacidn
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para

,.-‘ f

mmemw-m“MEumm
DF. 1983, pags 258-264

v/
A

AN
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el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de
formabdades indispensables para la conservacidn del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apago a la ley. Por otra parle, el interés privado exige
que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oporiunamente su situacién juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Admi on No
abende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir &l acto

respective. Esto es, la falta de respuesta. —

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion neficanas. que ans & tal
hmﬂmquummmmuledmmmﬁe ya
sea la afifmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesia se
entiende resulta positiva o negativamente la peticidn de parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬂhhﬂ‘ﬂd

Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta
ante la fakta de respuesta

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de lal negaliva ficla debe considerarse el acceso a la informacidn a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

+ De acuerdo al articulo 80, fraccién | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene la

atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.
« En razén de elio, debe interpretar a favor de la/maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacidn.

« Aunado a ello, la informacién solicitada que s del ambito de competencia de/

m&wm&mwmmmm&mwuwﬂ:h
informacon Pablica de Oficio. wi

1
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Por Gitimo, debe considerarse el inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucion, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en
articulo 71, fraccion | de la Ley de la matena:

-mn.mmmmmumm:

I.B‘-lnlumh wmumwmthlhm
pergonaies; y
V. 5e considers que la madﬂwmﬁnlwm.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
Il y lll. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacién
incompleta 0 a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que
este supuesto presupone de modo necesano que si hubo respuesta, incluso entrega de
informacidn. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni
siquiera determina el sentido de [a misma, y mucho menos la entrega de la informacion
aungue sea incompleta o incongruents con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, comeccion, modificacion o resguardo
de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de I2
misma materia que la de |3 solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los
mmthm“hammnumhmmmde
informacion plblica y excepcionalmente, del ejercicio del derecho de peticion. Por lo
que no 5@ involucran datos personales de por medio en la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV comespondiente a una respuasta
desfavorable. El caso concreto sefala la falta de respuesta, la hipétesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, lwrpnmaﬂmtalmmlpmma:mdﬂamhs
alamentos constitutivos de la causal.

Pﬁhm.l‘uﬁhﬁmﬂlmﬂhmﬁvaq&m.&mmﬁb.m !
negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sdlo
comesponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacidn par
mnwmmm-mwmqumw

| . L
| ¥
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materialmente imposible otorgar la informacion y. por lo tanto, negarla: como es el caso
de la declaratoria de inexistencia.

En wvista al presente caso, una falta de respuesta implica necesaramenta gue de modo
factico se ha negado la informacién por razones desconocidas, pero que & hecho

simple de no responder apareja una forma por omisién de negar el acceso a la
informacidn,

Por lo tanto, muﬂmﬁqu&mpmﬂnﬂen’mhmuﬂdﬂlmmﬁmmmm
la fraccidén | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la sollcited que
reflejan un derecho de acceso a la informacidén. Si a ello se le suma lo pravisto en et —
parrafo tercero del articulo 48 de la Layﬂaﬁan'ratanammmqmmr&pmﬁne
nuavaments:

“Articulo 48. {...) N~

m_hﬂm*mﬂﬂﬂhmumqmhnmmﬂuhnﬂhﬂhﬂmﬁuhnpwﬁmnh
Ley, la solichud se entenderd negada y &l solicitante podrad interponer recurso de revision previsto
an sste ordenamiento.

{07

Ademas de lo anterior, se ‘obsServa-que EL SUJETO OBLIGADO no ha dado
cumplimienio a lo establecido-en el articulo 12 de la Ley de la materia, pues no ha
actualizado la Informacidn Pablica de Oficic. Por lo que, adicional a la procedencia del
recurso de revision, se le adhorta a que dé respuesta e tiempo y forma a las solicitudes
de informacion y dé cumplimiento a las obligaciones de fransparencia que la Ley de la
matera le mpone.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta orocedente el recurso de revisién interpuesto por e C. [N
por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandes-,
Cuarto y Quinto de la presente Resalucidn

|

U



EXPEDIENTE: 01 1 I2AT AIPEMIPRAAZOIS

RECURRENTE: ]
. SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
nie OBLIGADO:
- e PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUEN!
3 ﬁE,:I-T-;EIH -::'-TF S MONTERREY CHEPOV

Lo antenor, con fundamento en la casual de procedencia del recurso por negativa de
acceso ante falla de respuesta, prevista en los articulos 48, parrafo tercero y 71,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de

Mexco y Mumncipios.

fransparencia’y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipics, se
ordena a “EL SUJETO OBLIGADO" entregue a EL RECURRENTE, la documentacion
en la que conste la informacién relativa a lo solicitado en origen.

TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las

solicitudes de informacion y se ajuste a lo dispuesta en la-Lay de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

i, T i

Asimismo, mhqﬂﬂﬂmmqmdéunmmahpmmmhsmuyﬁ

de la Ley de Transparencia y Acceso a la-informacidn Publica del Estado de México y
Municipios, y mantenga actualizada la Informacién Plblica de Oficio.

Finalmente, se le ordena a EL SUJETO OBLIGADO rinda un Informe en el que
manifieste las razones por |las cualas no dio respuasta a esta solicitud de informacion, a
efecto de turnar el expediente & |a-Direccion de Verificacion y Vigilancia para la

Publica del Estado de México y Municipios

aplmmﬁndﬁﬂtuhﬂﬁpﬂmndethdeTmpamvﬂmuahrnhmﬂcwn\o

CUARTO.- Hagase del conocimienio de “EL RECURRENTE"™ que en casoc de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo T8 de |a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE", y remitase’ a la Unidad de Enhmm
de “EL SUJETO OBLIGADO", para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuasto por el articulo 76 de la Ley de la Matena.

@'
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ASl LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 3 DE
JUNIO DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO, Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA ¥ RUBRICAS EN LAS HOJAS

EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ESO A'LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

|} L f
i

_~LUIS ALBERTO DOMINGUEZ'GO

)'-'gcﬂﬁmn TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 3 DE JUNIO DE 2008,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01132/ TAIPEM/IP/RR/A/2008.



