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RESOLUCION

Visto el expediente formado con moti 15
01882/ITAIPEM/IP/RRIAS2009, promovido por el C
en lo sucesivo “EL RECURRENTE", en contra de la falta de respuesta emitida por &

AYUNTAMIENTO DE SOYANIQUILPAN DE JUAREZ, en lo sucesive “EL SUJETO
OBLIGADOQ", se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 14 de julio de 2009, “"EL RECURRENTE" presentd a través del Sistema de
Contral de Solicitudes de Informacién del Estado de México,-en lo sucesivo "EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del SICOSIEM, lo siguiente

“Prasupuasios y recursos econdmicos (federales, estatalas y municipales) aplicados a la segunidad
publica del municipio, por programa, por pariida presupuestal, por unidad administrativa y por anualidad,
cansiderande 2006, 2007, 2008 y 2005,

Estadisticas sobre asegurados porla-policla’ municipal de los afos 2008, 2007, 2008 y 2009,
considerando: tipo de delito o falta administrativa ante qué autoridad fue puestoc a disposicion (juez
calificador, ministerio publico Jdel fuaro comln o federal, otros), la detencidn fue: a pelicidn de parte o en

; 2 5 i
flagrancia; en caso de resyliados lamentables, sefialar, personas o policias mueros o lesionados, anmas, \1‘
drogas, vehiculos, etc. asegurados™ (SicC) '-‘\

La solicitud de acceso a informacién plblica presentada por “EL RECURRENTE" fue
registrada en “EL SICOSIEM" y se ke asignd & nimero de expadiente
00002/SOYANIQAP/A/Z009,

e
P

ll. De las constancias del expediente de marras y fras la revision de "EI,".‘Q;IEGSIEM"
s& observa que “EL SUJETO OBLIGADO" no dio respuesta a la 5:::I.n::|tud de “EL
RECURRENTE"

J S

lll. Con fecha 21 de agosto de 2009, EL RECURRENTE interpuso récurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registrd bajo / el numero de expediente
01882/ITAIPEM/IP/RR/AI2009 v en el cual manifiesta los siguientes agr o5 y motivos
de inconformidad:
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*No he recibido respuesta a la solicitud que envié por via SICOSIEM y ya vencid al térming para dar
contestacion al mismo. Solicité presupuesto a Seguridad Publica de los afios 2008, 2007, 2008 y 2009,
asi como el nimero de personas aseguradas y presentadas ante Oficial Conciliador, M P del fuero
Comuan y ante al M.P. Fedaral

Mo he ablenido la informacidn requerida” [Sic)

IV. El recurso 01882/ITAIPEM/IP/RR/AI2009 se remitid electrénicaments siendo
turnado, a través de “EL SICOSIEM" al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
cormespondiente,

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindid Informe Justificado para manifestar lo que a su
derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO ~

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de Méxica vy Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el E_m conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 48; 56; racciones | y VII; 70, 71 fraccidn |

72,73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Accesc a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" no dio respuesta ni ?41.‘: Infarme
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga. y

Por lo tanto, este Institutec se circunscribird a analizar el presente gaso. entre ofros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consi r'EEl_é_rha falfa de
respuesta de EL SUJETO QBLIGADO. V2 | /

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertlnente atenl:ler Ig'é cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision

b
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En primer términa, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recursc de revision cuando:
I. S5e les niegue la informacion solicitada;

Il. 5e les entregue la informacion incompleta o no cormesponda a la solicitada;

iii. Se les niegue ¢l acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere gue la respuesta es desfavorable a su solicitud”,

De dichas causales de procedencia del recurso de rewision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE", resulta aplicable la
prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por Ja cual se considera que se negd la
informacion solicitada. El analisis de dicha causal se& hara mas adelante en posteriores
Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma o
.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recursg de revision.

“Articule 72, El réecurso de revisidn se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
corfespondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,

dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuve conocimients de la resolucidn respectiva™.

/
En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fécha en que se
interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los marg&nla‘s t&mpur:ahas
previstos en el citado precepto legal.

/ T
Comao tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece )14'! requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de .hﬂterpasim:&n.ldel recurso: / ;"
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“Articulo T3.- El escrito de recurso de revision contendri:

I. Nombre y domicilic del recurrente, y ¢n su caso, la persona o personas gue aste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en gue se tuvo conocimiento del
MiSmeo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad:

IV, Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso,

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos v
cada uno de los elementos formales exigidos por |a disposiciénlegal antes transcrita.

Par otre lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuanda:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso; _““‘-\,\

Il. El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disualva;

lll. La dependencia ¢ entidad responsable del acto o resolucidén impugnado lo modifique o
revogue, de tal manara gue el medio de impugnacidn guede sin efecto o materia™,

For parte de EL SUJETO OBLIGADO y de EL RECURRENTE no se manifestaron las
circunstancias que parmitan a este Instituto aplicar alguna de las hl]:-ntesm. ‘nommativas
gue permitan sobreseer el medio de impugnacian,

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales p[_:j;:i'ceq%nte, Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis. R
i i
77
CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad mahjr‘estadc:s por
EL RECURRENTE, y ante |a falta de respuesta por parte de EL SUJETH OBLIGADO,

la litis se reduce a lo siguiente: :/ /
| i
1
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos
de que no se le entrega la informacion al no dar EL SUJETO OBLIGADO contestacion
a su peticion en el tiempo legalmente establecido. Negativa implicita hecha por EL
SUJETO OBLIGADOD y cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no se
contestd la solicitud v no se explicd la razdn de la falta de entrega de la informacién
requerida.

¥, por Gltimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud,

b) La procedencia o no de la casual del recurso da revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacidn se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidn s tiena que:

Por lo que ‘hace al-inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexaonar sobre la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es la
autoridad competente para conocer de dicha solicitud.

Ante todo, debe sefialarse que los puntos de que consta la solicitud la misma se reduce
a informacion relativa a presupuestos y recursos economicos [fedeml-a-& estatales y
municipales) aplicados a la seguridad pablica del municipio, por programa, por parhda
presupuestal, por unidad administrativa y por anualidad 2006, 2007, 2008 § 2009,
Estadisticas sobre asegurados por la policia municipal de los afes 2008, 2007, 2008 v
2009, considerando: tipo de delito o falta administrativa ante qué autoridad foe puesto a
disposicién (juez calificador, ministerio publico del fuero comun o federal, otros); la
detencion fue. a peticion de parte o en flagrancia; en caso de resuﬂ:a::lu& lamentables,

sefnalar, personas o policias muertos o Jlesionados;, armas, drr::-gﬁs vehiculos,
asegurados, etc.
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La informacion solicitada corresponde al nivel de mayor grado de publicidad:
Informacion Pablica de Oficio, conforme al articulo 12 de la Ley de [a materia:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
sigulente informacion:

Vil,_Presupuesto asignado ¥ los informes sobre su ejecucidn, en los términes que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

{---)

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganocs, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autonomos, asi como de la deuda

publica municipal, conforme a las disposiciones aplicables;
{.--}1F.

“Articulo 15. Los Sujetos Obligados a los gque se refiere el articulo 7 fraccidon IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacién senalada en el articulo 12 deberdan contar de manera permanenta
y aciualizada, con la siguiente:

Il. Planes de Desarrollo Municipal, reservas territoriales y ecolégicas; participacionas federales [‘\-\

todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones, que sirvan. de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmaobiliaria;

1.-- .]ll-

“Articulo 115. ...

L ...} i
. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejlrip su patrimonic
conforme a la ley.

(oee) J;;’ .

V. Los municipios administrarian libremente su hacienda, la cual se fﬂnm;{ de los repdimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y ?ltrut ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: {

A
g |
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Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 125,
refrenda lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion General, en los siguientes
terminos:

“Articulo 125. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezea, y en todo caso:

l. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmaobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan como
base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrin celebrar convenios con el Estado, para gue éste se haga cargo de algunas
de las funclones relacionadas con la administracion de esas contribuciones:

Il. Las participaciones federales gue seran cubiertas por la Federacion a los municipios, con

arreglo a las bases, monios ¥ plazes gue anualmente determing la Legislatura;
| resos derivados de la prestacion de los s i ablicos a su ca

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Solo estaran exentos los bienes de dominio puablico de la Federacion, del Estado y los = &
municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos I \n,
publicos o por particulares bajo cualguier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos \j
a los de su objeto pablico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuolas y

tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores 1

unitarios de suslo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos gque sefhalen las leyes de la materia”™.

De dicha reflexion, es claro que un Municipio cuenta con los recursos y con la
informacién en la que se haga constar toda esa serie de gastos, como lo sefalan los
siguientes preceptos de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

.r,'-
“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos: :
l. Expedir y reformar ¢l Bando Municipal, asi comorlos reglamentos, cur:ulu%s ¥ dmpumcmnu

administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios

para su organizacion, prestacion de los serviciog pablicos y, en general, para ul cumplimiento de
sus atribuciones;

)
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XVIl, Administrar su _hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

to de

que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su cmtz.!p_kemm

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sehalar la remuneracion do
todo tipo gue corresponda a un empleg, cargo o comision de cualguier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
seran determinadas anualmente en el présupuesto de egresos cormespondiente ¥ se sujetardn a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales. f

(oen) (
XX, Dotar de servicios pablicos a los habitantes del municipio;
==}

“Articulo 125. Los municipios tendrin a su cargo la prestacion, explotacion, administracion y

|
conservacion de los servicios pablicos municipales, considerandose enunciativa y nu\ Y
limitativamente, los siguientes:

... W,
Vill. Seguridad publica y transito; |
-

“Articulo 142. En cada municipio se integrarin cuerpos de seguridad pdblica, de bomberos v, en
su caso, de trinsito, de los cuales ¢l presidente municipal serd el jefe inmediato”.

“Articule 143, El Ejecutivo Federal y el Gobernador del Estado en los términos del articula 115,
fraccion Vil de la Constitucién General de la Replblica, tendridn &l mando de la f rza publica en
los municiplos donde residan habitual o fransitoriamente.

En &l municipio donde residan permanentemente los Poderes del Estado, el rando de la fuerza
publica municipal lo ejercera, en cualquier caso el Ejecutive Estatal a t?{' s de la Direccién
General de Seguridad Pdblica y Transito™. A 4

£

“Articulo 144, Los cuerpos de seguridad pdblica; bomberos y transito muni
en lo relativo a su organizacion, funcién y aspectos técnicos co
Seguridad Pablica y Transito del Estada”.

N
X

ipa_llil;-’lsi coordinaran
Direccién General de
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Por otro lado, la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México sefiala
que:

“Articulo 1. La presente ley es de orden pablico e interés general, y tiene por objeto:
I. Normar la funcidn de seguridad pablica preventiva que realizan ¢l Estado y los municipios;

ll. Establecer las bases de coordinacién entre el Estado y los municipios a fin de integrar @l

Sisterna Estatal Preventivo de Seguridad Pablica para contribuir con el Sistema Macional de
Seguridad Publica;

. Determinar las bases para la organizacion, operacion, funcionamiento, coordinacion y |
supervision de los cuerpos preventivos de seguridad pdblica estatal y municipales;

IV. Regular los servicios de seguridad privada; y
V. Establecer las medidas preventivas para la seguridad y proteccion en inmuebles”.

“Articule 2. La seguridad puablica preventiva e¢s una funcién a cargo del Estado y de los

municipios dentro de sus respectivas competencias, y tiena como fines: f "-.I
|. Salvaguardar la integridad, derechos y bienes de las personas; I'.I
ll. Preservar las libertades, &l orden y la paz publicos, con estricto apego a la proteccion de los \\-_I

dergchos humanos; y

ll. Prevenir la comisién de delitos e infracciones a las disposiciones administrativas estatales v
municipales”,

“Articulo 5. La funcién de la seguridad piblica se llevara a cabo a través de los Cuerpos de \
Seguridad Publica Estatal y Municipal, en sus respectivos dmbitos de competencia, conforme a lo \
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, en esta Ley, la Ley General que establece las Bases de

Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en los demas ordenamiefitos juridicos
aplicables™. ’

“Articule 15. Son autoridades municipales en materia de seguridad pdblica pm:mnt'wa: yd
. i
I Los ayuntamientos; f i

Il. Los presidentes munici - J-'“- ’ f
lll. Los directo

gjercicio de su funcidn™. 3
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“Articulo 18. Son atribuciones de les miembres del cuerpe preventive de seguridad pdblica
municipal en el ejercicio de su funcidn:

I. 5alvaguardar la vida, la integridad, los derechos y bienes de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden v la paz plablicos en el territorio del municipio, con estricto apego a la
proteccion de los derechos humanos;

Il. Prevenir la comision de faltas administrativas ¥ de dalitos;

1. Cumplir las drdenes que reciban de sus superiores jerarquicos en relacion con la aplicacion de
las disposiciones de la ley de la materia y demas disposiciones legales;

IV, Auxiliar a la poblacidn y a las autoridades judiclales y administrativas;
V. Detener y remitir sin demora al Ministerio Piblico a las personas en caso de delito flagrante; y

VI. Cumplir y hacer cumplir esta ley, sus disposiciones reglamentarias v demas ordenamientos
legales relatives a la seguridad plblica preventiva municipal”.

De la transcripcién de las normas antes citadas se establece que el Municipio como
base de la organizacion politico-administrativa del Estado mexicano, cuenta con los
recursos econdmicos que conforman su hacienda. Asimismo, gue es competente en la
prestacion del servicio publico de seguridad sin otra finalidad que la de mantener,
conservar, asegurar y restablecer, de ser el caso, la paz, la tranguilidad, el orden
publico y prevenir la comision de- delitos y violaciones a las leyes y reglamentos en el
ambito de competencia que le corresponde,

En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la estructura organica policiaca
competenta en materia de seguridad puablica, por lo cual tiene las atribuciones para
detener a las personas que sean sorprendidas en delito flagrante o infraccion
administrativa, asi como la remision de dichas personas a las instancias ministeriales o
judiciales competentes

Como es posible observar, de los preceptos aludidos queda claro que EL,EUJETD
OBLIGADO tiene la obligacion de poner a disposicion del pablico la jgformacion
relacionada con el ejercicio del gasto v en lo que no caiga dentro de und reserva, el
funcionamiento de la seguridad pablica municipal.

De lo anterior se desprende gue EL SUJETO OBLIGADO eslae"fc'csnﬁtrr-;ﬁidu a
transparentar el ejercicio del presupuesto que le es asignado, asi n:ﬂ’rn::- log informes
sobre su ejecucién. En virtud de que el Presidente Municipal s ‘Ippc:unstit ye como
servidor publico de EL SUJETO OBLIGADO, los informes sobre‘la ejecycién de su
presupuesto es que deben incluir los regUrsos que son destinados a Iaﬁmétic& de |a

solicitud de informacién, en el que deben entenderse se cnrppfénde supuestos y
N

Ry \
] b /li/ 10

'l.\.h
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recursos economicos (federales, estatales y municipales) aplicados a la seguridad
publica del municipio, por programa, por partida presupuestal, por unidad administrativa
y por anualidad, considerando 2006, 2007, 2008 y 2009.

Por lo tanto, la informacién en cuestion debe obrar en los archivos del Ayuntamiento
correspondiente, debido a que ésta tiene gue ver con el gjercicio de recursos publicos y
los motivaes de su erogacion, en relacidn con los articulos 12 y 15, de la Ley de
Transparencia varias veces invocada,

En consecuencia, se puede afirmar que el gjercicio de recursos pablicos para el gasto al
gue hace alusién en la solicitud y que es informacién pdblica, y cuyo acceso permite
verificar el uso y destino de los recursos pablicos.

Lo anterior, para mayor abundamiento tiene referencia a guisa de ejemplo, los
denominados Ramos 33 y 36 comespondiente a las aportaciones federales hacia los
Estados y Municipios, de lo que se destaca gue hay recursos econdmicos para los
municipios que conforman la coordinacion en mataria de seguridad publica entre la
Federacion, Estados y Municipios. Asi lo dispone el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009

“Articulo 9, Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el ejercicio de los recursos que les sean transferidos a través del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, se sujetarin a las disposiciones
en malteria de informacion, rendicion de cuentas, transparencia y evaluacion establecidas en los
articulos 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 48 y 49, fraccidn V, de
la Ley de Coordinacién Fiscal, 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad
Hacendaria y, con base en dichos articulos, deberan:

Vil. El Consejo Macional de Seguridad Publica determinara los criterios para el ejercicio eficiente
de los recursos asignados al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal, a fin de que se asegure su erogacion y aplicacidn dentro delspresents
ejercicio fiscal y se alcancen los objetivos para 10s gue estdn destinados; dich
evitaran el establecimiento de mecanismos que tengan por objeto impedir la conce

los rucur:n: gue reciban las entidades I'ndnr:tn-n. los municipios vy Ia demarcaciones
territoriales del Distrito Federal. E

La distribucion de los recursos federales que integran ¢ Fondo de
Seguridad Piblica de los Estados y del Distrito Federal estarda determin
gasto del Sistema Macional de Seguridad Publica que apruebe el Consej
Publica durante el mes de enero; para dicho efecto, se tomaran en cu

disposiciones legales aplicables, los objetivos y plazos comprom

ﬁf_.;x
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por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
agosto de 2008, en ¢l marco de la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y Combate a la
Delincuencia. La distribucidén por entidad federativa serd publicada en ¢l mes de enero en el
Diario Oficial de la Federacion.

Los recursos federales que se oforguen a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal, una vez ministrados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico serdn depositados en una cuenta bancaria especifica para su aplicacién de
manera directa a su destino final, al igual gque &l resto de los fondos de aportaciones federales. Lo
anterior, con el proposito de dotar de mayor eficiencia en el flujo y aplicacién de los recursos.

El seguimiento a su aplicacion en los objetivos comprometidos en el Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia v la Legalidad a través de los mecanismos de vigilancia y supervision
civdadana en los términos de las disposiciones aplicables, sin menoscabo de las facultades
fiscalizadoras de la Auditoria Superior de la Federacién o demds Instancias en términos de la Ley
de Coordinacidn Fiscal.

El avance en el ejercicio presupuestario de dicho fondo ¥ el cumplimiento de los objetivos, serdn
considerados para la cuantificacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal para ejercicios subsecuentes.

{--)
Dicho Consejo promovera que, por lo-menos, el 20 por ciento de los recursos del Fondo de

Aportaciones para la Seguridad Pablica de los Estados v del Distrito Federal se distribuya entre ©

los municipios conforme a criterios que integren el nimerc de habitantes y el avance en |a
aplicacién del Programa Estatal de Seguridad Pdblica en materia de profesionalizacion,
equipamiento, medernizacidon tecnoldgica e infraestructura,

(...}

Las entidades federativas reportarin en los Informes Trimestrales, en los términos de las
disposiciones aplicables, el ejercicic de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, incluyendo 1o sigulents:

a) La informacion sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos del Fondo;

b} Las disponibilidades financieras con que cuenten de los recursos del Fondo, {:unespmfdlenm
a otros ejercicios fiscales, y

c) El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente al pm;ptu gjercicio
fiscal.

{.-a) : IJ._a
La informacion sobre el destino de los recursos deberd estar claramenta nm-::ﬂi con los
objetivos de las estrategias definidas prwhlmen'l:u por ¢l Consejo Nacional d?&gurldadfﬁhlma"
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“Articulo 10. De los recursos aprobados en el Ramo 38 Seguridad Pablica, se destinara la
cantidad de $4,137,900,000.00, al otorgamiento de subsidios a los municipios y al Gobierno del
Distrito Federal para la seguridad pdblica en sus demarcaciones territoriales, con objeto de
fortalecer ¢l desempefo de sus funciones en materia de seguridad publica, salvaguardar los
derachos e integridad de sus habitantes y preservar las libertades, el orden y la paz piblicos.

Los subsidios a que se reflere este articulo seran destinados para los conceptos vy conforme a las
reglas del fondo a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica, con el proposito de
profesionalizar y equipar a los cuerpos de seguridad pablica en los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como mejorar la infraestructura de las corporaciones, en el
marco de las disposiciones legales aplicables y de los compromisos del Acuerdo Macional por la
Seguridad, la Jusficia y la Legalidad y de la Estrategia Macional de Prevencion del Delito y
Combate a la Delincuencia.

El Ejecutive Federal, por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica, dara a conocer a mas
tardar el 15 de enero, a través del Diario Oficial de la Federacion, |la lista de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal elegibles para el otorgamiento del subsidio a que
se refiere este articulo, asi como la férmula utilizada para su seleccidn, misma que deberd
considerar, entre otros criterios, el nimero de habitantes y la incidencia delictiva. De la
asignacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo, se destinard la cantidad de
#376,200,000.00 para dar cobertura a municipios con destinos turisticos, zonas fronterizas y
municipios conurbados. En dicha publicacion se establecera igualmentes el porcentaje de

participacion que representaran las aportaciones de recursos gue realicen al fondo los
municipios y ol Distrito Federal.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Seguridad Pdblica, a mas tardar el ditimo
dia habil de febrero, deberd suscribir convenios especificos con las respectivas entidades
federativas y sus municipios asi como con el Gobierno del Distrito Federal para sus
demarcaciones territoriales elegibles, gue deseen adherirse a este programa, con base en lo
dispuesto en el articule 4o. de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sisterma Nacional de Seguridad Publica, en los cuales debera preverse lo siguiente:

I. Las acciones programaticas a las que se destinard el subsidio en el marco de las politicas
generales acordadas en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Publica;

Il. Los mecanismos a través de los cuales podra realizarse la adquisicion de equipamiento, asi
como las condiciones y procedimientos a los gue deberd sujetarse la profesionalizacidn;

lll. El compromiso de las entidades federativas de hacer entrega a los municipies del monto total
de los subsidios del programa, incluyendo sus rendimientos financieros, a mas tardar dentro de
los 5 dias habiles posteriores a que éstas reciban los recursos de la Federacion;

V. El establecimiento por parte de las entidades federativas y loes munici s de cuentas
bancarias especificas para la administracion de los recursos federales que les sean transferidos,
para efectos de su fiscalizacion; ; 4 y

r
—_—

V. La obligacion de las entidades federativas y los municipios de rulrgll-tr:r_]ﬁs recursps que por
este programa reciban en sus respectivos presupuestos e informar pa;,i‘_nhtmi q.é- la cuenta
publica local y demas informes previstos en fa legisiacién local; -H__.-"" f
V4 |
2 [ v
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¥l. La obligacion de los municipios, a través del Estado respectivo, y del Gobierno del Distrito
Federal de informar al Consejo Macional de Seguridad Pablica, a través del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Macional de Seguridad Publica, y al Consejo Estatal, sobre las acciones realizadas
con base en los convenios especificos a gque se refiere este ardiculo, y

Vil. La obligacion de las entidades federativas y los municipios de reportar en los Informes
Trimestrales, lo siguiente:

a) La infermacion sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos del fondo;
b) Las disponibilidades financieras del fondo con las que, en su caso, cuenten, y
¢) El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente.

Para acceder a los recursos, los municipios y el Gobierno del Distrito Federal deberan
comprometerse, a través de los convenios que al efecto suscriban con el Ejecutivo Federal, al
cumplimiento de las politicas, lineamientos y acciones contenidos en los mismos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con la Secretaria de Seguridad
Piablica, establecerd un sistema de informacion en ol cual, con desglose mensual, se publicarin
las fechas en que la ultima dependencia transfirié los recursos a que sa refiere este articule a las
entidades federativas para su entrega a los municipios. Los municipios, a su vez, incorporaran al
sistema la fecha en que recibieron los recursos, la fecha en la que éstos fueron finalmente

ejercidos, asi como los destinos y conceptos especificos en los cuales fueron aplicados los
recursos",

Lo propio acontece con el Presupuesto de Egresos del Estado de México para el :\
mismo ejercicio fiscal 2004.

“Arliculo 5. El Presupuestio de Egresos total del Gobierno del Estado de México, se distribuye por
programas de la siguiente manera:

Funcién Subfuncién i_ Programa Denominacion Importe

04 01 o Seguridad Publica | 3,751/382,562.00

L]
Ema -

[

“Articulo 18. Las participaciones a distribuirse a los municipios, provenientes de impuestos
estatales, de ingrescs derivados de impuestos federales, asi como del Fondo de Compensacion
del Impuesto sobre Automdviles Muevos, se estima asciendan a |a cantidad de $11,502'T08,018.00
pudiendo modificarse de conformidad con el monto de ingresos T.H‘ 8€r
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El importe de las participaciones a distribuirse a los municipios a que se refiere el parrafo anterior,
incluye %$282'961.,201.00 por concepto del pago del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal de los Trabajadores al Servicio de los Ayuntamientos vy
representa una erogacién compensada con los ingresos que habran de obtenerse por el pago del
propic gravamen por los servidores publicos de los Gobiernos Municipales, conforme a lo
autorizado por la Legislatura Local en &l Decreto niomero 18 de fecha 29 de diciembre de 2006.

La distribucién de las particlpaciones se realizard en los términos del Titulo Séptimo del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios y deberdn ser enterados a los municipios, segdin el
Calendaric que para tal efecto publigue la Secretaria. De no realizar el entero en la fecha
establecida, la Secretaria deberd hacer el pago conjuntamente con los intereses generados a la
fecha de cumplimiento.

El monto estimado de participaciones de cada municipio del Estado de México, se incluye en
Anexo 1 de este Decreto”.

“Articulo 19. Los recursos estimados a distribuirse entre los municipios por aportaciones
federales, ascienden =& la cantidad de %8525'715.827.00, de los que %52.524°638,737.00,
corresponden al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal vy
$5,805'077,190.00 al Fondo de Aportaciones para el Forfalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y su sjercicio se sujetara a lo gque establecen la
Ley de Coordinacidn Fiscal, ¢l Titulo Séptimo del Cédige Financiers del Estado de México y
Municipios, ¥ la normatividad que expida la Secretaria para tal efecto”.

En dicho presupuesto se enlistan los montos de los recursos que en materna deﬁk\j

saguridad pdblica se distnbuyen a cada uno de los Municipios que conforman la
entidad. ¥ conforme a las disposiciones legales sobre seguridad, la informacion
estadistica o de |a que pudiera derivarse la misma también se cuenta con ella.

Como es posible gbservar, de los preceptos aludidos gueda claro que EL SUJETO
OBLIGADO tiane el deber de poner a disposicion la informacidn, misma que es publica,
y =@ encuentra en poder de EL SUJETO OBLIGADO

!

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que plo amerita
mayor comprobacion mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio def acceso a la

informacion por virtud del silencio admmlﬂta.ﬂzg en el que r:.ar;i EI:—JEJ...LJETG
OBLIGADO.

b
-
-~
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De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana®, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal -bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—

Por una parte, el interés publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes
exigen normailmente para el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con
un minimo de formalidades indispensables para la conservacion del buen orden
administrativo, el pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por ofra parte, &l
interés privado exige que la autoridad se limite por formalidades que permitan al
administrado conocer y defender oportunamente su situacion juridica para evitar que
sea sacrificado en forma ilegal o arbitrarnia.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con &l simple hecho de no contestar o emitir &l acto
respectivo. Esto es, |a falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacién mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrative debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negaliva fictas Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva o negativamente |a peticion de parte.

Debe sefalarse gue en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pilblica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta h“\
ante |a falta de respuesta:

“Articulo 48. (...}

Cuando el Suj

apli=l
solicitud lntmrdwi n m el mlicil:nt- ra_interponer recurso d- rwhm;nmwttu
an este ordenamiento.

{ }“‘
[Enfasis afadido por el Pleno] /

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse elacceso ala mfnrrnamqr/ faun;,dé EL
RECURRENTE por las siguientes razones: L

;’."

Edl} E‘-::urma México,

' Basta safalar como un mero gjemplo, 38 FRAGA: Gabino. Derech
D.F., 1983, pigs. 258-264

L.l'..
16
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« De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrative dicho cuerpo legal.

« Aunado a ello, la informacion solicitada es del ambito de competencia de EL
SUJETO OBLIGADO y toda la informacion solicitada se ubica dentro de los
supuestos de Informacion Publica de Oficio.

Finalmente, si bien es cierto gue EL RECURRENTE pide informacion estadistica, EL
SUJETO OBLIGADO, de conformidad con el articulo 41 de la Ley de la materia, no
esta constrefiido a procesar la informacion de tal manera que genere una estadistica
con los rubros exigidos en la solicitud. Por supuesto, si s& cuenta con dichas
estadisticas se deberan poner a disposicion de EL RECURRENTE. Si no fuera asi el
caso, entonces el deber de EL SUJETO OBLIGADO sera poner a disposicion la
informacién a partir de la cual EL RECURRENTE cobtenga los datos estadisticos
respectivos. Por consecuencia, si dicha informacion contiene datos personales debera
elaborarse una version publica en la que se testen dichos datos, pero le permita a EL
RECURRENTE conocer la informacién publica de la cual desprenda una estadistica.

Por dltimo, debe considerarse el inciso b) del Considerando Cuarto de la presente

Resolucidn, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el

articulo 71, fraccion | de la Ley de |la materia

“Articulo T1. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue |la informacién solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

. S5& les niegue @ acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de Ips datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud®, ;

.ff.f
En ese sentido, las negativas de acceso a I3 informacién desde un punto de vista
juridico sélo corresponden por mandato cnn*,ihh.lcmnal y legal a la c}asrﬁ:an:lqn de la
informacion por reserva o por confi denclalu:lad Pero también Exlstén circunstancias

facticas que hacen materiaimente imposible otorgar la |qmnhac:#’ ¥, por/ lo tanto,
negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia. | .

A

)

\
|
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En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente gue de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacidn. Si a ello se le suma lo previsto en el

parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo gue se reproduce
nuevamene:

“Articulo 48. {...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revisién previsto
en este ordenamiento.

Asimismo, se observa un incumplimiento por parte de EL SUJETO OBLIGADO en lo
que hace a la Informacion Pliblica de Oficio, en términos del articulo 12 de la Ley de la
materia, por lo que se le exhorta a dar cumplimiento a dicha obligacién,

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

- ente el recurso de revision interpuesto por el C. -
por los motivos y fundamentos e:puesms; en los
onsiderandos Cuarto v Quinto de la presente Resolucidn.

Lo anterior, en virtud de la causal de negaliva ficta de acceso a la |nf-:|rrr1?m|f:r1 prevista
en los articulos 48 y 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso qr a Informacion
Fublica del Estado de México y Municipios.

--"-:l
—
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM |a
informacién relativa a los presupuestos y recursos economicos que le han sido
destinados, tanto federales como estatales y municipales, para la matena de seguridad
plblica por lo que hace de 2006 a 2009, en los términos sefalados en la solicitud.

Asimismo, si se fuviera se le debera proporcionar la informacion estrictamente
estadistica relativa a los demas rubros de la solicitud de origen. De no contar con la
estadistica, entonces se pondra a disposicion de EL RECURRENTE la informacion a
partir de la cual él puede deducir dichos datos estadisticos, Pero |a entrega de esta
informacion se debera hacer mediante version publica, misma gque protegera y testara
los datos personales que pudieran obrar en tal informacién.

TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las
solicitudes de informacion y se ajuste a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Poblica del Estado de Meéxico y Municipios, a efecto de no
hacerse acreedor de |la responsabilidad que de dicho incumplimienta derive conforme a
la Ley antes citada.

Asimismo, se le exhorta para que dé cumplimiento a lo previsto en el articulo 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, ¥y mantenga actualizada la Informacion Plblica de Oficio.

Finalmente, EL SUJETO OBLIGADO debera rendir un informe en el que exprese |as
razones por-las que no entregd la informacion, para efectos del Titulo Séptime de la Ley
antes citada. De igual forma, se dé vista a la Direccion de Verificacion y Vigilancia para
que inicie el procedimiento correspondiente en aplicacion de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municip@s.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE" que /en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra pmmgﬁm el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 da Ia Lan_.r
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de M#xim y

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", y remitase a la Unidad
de “EL SUJETO OBLIGADO", para su debido cumplimient
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de la maternia.

?' Informacion
damento en lo
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AS| LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABA.JO DE
FECHA 10 DE SEPTIEMERE DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ,
COMISIONADO PRESIDENTE CON OPINION PARTICULAR, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO, ¥ SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
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