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OBLIGADO:
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ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del
00321/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, promovido por
en lo sucesivo el recurrente, en contra de la re@

AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA, en adelante el Ayuntamien
presente resolucion, con base en los siguientes:
ANTECEDE S

Stado de México, en lo sucesivo el
d"de acceso a informacién publica, en la
ICOSIEM, en los siguientes términos:

recurso de revision

de Control de Solicitudes de
SICOSIEM, ante el Ayuntanfi
modalidad de entrega etéctrdpi

lestinado al pago mensual de telefonla celular hecho por este \

erfna, mencionar el nimero de teléfonos celulares con cargo al

joq my pal, asl como el nombre y cargo del usuario de cada uno de ellos y el

gado\porcada linea adjudicada a un funcionario publico y especificar la compafifa
pstan contratados.” (Sic)

ll.- La solicitud de acceso a informacién pablica presentada por el recurrente, fue
registrada en EL SICOSIEM y se le asigné el nimero de expediente
00002/ATILAUTLA/IP/A/2009.

del sujeto obligado debié haber contestado la solicitud durante los quince dias habjles
siguientes a la presentacion de la solicitud; esto es, a mas tardar el dia 5 de ma
2009; sin embargo, no se entregé al interesado la respuesta correspondiente.

V.- Inoonforfn,g con la falta de respu‘esfa' zpiﬁ_;.,.pa'ne »'del'vAyurjtémiento,' el recurrehte, con
fecha 9 de marzo de 2009, interpuso recurso:de revisién, manifestando comg motivos
de inconformidad los siguientes: S R
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Acto impugnado:

‘La falta de respuesta a la solicitud por parte del ayuntamiento sujeto a la Ley de
Transparencia." (Sic)

Razones o motivos de Ia inconformidad:

“No hubo respuesta en tiempo y forma del ayuntamiento..”(Sic)

El recurso de revisién presentado fue registrado en el SICQ
numero de expediente 00366/ITAIPEM/IP/RR/A/2009.

V.- El recurso 00366/ITAIPEM/IP/RR/A/2009

turnado, a través del SICOSIEM, al Comisions te Luis Alberto Dominguez
Gonzalez a efecto de que formule y pre g ecto de resolucién correspondiente. ’
stificacion, por lo que no existe ningan

CONSIDERANDO \

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el 6rgano auténomo
constitucional que garantiza el acceso a ia informacién publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes plblicos y 6rganos auténomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo. 60, fraccion VI de la Ley de la

materia, este 6rgano garante tiene la-atribucién de conocer.y resolver los recursos de

SEGUNDO- Antes de entrar al.fondo del -asunto, 'e‘,vs_f'menester analizar la prgcedencia N
del presente recurso de revisién. De tal Suerte, los requisitos de forma cuentran
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previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hipétesis bajo las
cuales los particulares pueden interponer recursos de revisién ante este Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado que no se le entregé la
informacién solicitada en el tiempo que establece la Ley.

pfo que nos ocupa,
el recurso fue interpuesto dentro del plazo dia habil en que

vencié el plazo para que el Ayuntamiento g

1 B'pago de telefonia celular, el numero de lineas contratadas, la |
Denombre y cargo de los servidores publicos que los usan; sin\\
embargo, eNAyuhtamiento no emitié ninguna respuesta al respecto.

De conformidad con lo anterior, la litis de la controversia del presente recurso de
revision se centrara en analizar si existe una faita de entrega de informacion y en su
caso y si procede proporcionar la misma al recurrente.

CUARTO.- El Titulo Quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes
Estados de la Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continu

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su artjulo 115
- que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, - asimismo, que Iz’ base de
organizacién politica y administrativa de los ‘Estados, seran los munjgipios libres,
~ gobernados por un Ayuntamiento.

Instituto Literario 510 Ple. Conmwiador: {722) 2 26 19 80
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“Articulo 115, Los Estados adoptaran, para su régimen interior, 1a forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorlal y de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién +
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidoge \sindicos
que la ley determine. La competencia que esta Constitucié r orge :
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exc

autoridad intermedia alguna entre éste y el goblerno ]
il. Los municipios estaran investidos de pe @ ca y manejaran su

patrimonio conforme a la ley.

d probar, de acuerdo con las leyes en
S)l€gislaturas de los Estados, los bandos
culares y disposiciones administrativas de

: . .

pectivas jurisdicciones, que organicen la
gl, regulen las materias, procedimientos, funciones y
competencia y aseguren la participacién ciudadana y

ufilcipios administraran libremente su haclenda, la cual se formara de ‘\
dimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

La Constitucion Politica del Estado de México, establece respecto del Ayuntamiento, lo
siguiente:

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de Ids
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su réginfen
_interior; . T T e e ' :
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iipe'

Estado y de los ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federal y con
arreglo a esta Constitucién.

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucion de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
municipal se ejercer4 por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra auatoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabg
sefiale la ley de la materia.

competencia que le otorga la Cons

municipios tienen las atribuciones que
eSta Constituciéon, y demas disposiciones

Articulo 122.- Los ayunta

Su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
keulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos .\

nicipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobiemo del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

El Bando Municipal del Ayuntamiento de Atlautia, establece lo siguiente:

ART. 1.- El presente bando municipal de policia y buen gobierno, es de interés
publico y tiene por objeto: establecer las normas generales basicas para orientar
el régimen -de gobierno, organizacion y funcionamiento de. la- administracién
publica; identificar autoridades y su -&mbito de competencia .y se establece con
- estricto- apego -al marco jurldico general’ que regula la:vida del pais. Suy
. disposiciones son'de observancia’general y cbligatoria en todo el territoric del
_ municipio. Su- aplicacién -e interpretacién. corrésponderd a las autori
' municipales, quienes vigilaran su cumplimiento .y aplicaran a los infracto
sanciones que: legalmente correspondan. Asl-mismo, el Cabildo sesion
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caso de existir alguna controversia por dichas acciones y se faculta a la
Secretaria del H. Ayuntamiento para vigilar las disposiciones establecidas en el
presente Bando Municipal.

ART. 3.- El municipio de Atlautia, se rige por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes federales aplicables que de ella emanen,
por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, las leyes
estatales que de ella se desprendan, en particular por la Ley Orgénica Munjciyal,
por el presente bando municipal y los reglamentos, acuerdos, circular: S
disposiciones normativas que dicte el H. Ayuntamiento.

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Myn . e@b se de la division
territorial de los Estados de Ia Republica y su g -” Gdt el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacién con respeéls & gey Ejecutivo del Estado, tiene

personalidad juridica y maneja su propf® ‘pa : €l cual es administrado con

autonomifa.
QUINTO.- En el presente c@id se analizara la omisién por parte del

Ayuntamiento.

El recurrente _prese d de acceso a informacién publica, sin obtener respuesta L

por paj dmiento. En este sentido y, toda vez que el sujeto obligado no dio
respue sblicitud del recurrente, nos encontramos ante la negativa ﬁcta‘\

3l articulo 48 de la Ley, el cual establece que cuando el sujeto obligado no
entregue la respuesta a la solicitud en el plazo sefialado, ésta se entenders negada.
Por lo que se actualizan los extremos del articulo 71, fraccién | de la Ley y este Instituto
realizara el andlisis de la solicitud a efecto de determinar si procede Ia entrega de la
informaci6n solicitada al recurrente.

Al respecto, es de resaltar que el sujeto obligado no dio tramite a la solicitud de agceso
y tampoco rindié el informe de justificacién; por lo que se le exhorta para qu¢ en lo
sucesivo dé cumplimiento con los plazos y formalidades establecidos en /a Ley,
apercibiéndole que de reiterarse sus conductas, ‘éste 6rgano Garante, procédera en

términos del Titulo Séptimo de la Ley de la materia.

SEXTO.- El recurrente solicité se le entregara lo siguiente:
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. Monto total destinado al Pago mensual de telefonia celular.

2. Numero de lineas contratadas (nimero de teléfonos celulares con cargo al erario
municipal).

3. Nombre y cargo de los servidores publicos usuarios de los teléfonos.

4. Monto pagado por cada linea adjudicada a un funcionario.

5. Nombre de la compafiia con la que se contrataron.

Al respecto la Ley Organica Municipal del estado de México, reg

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por @
para la integracion y organizacién del tetritorio,
administracién publica municipales.

El municipio libre es la base de Ia divisién e al'y-d® la organizacién politica
del Estado, investido de pers i propia, integrado por una
comunidad establecida en u i

N\

ar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
pre: 2y sindico la aplicaci6n del presupuesto de egresos del municipio;
XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados

para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su
correcta aplicacién.

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacién de
los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con /las
disposiciones legales aplicables: L :

instituto Literario 510 Ple. Conmulador: (722) 226 19 80
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En este contexto, la ley de referencia indica que los ayuntamientos deben administrar
sus haciendas y tienen la atribucién, a través de su tesorerfa, de realizar las
erogaciones que haga el ayuntamiento.

Sobre el particular, es de sefialar lo previsto en el articulo 12, fraccién X! de la Ley:
Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio ifapheso o

electrénico, de manera permanente y actualizada, de form ’
entendible para los particulares, la informacién siguiente:
|
adiQX periores con
sto al, remuneracion

Il. Directorio de servidores publicos de mandos
5 yde deberan sefialarse

ed de cada Sujeto Obligado

de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Fif
de forma independiente por dependencify &

. ax. ...

Xl. Los procesos de licitaeién -. [Naclon para la_adquisicion de bienes
arrendamientos y presta 1@!‘_& @8 que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad -@4@“@ s Ymorales de derecho privado;

XII. a XXII. N

gomento, se advierte que los sujetos obligados deben tener
disponjb Rdi6 impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada,
de forma sghsilfa, precisa y entendible para los particulares, informacién relativa al
2 sus servidores publicos desde mandos medios, incluido su puesto
funcional, asi como la contratacién para la adquisicion de bienes, arrendamientos y
prestacién de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con
personas fisicas o morales de derecho privado.

En este orden de ideas, el nombre de servidores publicos y el ejercicio de recursos
publicos es informacién de naturaleza publica, al igual que los contratos, por lo due ello
implica que en caso de que existan contratos de servicios de telefonia ¢elular o
telefonia mévil, la informacion que permita verificar el uso y destino de los recursos es
de naturaleza publica. : '

'-Ahofa' bien, este Instituto se dio ala taféé de ing‘i‘e”s'af 'ei'i la pagina electfénica oficial
del Ayuntamiento - http://www.municipiodeatla tla.com.mx/-; sin e go, no se

-Jj instituto Literario 510 Pte. Conmulador: (722) 2 2819 80
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encontré informacioén publica vinculada con Ia prestacion de servicios de telefonia
celular o telefonia movil.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento debera entregar la documentacién
fuente en donde obre (i) el monto total destinado al pago mensual de telefonia celular 6
telefonia movil; (i) el numero de lineas que fueron contratadas con carg
municipal; (jii) el nombre y cargo del servidor publico usuario de la linez
monto por cada linea y (v) el nombre de Ia compafiia con la que

Este Instituto no deja de lado, que es posible que la do Rteé que dé por
satisfecho el requerimiento, incluya ademas de lo sg telefénico de las
lineas; por lo que, de ser el caso, el sujeto obljga bra Rlgdorar versiones publicas
de los documentos en donde se elimine esta,i «
extremos del articulo 20, fraccién Vikde Mg De relacion con el numeral Vigésimo
] j informacién de las dependencias,
organismos auxiliares y fidej oS de la Administracion Publica del Estado
de México, en adelante lasificaci6n; toda vez que el dafio que puede
producirse con sydiusi ayef que el interés pliblico de conocerlos.

aigconsidera que entregar los nimeros telefénicos no favorece en
3 grencia, ya que ésta se satisface plenamente sé6lo con entregar la
idliva a los recursos que se ejercen por la contratacién del servicio y en
Su caso identificar a los servidores publicos que tienen este tipo de apoyo para el
desempefio de sus funciones. Por el contrario, proporcionar el numero telefénico
facilitaria que terceros obstaculizaran las actividades de los servidores publicos, incluso
podria generar un incremento en los estados de cuenta al aumentarse el nimero de
llamadas que éstos recibirian.

Asimismo, debe tenerse presente que la propia Ley, instruye a los sujetos obligados
para que difundan el directorio de servidores publiicos, lo que implica que en ni gun
momento se coarta la posibilidad de.que exista comunicacién directa entre servidores
publicos y particulares. ,

- 'Ehefe‘éto; se éonsidé'ra--qhe entregar el nimero telefémco de las lineas de cdlulares o
~ cualquier tipo de mévil, implica un dafio presente, en virtud de que se trgta/del equipo
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ita

de comunicacién que utilizan los servidores publicos como apoyo, para el mejor
desempefio de sus actividades; representa un dafio probable; toda vez que es
informacién que puede ser utilizada por terceros con el unico fin de distraer u
obstaculizar las actividades de éstos, incluso sobre asuntos que nada tengan que ver
con el desempefio de sus atribuciones Y puede causar un dafio especifico, debido a
que incluso, el simple hecho de incrementar Ia cantidad de llamadas recibidas de
personas no vinculadas con sus funciones puede incrementar exponeRcilmente el
costo del servicio. Por lo anterior, al actualizarse la negativa o«ﬁ' res procedente el
presente recurso de revisién y se reitera que en caso de que J5
tenga el nimero telefénico debera eliminarse.

Con base en los fundamentos y razonagmie 0s en los anteriores

Considerandos, este Instituto:

| recurso de revisi6n interpuesto por-
» por los motivos y fundamentos

hstruye al Ayuntamiento para que entregue via SICOSIEM Ia
informaci§n consistente en (i) el monto total destinado al pago mensual de telefonia
celular 6 telefonia mévil; (ii) el nimero de lineas que fueron contratadas con cargo al
erario municipal; (iii) el nombre y cargo del servidor publico usuario de la linea
contratada (iv) monto pagado por cada linea adjudicada a los servidores publicos y (v)
el nombre de la compafiia con Ia que se contrat6 el servicio.

TERCERO.- No pasa desapercibido para este Instituto que el Ayuntamiento o dio
tramite a la solicitud de acceso y que no difunde la informacién publica de oficio/ por lo
que se le exhorta para que en lo sucesivo atienda las solicitudes en tiempo y/forma y
publique la informacién a que hace referencia el ‘articulo 12 de la Ley en sfi pagina;
~ apercibido que de reiterarse sus conductas de incumplimiento, este 6rgafo garante
procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de la materia.
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CUARTO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar
que la presente resolucion le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de Ia Ley.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del recurrente, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.or .MX, para que a través del mismo notifique a este
Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presen solucién.

ASi LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE
INTEGRANTES DEL PLENO DEL INSTITUTO DE

LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
SESION ORDINARIA DE TRABAJO CELEBRAX

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALE

MARTINEZ, COMISIONADA Y F

DE MARZO DE 2009.-
E; MIROSLAVA CARRILLO /

MAN TAMAYO, COMISIONADO,

CANABAL PEREZ, S 4 RIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LA ANT

St
= ™
/
/.
/
/.
‘“ X
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSP

CIA CESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO

EXI MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MAR
COMISIONADA
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