EXPEDIENTE: OOME7 /ITAIPEM /P /RR/A,/2008

recurrente: [

SUJETD DBLIGADO: AYUNTAMIENTD DE

l TAI P E M TENANGD DEL AIRE

instiuio de Transparencia y Acceso a la NEMNTE: SERGIO ARTURDO VALLS ESPONDA
Informacitn Poblica del Estada de ﬂl'#lll:ﬂ

RESOLUCION /
a
VISTOS para resolver en definitva los autos del Recurso de Revisidn n.tin"-e ""f
00167 /TTAIPEM/IP/RR /A /2008, interpuesto via electrdnica en fecha diecisi
de noviembre del dos mil ocho, por la C. _ en contra dg
contestacion gue formuld El Ayuntamiento de Tenango del Are, a su EEIIICJtL.Ié/;E
informacion  plblica registrada por el Sistema de Control de Solictudes de
Informacion del Estado de Medico [SICOSIEM) con = n’a"'ﬁ'ul

00005 ,/TENAAIR/IP /A,/2008, misma que fue presentada via electrdnica el dig

vaintidds de octubre de dos mil ocho, v de conformidad con los siguientes; ——

ANTECEDENTES

. A las nuave horas del dia veintidds de octubre de dos mil ocho, la E.- |
I sciciic @ través del Sistema de Control de Solicitudes de f
Informacion del Estado de México [SICOSEM), |2 informacidn que a continuacidn sa

datalla:

« DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOUCITA:

“tabulodor de sueldos y salarios de los mandes medios y superiores del gobierpio local”
(sic).

« MOUDALIDAD DE EMTHERA:



Il. De conformidad con el aticule 46 de la Ley de Transparancia y Acceso a |a
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, fa unidad de informacidn de
El Ayuntamiento de Tenango del Aire, contd con un térming de quince dias habiles
siguientes a la recepcion de |a solictud, para entregar la informacidn solicitada,
feneciendo éste el dia 12 de noviembre del presente afo.

lll. Fuera de! término sefialado en el numeral anterior, a unidad de informacion de E
Ayuntamiento de Tenango del Aire, entregd la informacidn, hecho que se acredita
en el archivo electronico en el que se actla, toda vez que en el Sistema de Contral
de Solicitudes de Informacidn Pablica del Estado de México [SICOSIEM) se encuentra
un apartado identificado como “"Respuesta a solicitud de informacion pablica”, en &
cual se establece lo siguente: /./' :

« Fecha de entrega: 14/11/08.
« [Detalle de la Salicitud: 00005/ TENAAIR/IP/A/2008
En respuests & sy solcitud recivds con ndmero de t folo

O0005 / TENAAIRAIP-A 72008 dirigida & AYUNTAMIENTD DE TENANGD
ARE & ofs veinltidds de octubre |, Mos permitimos facers o8 sy !

que:
"ANGO DEL AIRE, México a 14 de Noviembre de 2

Mombre del solicitanie:

Folio de la solicitud; 00005/ TENAAIR/IP/A/2

EN RESPUESTA A 5U SOUCITUD DE ACCESC GIRO A USTED COFIA
TABULADOR DE SUEIDOS Y SALARIOS DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORE
CONTENIDO EN EL PRESUPLIESTO ANUAL DE INGRESOS Y EGRESO
CORRESPONDIENTE AL ANC 2008 J

ESPERANDO SEA DE 5U UTILDAD QUEDOD DE USTED

ATENTAMENTE

WVICTOR GARCES CADENA

Responsable de la Unidod de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL AIRE” (sic)
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V. En fecha 17 de noviembre y & través del formato oficial autorizedo pera
interponer Recursos de Aevision wvia electrdnica, con fundamento en el articulo 71

fraccion I, la E._ mterpuso recurso de revision en contra

de la contestacian gue B Aywntamiento de Tenango del Aire realizd & su solicitud de
informacion pablica, medio de impugnacion que fue registrado por el Sistema da
Control de Solicitudes de Informacion Puablica del Estado de Meéxico [SICOSIEM] con
el nimero de folio o expadiante 00167 /ITAIPEM/IP/RR/A/2008 y an e cusl sa
establece o siguienta:

« NUMERQO DE FOLID O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION, \(
00167 /ITAIPEM/IP/RR/A/2008. .
« ACTO IMPUGNADO,

“la respuesta del tobularae de sveldos y salarios del ayunfamiento de tenango del
aire, deniro del presupuesto de egresos e ingresos 20087 [sic)

« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD. |I

"Ma se do los documentos solictodos e n lo solicufud de inforamcisin, se pidio el
tobulodor de svelde que recibirg el cobilde durante el oo 2008, integrade por el .
presidente municipal, regidores sindico y secrefario, incluide deniro del presupeusio Vi
de egresos e ingresos del municpio o en su defeclo lo publicacidn de esle en % Fi
goceta de gobierno del Estoda de México” (sic). s

&

VI. INFORME DE JUSTIFICACION.

Al 26 de noviembre del dos mil ocho no se habia recibido en & Instituto
Transparencia y Acceso a |a Informacion Poblics del Estado de México el informe I'.fe
justificacién del recurso de revision sefialado en el numeral anterior y cin
fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci
Piblica del Estado de Mésdco y Municipios se turnd el mismo al COM
SERGIO ARTURD VALLS ESPOMNDA a efecto de emitir la resolucidn correspondiente,

¥
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l. Esta Instituto de Transparencia y Acceso 8 |la Informacion Poblica del Estado de II
Mexico y Municipios es competente para resolver e/ presente recurso de revision
interpuesto por la C. _ conforme a lo previsto por los
articulos 1, 56, BO fracciones | y VI, 70, 71 fraccion Il, 72, 73, 74, 75 y 76 de la \
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de México y -

Municipios.

Il. Del analisis realzado a las constancias gue obran en el expediente en e gue s&
actia, sa desprande gue la litis que ongina al presente recurso de revsion, consiste \f

en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligade. B Ayuntamiento de
Tenango del Aire, se encuentra conforme a lo solcitado, esto es, s cumple con los
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficienca en beneficio
de los solicitantes, tal y como lo establace al articulo 3 de la multicitada lay.

ll. Una vez establecido lo anterior y habiendo analizada la solicitud de informacidn /
poblica, la contestacion a la misma, el recurso de revision y la OMISION del inform
respectiva, se desprende que el solicitante establecid su pretension, esto es, sniié I
informacidn relativa a! “lobuloder de sueldos y salarios de los mandos medios

superiares del gobiemo lecal” (sic).

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

CUESTIONAMIENTO FORMULADD RESPUESTA PROPORCIONADA POR EL
SUJETO O8LIGADO

UNICO: ¢CUAL ES EL TABULADOR DE | 1- SE INCLUYE RELACION DEL
SUELDOS ¥ SALARIOS DE LOS MANDOS | PRESUPLIESTO DE EGRESOS [GLOBAL)
MEDIOS ¥ SUPERIORES DEL GOBERND | PARA EL EJERCICIO 2008.

LOCAL [AYUNTAMIENTO DE TENANGO | 2- SE  INCLUYE RELACION DEL
DEL AIRE) PRESUPLIESTO DE INGHRESDS PARA EL

EJERCICID 2008,

3- SE INCLUYE

RELACION

ITAIPERN
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CARATULA DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS 2008.

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM

En este sentido, “EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revision con

base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra

dice:

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus da
personales; y

1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Una vez definida la litis del presente recurso de revision se considera gle es
necesario citar las facultades que le asisten al "SUJETO OBLIGADO" a fin de t\f
determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la informacion previsto por Ia ley

de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios que se enuncia textualmente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados: s

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos ptiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.
II. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién public
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

del Estado de México.
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Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar
el derecho a la informacién publica.

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados }

dentro del supuesto previsto en la fraccion V.

Por su parte, la Ley Organica Municipal dispone en su articulo 31 las atribuciones

de los Ayuntamientos especificamente por cuanto hace al nombramiento de los

servidores publicos y la base para la remuneracion respectiva:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativa
de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacid
estos servidores publicos se preferira en igualdad de circunstancias a los ciudadan
Estado vecinos del municipio;

del

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
gjercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan senalar la remuneracién
de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualguier naturaleza,
determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera
equidad, legalidad, igualdad y transparencia. sujetandose a lo dispuesto por el Cédigh
Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y semdhre&
publicos_en _general, _incluyendo _mandos medios y superiores _de la_administracién
municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente\y
se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos

municipales.

XXXI. Introducir métodos y procedimientos en la seleccién y desarrollo del personal de las
areas encargadas de los principales servicios publicos, que propicien la institucionalizacion
del servicio civil de carrera municipal;

XXXII. Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad social establecido en el Estado;

Ahora bien, el articulo 12 fraccion ll, de la Ley de—Fransp



Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacién siguiente:

II. Directorio de servidores publicos de mandos medios Yy Superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo
previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberan senalarse de forma independiente por,
dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado;

En este sentido el dispositivo exige informacién publica de oficio, eg desi
debe estar disponible de manera permanente y actualizada en su portal d
Transparencia, por lo tanto del precepto citado resulta evidente qu
“SUJETO OBLIGADO" esta constrenido a contar con el catalogo de p
de sus servidores publicos, y si bien, el numeral en comento dispofie que
s6lo los de mando medio y superiores, esto se prevé en el entendido de que '5\
es para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado como obligacion
publica de oficio, por lo que al amparo del principio de maxima publicidad, la
obligacién minima de transparencia es la sefalada en la fraccion segunda, y
por cuanto hace a los puestos correspondientes a los niveles inferiores a los

mandos medios y superiores se considera como “obligacién pasiva”, que

también reviste el caracter de “publica”, pero aclarando que misma se trata _ -

de informacién publica, aunque no de oficio. \

X !

Aunado a lo anterior, La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones ptiblicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

II. Por institucién piublica, cada uno de los poderes publicos del estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentrahzados ﬁdercomzsos de
cardcter estatal y municipal, y los érganos auténomos gue-s
determinen;

Articulo 98. Son obligaciones de las institucion




XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones,
tomando en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones,
actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y
responsabilidad del trabajo; el tabulador debera respetar las medidas de proteccién al
salario establecidas en la presente ley; \ r

Articulo 99. Las instituciones publicas estableceran un sistema de profesionalizacién que
permita el ingreso al servicio a los aspirantes mas calificados, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus
meritos en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones publicas
deberan conformarse a partir de las siguientes bases:

L Definicién de un catdlogo de puestos por institucién publica o dependencia que deberda
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para
desempenarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

De lo anterior se colige que el “SUJETO OBLIGADO", tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy “RECURRENTE", por lo que en este sentido sé tr
de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado SUJ
OBLIGADO. Aunado a ello, el SUJETO OBLIGADO hubiere dado estricto cumplimjerito
a la solicitud base del presente recurso de revision si simplemente h
proporcionado al hoy RECURRENTE el vinculo de su pagina web en donde esta
obligado (con base en la ley de la materia) a disponer en todo momento con dicha

clase de informacion.

Por lo tanto, se advierte que “EL SUJETO OBLIGADO", soslaya lo descrito por el

numeral 11 de la Ley en cita que a la letra dice:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacién que generen en
ejercicio de sus atribuciones.”

En conclusién, “EL SUJETO OBLIGADO" cuenta con dicha informacién y en obvio de

repeticiones los argumentos esgrimidos con antelacién se tienen por reproducidos

como si a la letra se insertaran.

Asimismo, por cuanto hace al apartado del recurso
RECURRENTE manifiesta:



SOLICITUD DE ORIGEN RECURSO DE REVISION

“tabulador de sueldos y salarios de los mandos | “No se da los documenios solictades e n la
medios y superiores del gobierno local” (sic) solicutud de inforamcidin, se pidio el tabulador de
sveldo que recibira el cabilde duranfe el aiio
2008, integrade por el presidente municipal,
regidores sindico y secrefario, incluide dentro del
presupeusto de egresos e ingresos del municpio o
en su defecto la publicacion de este en la gacetfa
de gobierno del Estado de México”(5IC)

De lo anterior se advierte lo siguiente:

1.- La solicitud de origen no precisa que el solicitante requiere el tabul

sueldo que recibira el cabildo durante el afio 2008.
2.- La solicitud de origen no describe con exactitud que el solicitante requier
relativo al presidente municipal, regidores, sindico y Secretario y su inclusion dertro
del presupuesto de egresos e ingresos.

3.- En la solicitud de origen no se incluye como opcién enviar al solicitante la
publicacion del presupuesto de egresos e ingresos que fue publicado en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”

Por lo tanto, se concluye que el RECURRENTE al momento de presentar su recurso
de revision altera en las razones o motivos de inconformidad, en oposicién a su
requerimiento base, dado que efectivamente el tabulador de sueldos incluye a todos
los servidores pablicos municipales, tanto de mandos operativos, medios\ y
superiores; y al momento de hacer referencia al presupuesto de egresos e ingre ¢
2008, es precisamente dentro de ese periodo en el cual debe el SUJETO OBLIGA
entregarle la informacion ya que no especificd algin otro periodo, sin embargo, |
que se considera una plus petitio es el requerir una copia de la publicacién d
presupuesto de egresos e ingresos que fue publicado en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno®, ya que esto no fue requerido en la solicitud de inicio, por lo tanto no

ha lugar acordar de conformidad.

A la luz de los argumentos anteriores, y en virtud de que “EL SUJETO OBLIGADO"

Municipios, que a la letra dice:




“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y \
suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

En consecuencia, debe instruirse al Sujeto Obligado, El Ayuntamiento de Tenango del

Aire a que entregue al recurrente la informacion solicitada en los términos que

fueron planteados al momento de realizar su solicitud, es decir, la respuesta de El

Ayuntamiento de Tenango del Aire, debera contar con los siguientes elementos:

EL SUJETO OBLIGADO EL AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL AIRE DEBE HA
ENTREGA AL RECURRENTE DEL SOPORTE DOCUMENTAL EN EL CUAL /SE
CONSIGNE EL TABULADOR DE SUELDOS DE LOS SERVIDORES PUB
CORRESPONDIENTES AL AYUNTAMIENTO DE REFERENCIA DURANTE EL PERIODO
2008.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccién VI
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado d

Mexico y Municipios, este Pleno:
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE
PRIMERO .- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto en contra de “EL
SUJETO OBLIGADQ", El Ayuntamiento de Tenango del Aire, con base en los
fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando tercero de la presente “\3

resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Tenango del Aire es “EL SUJETO OBLIGADO"
competente y quien posee la informacién requerida por el “EL RECURRENTE",

informacién que no fue debidamente entregada y que hoy constituye materia del

presente recurso de Revision, lo cual se expresé en los razonamientas esgrimidos,

en el considerando tercero de |la presente resolucion.

TERCERO - Por lo tanto, se ordena al SUJETO OBLIGADO ElI Ayuntamiento

Tenango del Aire, a lo siguiente:

EL SUJETO OBLIGADO EL AYUNTAMIENTO DE TENANGO DEL AIRE DEBE H
ENTREGA AL RECURRENTE DEL SOPORTE DOCUMENTAL EN EL CUAL SE
CONSIGNE EL TABULADOR DE SUELDOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
CORRESPONDIENTES AL AYUNTAMIENTO DE REFERENCIA DURANTE EL PERIODO
2008.

\
ASIMISMO, SE EXHORTA AL SUJETO OBLIGADO A FIN DE GQUE DICk
INFORMACION, GUE ES CONSIDERADA PUBLICA DE OFICIO, SE ENCUENTRE
VISIBLE Y ACTUALIZADA EN SU PORTAL DE INTERNET.

CUARTO .- Notifiguese a "EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad d
Informacién del “SUJETO OBLIGADO" quien con fundamento en el articulo 76 de’la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles.

QUINTO .- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a




NOTIFIGUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASi, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO; ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADQO; Y SERGIO
ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
MENCIONADQS, EN SESION CELEBRADA EL DIA 2 DE DICIEMBRE DE DOS MIL
OCHO, ANTE EL SECRETARIO DEL PLENO; TEODORO/ANTONIO SERRALDE MEDINA.
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRI S HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPAKE SO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTA : UNICIPIOS
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