EXPEDIENTE:00061TAIPEM/AD/RRIA/ZOOB

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
ITAIPEM 2vro
instito de Tanspamncia yAccssoals  PONENTE: COMISIONADO

infomacion Piibica del Estado de Méice  ~ ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION
Visto el expediente formado con motive del recurso  de revision

D00B/TAIPEM/AD/RR/A/2008, promovido por el C. —
B = o sucesivo “EL RECURRENTE", en contra de |a respuesta emimida
por la SECRETARIA DE EDUCACION, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO", :
se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes: f“\}

ANTECEDENTES

I. Con fecha B de agosto del afo en curso, “EL RECURRENTE" presentd a traves

del Sistema de Control de Saolicitudes de Informacion del Estado de México, en lo
sucesive “EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de acceso a |
datos personales, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema |
autormatizado mencionado, lo sigulente:

“Datos generaies oo Ecolsr 2006.2007 en la escusia primaria

Poets Josui Mirio, tumo matutino, Dates: domicilio [y] nembre de los padres

Clave dal centro de trabajo: qﬂmm‘lﬂ de i3 ezcuela Prados de Ahushuete sin, ol |
Fraccionamientio Prados da Aragdn. C 7170, Nezahualcoyot, Estado de México. Zona B
|

1EFIZ21337. Depandencis Servicio Regional: 1SADG12880" (sic)

Il. La solicitud de acceso a datos personales presentada por “EL HEEURHE@‘“.
fue registrada en “EL SICOSIEM" y se le asignd el nimerc de expediante
Q0002/SEMADIAZDOSE.

lil. Con fecha 12 de agosto de 2008, “EL SUJETO OBLIGADO" dio contestacion y 4
a la solicitud de acceso a datos personales presentada por “EL RECURRENTE", /4
a través de “EL SICOSIEM”, en los siguierteés términos: /7
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“Oficio No 20531A000/348/UI2008
Toluca de Lerdo, México, a 12 de agosto de 2008
Expediente: 00008/SEIADI2008

VISTA la solicitud de informacian de fecha ocho de julio dal ano en curso, de Control de Saolicitudes
de Informacién del Estado de México (SICDSIEM), medianie la cual requiere en la modalidad de
Soliciud de Acceso 8 Datos presentada por el C. [ IINNEGEGEGEGEGEE - tro s del
Sislama Personales. se ke informa

(Se transcribe la solicitud)

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2 fraccion I, 50 y 53 da la Ley de Transparencia y
Acceso @ la Informacién Publica del Estado de México, 427 y 4. 28 ded Reglamento del
prdanamienio Iinvecado, se determina que es improocadente Su peticion an virfud que los
ordanamienios citRdos precisan que las solicitudes de acceso & odalos seran sguellas que
requieran el scceso, la comeccitn, sustitucion, reclificacidn o supresidn toial o parcial de sus datos
personales, esio es , cuando se irale de datos personales propics dal titular (no siendo este &
caso), adernas la informacion deberd eniregarse directamante al interesado (titular de los datos) o
& su representante legal. No obstanie lo enterior , de conformidad con o establecido en &l Acuerdo
da Clasificacssn CISE/ACH1/2006 emitido por &l Comité da Informacidn de W Secretana de
Educacitn . g8 determing clasificar como confidancial los expedianies o documentos que contienen
informacion en materia de Expedienies y Calificaciones de Alumnos y Bases de Dalos Personales
relacionados con procesos de evaluacibn, expusstn o anlerior, &8 scuenda que se& haga del
connaimientn del pelicionario a través del SICOSIEM el presente scuergo y el contenido de ka3
respuests. Asl o acordt el responsable de la Unidad de Informacion de |a Secretaria de Educacidn
del Estado de México, Lic. Alejandro Gutiérrez Ordaz - RUBRICA -

\
IV. Inconforme con la respuesta emitida por “EL SUJETO OBLIGADO", |*
RECURRENTE", con fecha 13 de agosto de 2008, inferpuso recurso de revision,
en &l cual manifestd como motivos de inconformidad los siguientes:

El recurso de revisidn presentado fue registrado en “EL SICOSIEM" y se le asignd
el nimero de expediente 00008/ITAIPEM/AD/RR/A/2008.

correspondiente.

V. Con base &n los a




CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a |a Informacion Plblica

del Estado de México es competente para resolver ¢l presente recurso de revision
rmuacto por of ¢ I o 5 (0 dispesc
por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VI 70, 71 fraccion Il 72, 73,
74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDOD.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" presentd ante esle Instituto sl
Informe de Justificacidn, a través de “EL SICOSIEM", en el cual manifestd

literalmente lo siguienta:;
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GOBIERNO DEL 9 Compromiso
ESTADO DE MEXICO gl o
008 Ahg g’ Padre de e Saira, Mg veetatgn § Coislta®

Can fundamento en los antericres Antecedentes me pemito sefalar a usted:
IMPROCEDENCIA

UNQ.- Resulta improcedente &l recurso de revisidn planteado por &l recumrente, ya
que el numeral 73 de la Ley de Transparencie y Acceso a la Informacion Pablica dal
Estedo de Meéxico y Municioios, sefala que ol ascriio de recursa de reviskdn

contandra
"l Nombvre y domicitio del racusrents, ¥ on Su caso, s persona o personas quo
éste autorice pava recibir notficaciones,

ii. Acto impugnada, Unided de Informacian que lo emitid y fecha en quo se
fuvo conocimionta del misma;
. Rarones o motivos de la inconformidad:

V. Firma del recurrante ¢ on su caso huells digitsl para el caso de que se
presante por 88Crilo, requisitos sin los cusles Ao se derd frémite al recurso.

umﬁmnmmtm#ﬂ-wmw-mﬁ
acto impugnada. ™

Mo obstante, como es de verse en el formalo del Recurso de Revision, el hoy
recurrente en los apartados de RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD Y
ACTO IMPUGNADO no-anota los dates de la conlestacién,

DOS5.- Se solicita al Instituto de Transparencia y Accese a la Infarmacién Pblica deal
Estado de México, analice de OFICIO Ia improcedencia del recurso de revisién
planteado en stencidn a los siguientes razonamientos

De canformidad con lo establecido en los articulos 2 fraccién |l y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a 1a Informacidn Pablica del Estado de México ¥ Municapios, 4.27
¥ 4.268 de! Reglamenio del orgenamiento invacade, que establecen:
1
"Articulo 2- Para loz ofectos do esta Ley, se enfenderd por,
L..
SECRETARIL DY " 2 by ot ims g 3 \
LI b UM AN | by . - . vA
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ESTADO DE MEXICO
2008 Ao del Padre o L Pasn, Meus! swiaign y Costda

o Dnumwﬂmh#ﬂmm:u:mu:u:mmmm
Identificads o identificable;

Articulp 52.- No sera pacosario el consentimisnto de las persanas para
difundir o enfregar datos personales. cuands &¢ prosenten los sigulontes
BUpUestos:

L Que In informacion sea necosaria pars dlagndstica midico, prostacion
de servicios midicos o /s gestidn de servicios de Salud, ¥ no pueda
Fecabarsa autorizacidn de la persane por impedimentos de salud;

. Que fa infermacidn sea para fines ostadisticos p clontificos, aempre
que 85la sex agregads, ne pueda relacionarse can laz parsonaz o las quo
s¢ reflere p 5o solicite con o fundamento juridice correspondionte;

1, Que [ informacion sea requerida per orden fudicial;

mmmammmmmmmmnmm
contratacts & particulares por fos Sujetos Obligados. En este caso fa
anirega de la informacion se hard unE ver gue e heys cublorfo una
Mamymﬂw!usmdmmnmhm.dnnym
sdlo se ulilfzard para los propasitos astrictaments sefisiados sn el
contrate. Dicha fianra mo oxime al contratista de fas responsabildades
on que pudiera mcurric por of uso indebide de s informacion, Una ver
mmummﬂmmmmmmqm
para uso exclusivo y temporal fn fusran oforgados;

Emhﬁmnmmmmmumm:-fp%aynmm
hecesario. siempre que Po se vulreran fos derechos y fbertades
fundamentales dei interesada;

V1. Para ol gjercicio de las atribueionss propias de Jos sufetas obligados,

L8 Emnummhnmuﬁmnwﬂnmwmm
¥ entidodtes, siempre y cuando las datos se utilicen pare of ajercicio do
facultactes propias do los mismos;

Vill. Los demids casos que expresamente Sedalen olras lojes y los i
reglamentos respectivos.

&Waﬂnmﬂmmmm&lnwuﬂﬁmmmnm
ﬂlcmu!uoﬂmu#ﬁsmuwmmﬂmrm“ |
emploardn para los fines previsios en asfs Ley o on iz espocial en s

matesia.
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mml.ﬂ.-mm:mmwnmlﬂmmmmm
nﬁmﬂ*hﬂm.umﬁcﬂummrh
normatividad refativa & las solicitudes de seceso a M informacion
provistas en la Ley. y on of Raglamonts

Articolo £ 28 - Al presentar fas salicitudes, tanto fos particuiares Hiulares
de los dafos parsopales como Sus respectivos represantantes deberdn

Cuslquiar caso diferemte ol sefalado, tratandose de roproduccion de
hhmummnmummmmmm.nuwn
m:mmammmumwmrmmmmm&u
uwnmm,um»mmummmm
especializada con acuse de recibo. previa  sobicitud axpresa
acreditamiento de los Bagos respectvos -

De los cuales se desprende que la via mediante i cual solicita la infarmacién no es
procadente ya que se frala de acceso a datos de los cuales al peticionario no acredito
ser el filvlar o el representanie legal de I3 persona de la cual sa solicita la
informacién, asi mismo, para que las dependsncias puedan permitir el acceso a la
informacién confidencial requieren oblener el consentimienio expreso de lkos
patticulares de |a informacion. Lo anterior en wirdud de que no es comobarable ta
identidad dal peticionano y la documentacion soliciiada es de naturaleza confidencial,

Asi misma, el solicitante en ningln momento manifesté en su peticion ser of

padre de alumno del que solicitd los dates, a lo cual la Unidad de Informacién no
podia infuir por el simple hechn de los apelidos del solicitante ia axistencis de alguna
filiacién con la persona de la cual se solicta ks informacidn,

TRES.- Los Lineamientos que deberan abservar los Suleios Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infarmacién Publica del Estado de México ¥ Municipios
en la Recepcién, Procesamiento, Tramite, Resolucion ¥ Nolificacidn de las
Solicitudes de Acceso a Datos Parsonales, asi como la Correccidn, Sustitucian,
Rectificacion o Supresidn Parcial o Tolal de los mismos que formulen los Particulares,
establecen en su disposicién segunda que por medio de la proteccién de datos
personales se garantiza a las personas flsicas el derecho que liene para decidir
respecto del uso y destino de su informacion con el objeto de que sea utilizada para
BFCHMETARIA D€ EDURCACIDN pl Ryl L ]
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ESTADO DE MEXICO
TO08 AfG det Padne e 18 Pauna, Mguel Midmgo v Cosilla®

los fines legales por la que fue entregada a los sujstos obligados. se maneje de forma
adecuada y segura, que e impida Su transmisitn ilicita, con la finelidad de
salvaguardar la privacidad @ intimidad de dichas perscnas

A efecto de delerminar &1 la informacién que posee una dependencia u organismo
auxiliar constituye un dato personal, deberdn rewnir [as siguienias caracteristicas:

Que la misma sea concernianta a una persona fisics wentificada o identificable, y que
se frata de informacidn sefialada en el articuls 2 fraceion | de la lay.
Que la informacitn se encuantre conlenida en sus archivos

De lo anterior se desprende que los datos personales uliiizados por las dependencias ™
de gobiema, cuya titufaridad recae Unica y exclusivamente en el individuo al cual se

refieren, deben ser protegidos por el Estado, & fin de garantzar su comeclo uso y

salvaguardar el derecho a ta privacidad.

No obstante ko anlerior, de conformidad con lo establecido en &l acuerdo de
clasificacion CISE/ACI1/2006 emitido por el Comié de Informacidn de la Secretaria
de Educacitn, se determind ciasificar como confidencial los expedientes o
documentos que contienen informacidn en materia de Expedientea y
calficaciones de alumnos y Bases de Dalos Personales relacionados con
procasos de avaluacidn, al contenar datos personales tales como domicilio paricular,
ndmero telefdnico paricular, palrimonio, asl come nambre, pudiando identificarse con
alguno de los elemantos anles sefialados v actualizarse ko ostablecido an el articulo
25 fraccidn |, 28 y 33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica
del Estado de México y Municipios y Criterio Trigésimo de los Criterios para la
Clasificacién de la Informacién de las Dependencias. Organisme Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de México. {

NO OBSTANTE LO SENALADO, SE INFORMA QUE

SECRETASIR OF EODCECEDS - ik =% f 6
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TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es perinente
procedibilidad del presente recurso de revision,




En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de |la materia, se dispone que:

“Arthculo 71, Los particulares podrén interponer recurso de revisidn cuando:
L 8¢ les niegue la informacién solicitada;

Il. 5e les entregue |a informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il S& les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud™.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE", resulta
aplicable la prevista en la fraccidn lll. Esto es, la causal por la cual se niega el
acceso a datos personales. El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucidn para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece |a
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el
escrilo gue hace constar el recurso de revision,

“Articulo 72, El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de Informacidn
comespondienis, o via elecirdnica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 disa hibiles, contado a partir del dia sigulente de la fecha
en que ¢l afectado tuve conocimiento de la resolucidn respectiva®,

En ese sentido, al considerar la fecha en que fue notificado el acto impugnable a
EL RECURRENTE y la fecha en que interpuso el medio de impugnacion, se
encuentra dentro de los margenes lemporales previstos en el citado p

legal. 1

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la mullicitada Ley establ
requisitos de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del

“Articule 73.- El escrilo de recurso de revision contendra:

I. Hombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que autorice
para recibir notificaciones;
. Acto impugnado, Unidad de qua se tuve
conocimiento dal mismo;

il. Razones o motivos de la in

nformidad;
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IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes
transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las
causales de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacién. Por lo que
el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto,

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente procesales
procedente. Razdn por la cual es menester atender el fondo de la /itis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformida
manifestados por EL RECURRENTE, asi como los argumentos esgrimidos en |
respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, la /itis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad

términos de cuestionar la negativa de acceso a los datos personales de tipo!

escolar de quienes manifiesta son sus hijos. Negativa hecha por EL SUJETO
OBLIGADO y cuestionada por EL RECURRENTE bajo el argumento por el cual él
es padre de la titular de los datos personales cuyo acceso ha solicitado.

Asnm:sma EL RECURRENTE considera que el pedir Ens datos persohales de

que el hecho de no ped:r las “ i de la persgha de quier pide esos
datos hace procedente la soli




Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO ha sustentado la negativa de acceso en
virtud de los siguientes argumentos que, en sintesis son los siguientes y que se
desarrollan profusamente tanto en la respuesta a la solicitud como en el sendo
Informe Justificado presentado en aras de la interposicion del recurso:

El acceso, correccion, sustitucién, rectificacion o supresion total o parcial de
datos personales es una atribucion exclusiva del titular de esos datos o de
un representante legal debidamente acreditado. Y es el casc que el
solicitante no acreditan ser el titular, ni el representante legal de la titular de
los datos personales.

La fundamentacién se hace a partir, ademas de las normas legales y
reglamentarias aplicables (2, fr. Il; 50, 52 y 53 de la Ley de la materia y 4.27
y 4.28 del Reglamento de la Ley citada), del Acuerdo de Clasificacion
CISE/ACI/1/2006, del Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO
por virtud del cual, se clasifica como confidencial los expedientes y
calificaciones de alumnos, asi como la base de datos personales
relacionada con los procesos de evaluacion.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO alega un argumento de forma: con
base en el articulo 73 de la Ley de la materia que establece los requisitos
de los escritos de interposicion del recurso de revision, se arguye que no se
cumple con la parte final del precepto: “Al escrito de recurso debera
acompafarse copia del escrito que contenga el acto impugnado™.

Por otro lado, se manifiesta que en un principio EL RECURRENTE no alegd
la relacién juridico-familiar de filiacion que guarda con la titular de cuyos
datos desea acceder, y es hasta la impugnacién en que exprésa esa
vinculacién de parentesco. De igual forma, EL RECURRENTE aporta copia
de la Credencial para Votar para acreditar el estatuto familiar en relacion
con la titular de los datos solicitados.

A pesar de ello, EL SUJETO OBLIGADO, esgrime que, de conformidad con
el Codigo Civil del Estado de México la simple manifestacion de EL
RECURRENTE al afirmar que es el padre de la fitular de los datod
personales requeridos no es razon suficiente para acreditar esa relacion de
parentesco, pues para acreditar la filiacion se amerita del documento ad hoc
que es el acta de nacimiento expedida por el Registro Civil.

Aunado a lo anterior, mas alla de la situacién juridica de la filiacién, se
desconoce el contexto concreto del ejercicio de la patria potestad que, de
ser el caso, guarda EL RECURRENTE con la titular de los datos personales
solicitados.

En otro aspecto, EL SUJETO OBLIGADO construye un argumento de
légica segln el cual, de la solicitud de-acceso-a _datos persgnales EL
RECURRENTE conoce con za diversos da personales de la
persona de quien requiere” solo domicilio y nombre de los/padres de
aquélla. Y si resulta que EL RECURRENTE efectivamente es ¢l padre de la,
titular de los datos perspnales requeridos,~Seria obvio gue conoce el




nombre de su propia hija y en cuanto al domicilio debié ingresar ese dato
desde el momento en que inscribié a su hija como alumna de la escuela
primaria citada en la solicitud.

e Finalmente, EL SUJETO OBLIGADO en los puntos petitorios del Informe
Justificado solicita a este Instituto el desechamiento del recurso, con base
en los articulos 41 y 73 de la Ley de la materia.

En vista de estos argumentos sustentados por EL SUJETO OBLIGADO para
efectos de exposicion y entendimiento, se analizaran conforme a los siguientes
grupos:

i) Argumentos de forma:
- Los requisitos del escrito de interposicién del recurso de revisién.

- El desechamiento del recurso de revision,

ii) Argumentos de fondo:

- El alcance del acceso a datos personales.

- Los fundamentos juridicos y precedentes citados por EL SUJETO
OBLIGADO.

- La relacién juridica de parentesco de EL RECURRENTE v la titular
de los datos personales solicitados.

iiil) Argumentos de l6gica:

- El alcance de la solicitud de acceso a datos personales.

Aunado a lo anterior, este Instituto considera pertinente con el fin tnico de aclarar
a las partes la vigencia de los siguientes ordenamientos: a) EI Reglamento de la
anterior Ley de Transparencia entonces vigente hasta el 24 de julio de 2008; b),
Los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes e
Informacion Pdblica Presentadas por los Particulares y de Acceso, Correccién,
Sustitucion, Rectificacion o Supresion Total o Parcial de Datos Personales que
Presenten las Personas Fisicas Titulares de esa Informacién, as/ como para la
Sustanciacién y Resolucién de los Recursos de Revisién Interpuestos por

Respectivos Interesados en Contra de las Resoluciones Dictadas por los Sujetos
Obligados del Poder Ejecutivo del Estado de México; ¢) Los Lineamientos para el
Manejo, el Mantenimiento y Seguridad de los Datos Personales, que se
Encuentren en Posesion del Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las
Dependencias y Organismos Auxiliares, y los Fideicomisos Pblicos y la

Procuraduria General de Justicia, ¢ 0s Obligados de la/ Ley de
Transparencia y Acceso a la Infon e México] y, d) Los
Criterios para la Clasificacién de la Informacién de las Depe Qrganismos
Auxiliares y Fideicomisos Pl Publica del Estado de

Mexico.




De todo lo anterior, la litis se circunscribe a:

a) El analisis previo de la vigencia o no de la normatividad reglamentaria previa a
la entrada en vigor de la actual Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

b) El alcance de la respuesta y del Informe Justificado de EL SUJETO
OBLIGADO en relacién a la solicitud de informacién y al escrito de interposicién
del recurso de revision, conforme a la siguiente estructura:

i) Argumentos de forma: ]
- Los requisitos del escrito de interposicion del recurso de revision. \j
- El desechamiento del recurso de revision.
ii) Argumentos de fondo:
- El alcance del acceso a datos personales. {

- Los fundamentos juridicos y precedentes citados por EL SUJETO
OBLIGADO.

- La relacion juridica de parentesco de EL RECURRENTE vy la titular
de los datos personales solicitados.

iiil) Argumentos de logica:
- El alcance de la solicitud de acceso a datos personales.

¢) La acreditacion de la causal de procedencia del recurso de revision prevista en
la fraccién Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

QUINTO.- Que a la vista de las posiciones de ambas partes, el Instituto analizara
lo siguiente: [ \

Sobre el inciso a) del Considerando anterior, en los diversos documentos t:|ue:'|I
integran el expediente de este recurso de revision, asi como la fundamentacion .
que utilizara este Organo Garante para resolver este medio de impugnacion se
hace y se hara cita de diversos ordenamientos juridicos derivados de la entonces
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México que
estuvo vigente hasta el 24 de julio de 2008.




Este analisis tiene como finalidad Unica el aclarar a las partes en este recurso de
revision el por qué esa normatividad de jerarquia inferior al nivel legal resulta
aplicable y vigente, a pesar de que no derivan de la Ley de la materia que ahora
es vigente.

De conformidad con el régimen juridico transitorio de la propia Ley de la materia
vigente, el Articulo Séptimo Transitorio' dispone:

“SEPTIMO.- El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios aplicara las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia, en lo
gue no se opongan a lo establecido por el presente decreto, hasta en tanto se expidan las

que habrén de sustituirlas”.
(Enfasis afiadido por el Pleno)

Esto significa que en tanto este Organo Garante no emita la normatividad
complementaria que detalle los preceptos de Ley vigente, se seguira aplicando la
correspondiente a la Ley anterior, en tanto no existe oposicién a las normas
legales ahora vigentes.

Pero no sélo eso, el propio Decreto que expide la Ley de la materia vigente,
establece la figura de la derogacion genérica téacita por oposicion a la norma
vfgente’. Es decir, se abroga toda aquella disposicién en contrario a la Ley de 0

' Decreto Nimero 172. Se modifica la denominacion del la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de México; se reforman los articulos 1, 2 en sus fracciones |, 11, 1,
V. VI X, X1, X1, X1l y XIV, 4 en su primer parrafo, 7 segunde parrafo, 8, 12 en sus fracciones XVI
y XVIII, 13 en su fraccion I, 14 en su fraccion Il, 17, 20 fraccion Il y V1, 25 parrafo primero y las ‘

fracciones | y Il, 26, 29 parrafo primero, fraccion |, 38 en su primer parrafo, 40 en su fraccion V, 42,
45. 46, 47, 50 en sus parrafos primero y tercero, 51, 53, 54, 55, 56, 58, 60 en sus fracciones lll, IV,
V, VI, X1, XX, XXI, y XXIV, 61, 63 en su primer parrafo, 64 en su primero parrafo, B5 en su
primero pérrafo y las fracciones |, Il, Il y V, 66 en su primer parrafo, y en sus fracciones [, Il y VI,
68, 63, 71 en su primer parrafo y su fraccién Ill, 72, 75, 76, 77, 78, 82 en su fraccion VIl y segundo
parrafo, 83, 85 y 86; se adicionan las facciones XV y XVI al articulo 2, un tercer péarrafo
recorriéndose el tercero para hacer el cuarto parrafo al articulo 7, la fraccion XXIII al articulo 12, las ' |

fracciones Il y IV al articulo 14, articulo 25 bis, un Gltimo parrafo al articulo 29, la fraccion VIl al
articulo 30, articulo 41 bis, un tercer parrafo recorriéndose el parrafo tercero para ser cuarto al
articulo 48, las fracciones V, VI y VIl pasando la fraccion V a ser la fraccion Vil y un ditimo parrafo
al articulo 52, la fraccidn XXVII, recorriéndose la fraccion XXVl para ser la fraccion XXVIII
articulo 80, articulo 75 bis, articulo 75 bis A , dos Gltimos parrafos al articulo 82 y el articulo 87, se
derogan los articulos 16, 31, 36, la fraccion VI del articulo 60, 62, 67, 80, 81, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

LVI Legisiatura.
Publicado el 24 de julio de 2008,

? “DEROGACION. Implica la anulacién parcial de una ley, a dife
su anulacitn o desaparicidn total

(...) La derogacion puede ser expresa o l4cita. En el primer caso, es la lg que declara

la insubsistencia de las disposiciones dg1a ley anterior que se opongap-a ientos. En el
segundo rige el principio que ensefia fue la ley posterior quita vigericia a la ley anterior en lo que
atafie a normas de ambas que rijan la\qisma materia y que seaf opuestas (fex teriori derogat
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Transparencia vigente. Asi lo prescribe el Articulo Décimo Tercero del Decreto
que expide la Ley de Transparencia vigente en el Estado de México:

“DECIMO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia juridica
que se opongan a lo establecido en el presente decr

En ese sentido, la normatividad distinta a la Ley de la materia vigente que se ha
utilizado por EL SUJETO OBLIGADO para fundar y motivar la respuesta y el
Informe Justificado, asi como parte de la fundamentacién que este Organo
Garante utilizara es vigente y aplicable al presente caso. =

Sobre el inciso b) del Considerando anterior de la presente Resolucién implica el \)
analisis que confronta, por un lado, el alcance de la respuesta y del Informe

Justificado de EL SUJETO OBLIGADO vy, por el otro, la solicitud de informacion y

al escrito de interposicion del recurso de revision de EL RECURRENTE.

Como se ha referido en el Considerando anterior, la estructura de analisis
corresponde a lo siguiente:

i) Argumentos de forma:

Esto es, aquellos argumentos que EL SUJETO OBLIGADO sustenta QI\
para desvirtuar los aspectos procesales de la impugnacién interpuesta

por EL RECURRENTE. Y que a la razdn del caso en cuestién son los
siguientes:

- Los requisitos del escrito de interposicion del recurso de revision.

A pesar de que este Instituto ya se pronuncié sobre la procedenci
formal del recurso de revisién en el Considerando Tercero de est
Resolucion en el que analizé, entre otras cuestiones, el cumplimiento
de los requisitos que deben contener los escritos de interposicion de
los recursos de revision de conformidad con el articulo 73 de | v
de la materia, EL SUJETO OBLIGADO manifesté en el Informe
Justificado que:

legem anteriorem in oppositione). La facultad erogatona mrrespnnde al prgano de
tienen la potestad de expedir leyes, bié z 3
anterior o decretando uno nuevo contra

Edicion, Edit. Porria, México, D.F., 1992, pp 4



No se cumplen, con base en las fracciones Il y Il del articulo 73 en
cita, con la anotacién de la respuesta otorgada por aquél a la
solicitud de acceso a datos personales. Esto es, lo que se sefiala en
la parte final del mencionado precepto legal:

“{...) Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado”.

Sin embargo, a pesar de esta apreciacion procedimental sefialada
por EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante considera que el
escrito de interposicion cumple satisfactoriamente con los requisitos
del articulo 73 de la Ley de la materia. De hecho, en la interposicion
se sefala claramente el nimero de folio que EL SICOSIEM le dio a
la solicitud de acceso a datos personales y ofrece otros datos por
virtud de los cuales se identifica el acto impugnado.

En ultima instancia, conforme al articulo 74 de la Ley de la materia, el
Instituto tiene la obligacion de subsanar la deficiencia de la queja y el
hecho por el cual no se adjunta la respuesta impugnada no es
determinante para rechazar la admisibilidad de la impugnacién.

Debe recordarse que la materia propia del derecho de acceso a la
informacién (con inclusién del acceso a los datos personales) debe
obviar en la medida de lo posible los formalismos que impidan la
eficacia real de ese derecho fundamental. Deben evitarse que las
formalidades legales se tornen en subterfugios litigiosos que
obstaculicen el acceso y provoquen no llegar al fondo de la cuestion.

En ese sentido, la Ley de la materia es congruente con este espiritu
favorecedor del acceso a la informacién cuando dispone en el
articulo 41 Bis lo siguiente: ‘

“Articulo 41 Bis. El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los |

siguientes principios: ;

l. Simplicidad y rapidez;
[}

lll. Auxilio v orientacién a los particulares”,
(Enfasis afiadido por el Pleno)

Aunque si bien es gié ponde al acceso
a la informacion’ publica, no resultan ajenos ipios al

acceso a los datos perse a pesar de la
sodo que ambos dege

procedimiento de
diferencias de
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informacién publica y el de acceso a datos personales— tienen entre
si.

Y para dilucidar tales dudas, el articulo 1° de la Ley de la materia es
contundente y no distingue entre uno y otro tipo de acceso:

“Articulo 1.- La presente Ley (...), y tiene como objetivos:

()

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion piblica, a sus datos
personales, a la correccion o supresion de estos, mediante Ernr.udirniuntm

sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;
(Enfasis afadido por el Pleno)

Ademas, de la lectura del articulo 73 de la Ley de la materia ninguno
de los requisitos son determinantes para la admisibilidad o
desechamiento de la impugnacion. Salvo el caso de la fraccion IV
que sefiala el caracter imprescindible de la firma o huella del
recurrente si la interposicién es por escrito y sin esos elementos no
se dara tramite al recurso, en los demas supuestos no se aporta que
la falta de los mismos son determinantes para la aceptacion o
rechazo del medio de impugnacidn.

En conclusion, para ello el legislador proveyd a favor de los
solicitantes la figura de la suplencia en la deficiencia. Por lo tanto, no
es atendible este argumento de forma esgrimido por EL SUJETO
OBLIGADO.

El desechamiento del recurso de revisidn.

Como se ha referido en parrafos anteriores, uno de los petitorios que
EL SUJETO OBLIGADO hace saber a este Organo Garante es que
se deseche el recurso.

El desechamiento impide conocer el fondo de la litis y de la lectura
del Informe Justificado la Gnica causal alegada por EL SUJ
OBLIGADO es, precisamente y segin su dicho, la falta de
cumplimiento de ciertos requisitos del escrito de interposicion.

Como ya se ha analizado no es atendible tal argumento.

Pero en abono a lo dicho anteriormente, cabe sefialar que el
desechamiento ‘supone un defec: o _de forma—o._procedibilidad del
: e fondo.

Para mmprender mejdr esta distincion, la doctrind nacional aporta lo
siguiente:
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“(...) GOLDSCHMIDT distingue la admisibilidad de la fundabilidad Las
peticiones de las partes son admisibles cuando deben ser examinadas por el juez
para resoclver sobre el fondo de las mismas. Estan fundadas cuando lo solicitade
en ellas esta de acuerdo con la ley aplicable al caso. "Una peticicn admisible es
fundada —dice-, cuando por su contenido es apropiado para obtener la resolucién
fudicial apetecida”. Para eso se requiere: a) Que sea concluyente, es decir, que las
afirmaciones aducidas para fundamentaria, sean de hechos o de derechos, que
supuesta su verdad, juslifiquen la peticion, b) Que ademas, los hechos gue
justifiguen la peticidn se comprueben con arreglo a las disposiciones procesales,
esto es, se prueben debidamente”.?

aspectos de forma, adjetivos o procesales, respecto a la
fundabilidad-infundabilidad del fondo o sustancia de las pretensiones
del impugnante. Por lo tanto, al verse resuelto la improcedencia del
argumento formal por virtud del cual EL SUJETO OBLIGADO pide el
desechamiento del recurso, es inoperante la peticion de éste sobre
tal desechamiento. Y en su caso, resulta admisible la impugnacién en
cuanto al aspecto procesal. '

Finalmente, como elemento colateral EL SUJETO OBLIGADO funda
también el desechamiento pedido en el articulo 41 de la Ley de la
materia que refiere:

Esto es, los valores desechamiento-admisibilidad corresponden a los "\j\

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdélo proporcionaran la informacién
piblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados
a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones”.

Sobre el particular, este Organo Garante considera que tal precepto
no guarda relacion alguna con la peticion formulada de |
desechamiento y, en general, con el caso de marras. Por lo que |
resulta inatendible tal fundamentacion. \
i) Argumentos de fondo: \
Esto es, aquellos argumentos que EL SUJETO OBLIGADO sust
para desvirtuar los aspectos sustantivos de la impugnacién interpuesta |

por EL RECURRENTE. Y que a la raz6n del caso en cuestion son los “
siguientes:

* Voz “Admisibilidad”, en PALL

io_de Derecho Procesal Civil. 19°
Edicion, Edit. Pormia, 1990, pp. 901. f
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El alcance del acceso a datos personales.

Para sustentar la procedencia o no de fondo de la negativa de
acceso a los datos personales en este caso, es menester explicar el
funcionamiento particular que tiene el acceso a los datos personales.

Dicho acceso a los datos personales difiere en el fondo de modo
radical respecto del acceso de la informacién publica. Puede decirse
que ambos son las dos caras de una “misma moneda”, valga la
expresion. Mientras que el primero es una manifestacién del derecho
a la intimidad y a la privacidad, el segundo lo es del derecho a la
informacion.

Corrobora lo anterior, la siguiente cita de la Exposicién de Motivos de
la Iniciativa del Poder Ejecutivo de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental:

“(...) Como ultimo principio, y como parte del objeto de la Ley, se sefiala la
proteccién de datos personales, Exisle una clara relac tre el derecho

acceso a la informacién y la proteccion de datos personales, no porque se

trate forzosamente de dos realidades contrapuestas, sino porque la regul

ambas debe ser complementaria. En efecto, la publicidad de la informacion debe

respetar el derecho de privacidad que corresponde a los datos personales de
cualquier individuo. Para lograr la correcta armonia entre uno y oftro derecho,
deben especificarse lo mas posible sus alcances”.

(Enfasis afiadido por el Pleno)

A continuacion el siguiente cuadro explicard de mejor forma ambas
figuras juridicas:

Acceso a cualquier individuo, ' restringido solo a los titulares
practicamente sin limitaciones de esos datos o a representantes
legales debidamente acreditados

Regla general: la publicidad de la Regla general: la confidencialidad ge
informacion la informacién

Excepcion: |as restricciones de acceso | Excepcion: el acceso a esos datos por
por reserva consentimiento del titular o en casos
taxativamente sefialados en que el
consentimiento no es necesario para

conocer de esos datos
e ]

La reserva es temporal y d inada y | La confidencialidad no esta sujeta a
la informacién terminarésiendo publica plazos ¥ per se no es publica

Hay causales gde reserva taxativas y La | de confidengialidad se
réstringidas circuriscribe practicamente a los datos
persona

N\




Por lo anterior, debe sefialarse que en lo general las anteriores
consideraciones permiten concluir que el acceso a los datos debe ser
interpretado de modo restrictivo a favor de la confidencialidad de los
mismos y oponible a terceros distintos al titular o al representante
legal de éste (debidamente acreditado).

Consideraciones gue son aplicables al caso concreto:

Pues EL RECURRENTE no corresponde a la titular de los datos
personales que ha solicitado, ni se ha acreditado debidamente como
representante legal de tal titular.

Aunque en un principio, EL RECURRENTE no lo refiere en la
solicitud, en el escrito de interposicion manifiesta que es padre de la
titular de los datos personales requeridos. Pero como bien sefala EL
SUJETO OBLIGADO: no hay la obligacién de correlacionar el
apellido de EL RECURRENTE con el apellido paterno de la titular de
los datos personales en cuestion.

Pero aun mas, no basta la cualidad de padre o la filiacién para
acreditar la representacion legal de la titular. Dicho argumento se
vera mas adelante.

Finalmente, como cuestion colateral se desprende que la titular de
los datos personales solicitados es menor de edad. Situacion que no
es Obice para demeritar el derecho que tienen los propios menores
de edad a la intimidad y privacidad. Toda vez que este derecho es de
ejercicio a partir de que se es individuo, persona fisica sin que para
ello se requiera de formalidades juridicas para tal ejercicio.

Los fundamentos juridicos y precedentes citados por EL SUJETO
OBLIGADO.

Ya se ha sefialado que EL SUJETO OBLIGADO fundamenta la
negativa esencialmente en los articulos 2, fr. II; 50, 52 y 53 de la Ley
de la materia; 4.27 y 4.28 del Reglamento de la Ley anterior; en el
Acuerdo de Clasificacion CISE/ACI/1/2008, del Comité
Informacién del propio SUJETO OBLIGADO vy los Lineamientos y
Criterios sefialados en el inciso a) del Considerando anterior de esta
Resolucion.

Al respecto, el articulo 2, fracci e la Ley de la materia define lo
que debe entenderse por

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se ente
(-.)

\J;
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Il. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

1

De acuardo a la solici modo gendrico los “dafos
generales"de la C A pesar de la generalidad
de la solicitud, en la misma se circunscribe a dos aspectos: el

m titular de los d nombre de | |
misma.

Asimismo, como una cuestion de mera forma, en el escritc de .
interposicion EL RECURRENTE alega en plural que la informacién ~
tiene que ver con “. ) sus propios hijos”, cuando en realidad sélo se b
trata de una sola persona.

Aunque la Ley de la materia vigente, a diferencia de la Ley anterior,
ya no enlista ejemplificativamente datos personales, nada obsta para
considerar que el domicilio de una persona y el nombre de los padres
de la misma (relaciones de parentescao) se subsumen en la definicién f
legal de datos personales: es decir, permiten identificar o hacer |
identificable a la fitular de los datos requeridos.

El domicifio presupone la identificacion por ubicuidad espacial de la
titular. ¥ el nombre de los padres y, en general, las relaciones de
parentesco, logran identificar a la fitular con relacitn a lerceros
familiares, con exclusién de otra persona que pudiera mantenar una \
homonimia con la titular cuyos datos se han solicitados,

En ese sentido, resulta aplicable el precepto de marmas al caso en
comento.

EL SUJETO OBLIGADO funda la negativa de acceso también en los
articulos 50 y 53 de la Ley de la materia:

“Articulo 50.- Las Unidades de Informacidn deber&n recibir y dar curso a hﬁ
solicitudes de acceso, correccion, sustitucidn, rectificacion, o supresion total

o parcial de sus datos personales. Estas solicitudes podrin hacorse por via | =—
electronica,

S¢ exceplian de esta dizposicion las modificaciones que estén reguladas por llu
olros ordonamientos.

En el ambito del Poder Ejecutivo las respuestas negativas a las solicitudes /
realizadas en ejercicio del procedimiento de correccion de datns personales
deberdn ser notificadas de instituto, _para que éste proceda y




Las respuestas negativas a las solicitudes realizadas en el ejercicio del
procedimiento de correccion de datos personales, deberin ser notificadas de
oficio al Instituto, para que éste proceda y requiera al omiso, respecto del
fundamento y motivacién legal en que sustente su negativa, En caso de que
el Instituto desestime las razones expresadas, conminara al omiso a realizar
el acto solicitado”.

“Articulo 53.- Las personas o sus representantes legales, podrian solicitar
informacién, correccidn o supresién de sus datos personales. La Unidad de
Informacion tendra un plazo de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la presentacion de la solicitud para atenderla”.

Aunque dichos preceptos son aplicables al procedimiento, no fundan
en lo sustantivo la negativa de acceso.

Sin embargo, este Organo Garante considera que son aplicables en
la parte conducente los siguientes preceptos, a pesar de no haber
sido referidos por EL SUJETO OBLIGADO y que son primordiales
en la fundamentacion y procedencia de la negativa:

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

l. Contenga datos personales;
()™

“Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos
personales y, en relacién con estos, deben:

|. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la sequridad de los datos

personales y evite su alteracion, pérdida, transmisién y acceso no
autorizado; y

{...}". \

—

“Articulo 26.- Los sujetos obligados deben sistematizar la informacién que -
contenga datos personales en archivos seguros y confiables bajo ﬂ":

resquardo y responsabilidad...
{- ¥ -}H 4

b rﬁﬂ ser actualizadns de

manera penﬂanentu y ser
que fueron creados. La -
ésta, debera especificarse y justificarse, Su creacjén debera set objeto de
una medida de publicidad o que permita el co e la persona
interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda asu-gurarse da que:



. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su

consentimiento, con un proposito incompatible con el gue se haya
especificado; y

)

De la fundamentacion anterior, la motivacion que argumenta este
Organo Garante es la siguiente:

Al haberse acreditado que la informacion solicitada
corresponde a la definicion legal de datos personales, ~~

corresponde entonces de modo casi necesario que se trata \)\

de informacién confidencial. Esto es, que debe clasificarse y
protegerse mediante la confidencialidad, segun el articulo 25
de la Ley de la materia vigente.

Ademas de la naturaleza confidencial de estos datos |
personales, corresponde la aplicacion de las medidas de
proteccion de las bases de datos personales a que estan
obligados los Sujetos Obligados. Obligaciones de resguardo
y seguridad de esas bases, que de incumplirse generaran
responsabilidad legal en caso de permitir acceso no
autorizados, conforme lo disponen los articulos 25 Bis y 26
de la Ley de la materia vigente.

Por dltimo, la interpretacion restrictiva que debe darse al t,\\
manejo y uso de datos personales conforme a la finalidad

para la cual fueron recabados y a la compatibilidad de los
propositos segln los cuales los Sujetos Obligados cuentan

con tales bases de datos, segln lo establece el articulo 27

de la Ley de la materia vigente.

Al decir de EL SUJETO OBLIGADO en concreto en el
Informe Justificado, razona de modo congruente que el fin y
proposito para los cuales recabd los datos personales de la

C. Marian Sobron Chavez fue para los aspectos |
estrictamente de registro escolar y evaluacion de los
alumnos inscritos en la escuela primaria referida en/lgg

solicitud. !

Por lo tanto, difundir tal informacién es ajeno a los fines y
propositos originales para los cuales fue recabada. En ultima
instancia, como bien lo_sefiala-EL- SUJETO OBLIGADO la
informacién esco e los alumnos se erivia a lgs padres o
con la entrega de
las calificdciones. la logica, si EL
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De forma adicional, EL SUJETO OBLIGADO se funda en el articulo
52 de la Ley de la materia. A efecto de no transcribir tal disposicion,
basta con sefalar que contiene las hipdtesis taxativas segln las
cuales de modo excepcional no es necesario el consentimiento del
titular de los datos personales para dar a conocer tal informacion. Y
es el caso que, no se trata de urgencias médicas, informacién
estadistica, requerimiento judicial, contratos con terceros con
clausula de confidencialidad, se trate de una fuente accesible al
publico, forme parte del ejercicio de las atribuciones de EL SUJETO
OBLIGADO o implique intercambio institucional entre Sujetos
Obligados.

Por lo tanto, es un caso en el que debe aplicarse la regla general del
acceso a los datos personales: la estricta confidencialidad de los
mismos, cuya difusion no ha sido autorizada por el titular o por un
representante legal debidamente acreditado.

Por otro lado, en forma de precedente ya con anterioridad el Comité
de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO mediante el Acuerdo de
Clasificacion CISE/ACI/1/20068, ya habia clasificado como
informacién confidencial los expedientes y calificaciones de los
alumnos y las bases de datos personales de los procesos de
evaluacion. En ese sentido, se considera que tal clasificacion debe
confirmarse por estar debidamente fundada y motivada.

Finalmente, EL SUJETO OBLIGADO expresa otras disposiciones
juridicas aplicables al caso, que en consideracién de este Organo
Garante es innecesario reiterar por ser aplicables, y porque han sido
suficientes las disposiciones legales antes transcritas para sustentar
la legalidad de la clasificacion de la informacion solicitada por EL
RECURRENTE.

Bastaria sefalar que, de acuerdo al dicho de EL RECURRENTE, lo
que desea conocer son los datos personales de la C. Marian Sobron
Chavez y no las calificaciones. 4

&
Mas alla de esta aclaracion, el hecho de excluir las calificaciones de
la persona cuyos datos se piden, no significa que la informacién sea
publica, pues ha quedado demostrado de modo suficiente la
legalidad de la negativa de acceso. Con mayor razén, si EL
RECURRENTE lo que desea conocer son los datos personales, es
contundente que lo requerido es informacion confidencial.

Aun asi, las calificaciones por si mismas-esinfarmacién cgnfidencial
que solo corresponden al titulal de las mismas. Aljrespecto, y bajo la
consideracion por la cual'este Organo Garante tig atribucion,

seguin el articulo B0, fraccion | de la Ley de la ma eria, la de
interpretar en a Ley en /cuestion, tal
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interpretacion debe hacerse acorde con los diversos métodos de
hermenéutica juridica, entre los cuales se cuenta el de la analogia.

Tan sdlo por citar una aportacion doctrinal, se entiende por analogia
lo siguiente:

“ANALOGIA (PRINCIPIO DE). Por virtud de este principio, se aplican a los casos no
previstos en la ley, las disposiciones que rigen los andlogos vy respecto de los
cuales exista la misma razén para aplicar la ley, de acuerdo con la maxima ubi
eadem ratio, eadem dispositio. E| principio se justifica porque es de suponer que el
legistador ordenaria respecto de las especies juridicas que no tuvo en cuenta, lo
mismo que ordend en casos andlogos. No rige dicho principio cuando se trata de
disposiciones legales de cardcter excepcional y de leyes penales que restringen la
libertad (...).

El principio de analogia es aplicable en materias procesales lo mismo que en las
civiles. No obstante, no hay acuerdo entre los jurisconsultos sobre su naturaleza
juridica. No pocos civilistas sostienen que es un principio de interpretacion,
mientras que los modernos le niegan tal cardcter y lo consideran de
autointegracion de la ley.

A

Més alla de la disyuntiva entre la interpretacion y la integracion, es
pertinente sefialar que bajo el principio de analogia para mayor
abundamiento es aplicable analogamente el siguiente criterio emitido
por el Comité de Informacién del Instituto Federal Electoral sobre el
rubro de la confidencialidad de las calificaciones:

“LAs CALIFICACIONES ¥ LA MATRiCULA ESCOLARES DE UN SERVIDOR PUBLICO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL QUE ENTREGUEN EN CUMPLIMIENTO DEL ARTicULO 43,
FrRACCION VIl DEL ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL ¥ DEL
PERSONAL DEL [INSTITUTO, SON DATOS PERSONALES CONSIDERADOS COMO
INFORMACION CONFIDENCIAL". De acuerdo a la solicitud de informacién que requirié
respecto de un funcionario pablico del Instituto el documento probatorio que
acredite el 100% de créditos de la licenciatura, el Comité de Informacién considera
pertinente otorgar una version plblica de dicho documento, en aras de proteger la
confidencialidad de datos personales que obran en el mismo, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 9, parrafo 1, fracciones | y Il del Reglamen

Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencla y Acceso a la Informacion
Piblica, asi como del articulo 18, fracciones | y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental.

El articulo 18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental est&blace como informacion confidencial los
datos personales que requieran el ce fiemto-de los Individuos para su
difusidn, distribucidn o comerciatizacion, Aunadnaalln los numeralgs 3, fraccion Il
y 20, fraccion VI de |a propid Ley Federal establecen gle:
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Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

il. Datos personales. La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, entre otras, la relativa a su origen étnico o racial,
o que esté referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales; a su
vida afectiva y familiar, domicilio, nimero telefonico, patrimonio, ideologia y
opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filosoficas, los
estados de salud fisicos o mentales, las preferencia sexuales, u otras que
afecten su intimidad"”

Articulo 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos
personales, y en relacion con estos, deberan:

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y eviten su alteracion, pérdida, transmisién y acceso no
autorizado”

El articulo 9, parrafo 1, fracciones | y Il del Reglamento, sefiala lo siguiente:

“Articulo 9

De la informacién confidencial

1. Como informacidn confidencial se considerara:

l. La entregada con tal caracter por los particulares al Instituto, y \

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacién en términos de las
disposiciones legales aplicables.”

Por otra parte, &l articulo 18, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica sefiala lo siguiente:

“Articulo 18
Como informacién confidencial se considerara:

l. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
de conformidad con lo establecido en el articulo 19, y

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta
ley.

No se considerara confidencial la in
plblicos o en fuentes de a

que se halle en los registros

Por otro ladp; el articulo 43, fraccion Vi, del

tatuto del Servicig Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Elettoral sefiala que: A

!
!
!
|

= i3



Articulo 43

Los interesados en ingresar a una plaza del Servicio deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

()

ViIl. Haber acreditado en nivel de educacién media superior para quienes
aspiren al Cuerpo de Técnicos, y tener como minimo un certificado de haber
aprobade todas las materias de un programa de estudios de nivel
licenciatura para quienes deseen pertenecer al Cuerpo de la Funcién
Directiva.

(-

De la lectura de dicho precepto legal se desprende que basta Unicamente gue
diche funcionario presente un certificado de haber aprobado todas las materias del
nivel licenciatura para ocupar determinado cargo en el Instituto, tal y como se
acredita en la constancia de estudios,

De todo lo anterior, la informacion que se clasifica como confidencial se vincula a
las notas o calificaciones obtenidas por el funcionario, lo cual corresponde a su
esfera de privacidad. Por otra parte, el Instituto no tiene facultades para difundir
dichos datos, tan sdlo exige como requisito para el Servicio Profesional Electoral
un decumento que acredite la conclusion aprobatoria de estudios de licenciatura,
mas alla de las notas o calificaciones obtenidas. Por otro lado, dar a conocer esta
informacion sin la autorizacion del titular de los datos personales propicia la
emision de juicios de valor sobre el desemperio académico del interesado que, por
lo demas no es del ambito de competencia del Instituto.

Asimismo, los articulos 2, parrafo 1, fraccidn X y 9, parrafo 1, fraccion Il del
Reglamento de la Materia, son correlativos en cuanto a la definicién de lo que
debe entenderse por datos personales y la proteccién que a los mismos debe
darse a través de la clasificacién por confidencialidad.

Por otro lado, el Instituto Federal Electoral como sujeto obligado debe atenerse a
lo dispuesto por la fraccién V1 del articulo 20 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental que establece: *Los sujetos
obligados serdn responsables de los datos personales, y en relacién con
éstos, deberan: ... VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la
seguridad de los datos personales y eviten su alteracion, pérdida,
transmisién y acceso no autorizado™.

Por lo anterior y a efecto de no violentar esta disposicién y en general el Capitulo |
IV. Proteccién de los Datos Personales, del Titulo Primero de la Ley Federal
citada, y no caer en supuestos de responsabilidad a los que se refiere el articulo
63, fraccion V, de la misma Ley Federal, la respuesta del érganc responsable en =+
este caso particular se encuentra de manera adecuada, clasificada come |
confidencial.

U
En este sentido, la difusion de la informacién relacionada con el multicitado
certificado de estudios puede poner en_ri mplimiento de las

obligaciones establecidas

Por ello, el Comité considera que la clasificacién
responsable actualiza los supuestos de confidenciali




Asimismo, resulta aplicable al caso en la parte conducente, la tesis aislada de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sostiene;

LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS, El derecho a la informacion consagrado en la Gltima
parte del articulo 6 de la Constitucién Federal no es absoluto, sino gue, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones gque se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccitn de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o “secreto
burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de |a citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que
lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencidn a la materia a que se refiera; asl,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razdn de que su conocimiento piblico
puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva, por lo que hace al interés soclal, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras gue por lo que respecta a la proteccidn de la persona /

existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999,
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora
Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesis Gudifio Pelayo.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

Por lo anterior, de conformidad con los preceptos antes sefialados, este Comité de
Informacién considera que efectivamente la constancia de estudios que presentd
el funcionario en cuestién contiene informacién confidencial lo que supone la
improcedencia juridica de proporcionar parte de dicha informacion a la solicitante
en aras de proteger [a confidencialidad de datos personales que obran en ella.

En dltima instancia, en atencidn al principio de méxima publicidad puede
requerirse al funcionario la autorizacién para hacer publicas las calificaciones y
matricula escolares que se encuentran testadas en el certificado de estudios que
el mismo presenta para acreditar el nivel de licenciatura, y asl poder hacer entrega

de las mismas a la solicitante siempre y cuando se autorice dicha entrega.

Lo anterior encuentra fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
10 del Reglamento de la materia.

Por dltimo, debe sefialarse que |a confidencialidad en materia de calificaciones no
opera en los resultados que los miembros del Servicio Profesional Electoral
aobtengan en sus evaluaciones del d acién y

en general, en cualquier cugs® administrado o impartido por el Instituto. En estos

casos, |as calificaciones nidas son de caracter pub

Clio11/2007.
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La relacidn juridica de parentesco de EL RECURRENTE v |a titular
de los datos personales solicitados.

Como ya se mencioné, EL RECURRENTE en la solicitud no alegb la
relacion juridico-familiar de filiacion que guarda con la titular de cuyos
datos desea acceder, y es hasta el escrito de interposicién de la
impugnaciéon en que expresa esa vinculacién de parentesco. Al
efecto, EL RECURRENTE pretende acreditar lo anterior mediante
una copia simple de la Credencial para Votar.

En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO sustenta de modo ’
correcto que, con base en el Cadigo Civil del Estado de México, que |

la simple manifestacion por la cual EL RECURRENTE es el padre de \/\
la titular de los datos personales requeridos no es razon suficiente

para acreditar esa relacion de parentesco.

Para ello, la paternidad o filiacién segin el Cédigo Civil citado en el
articulo 4,155 sdlo se acredita de |la siguiente manera:

“Articulo 4.155. La filiacién de los hijos nacidos de matrimonio se prueba con
el acta de su nacimiento y con la de matrimonio de sus padres”. ‘

{Enfasis anadido por el Pleno)

Resulta insuficiente la copia simple de la Credencial para Votar como .\3
documento probatorio de la filiacion, pues como sefala el Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales tal instrumento
de identificacion sirve fundamentalmente para el ejercicio de los
derechos de voto activo y pasivo, mas alla de las consideraciones
practicas segun las cuales tal documento se ha constituido en un
elemento esencial de identificacion personal de uso cotidiano.

Pero aln y cuando resultase procedente la comprobacién de la
filiacion que guarda EL RECURRENTE con la titular de los datos
personales requeridos, es insuficiente para acreditar la
representacion legal de esta dltima. Bajo la consideracién por la cual |
se trata de una menor de edad, sefiala el Codigo Civil aplicable que:

“Articulo 4.202. La patria potestad se e
emancipados”.

sobre los hijos menores no

“Articulo 4.203. La pa i legal y la
proteccion integral 4 = ] ﬂnc!al su
guarda y custodi s0s bienes y el/derecho de
correccion.
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Esto es, no basta la filiacién para ostentar la representacion legal de
un menor de edad no emancipado, sino que debera aunarse &l
gjercicio de la patria potestad. En ase sentido, como bien lo sefiala
EL SUJETO OBLIGADQ, se desconoce el contexto segin el cual EL
RECURRENTE cuenta o no con |la patria potestad de la titular de los
datos personales requeridos y, por lo tanto, con la representacion
legal de la misma.

Aunado a ello, el articulo 4.28 del Reglamento de la Ley anterior, la
representacion legal debera acreditarse de conformidad con el
Cddigo Civil del Estado de México. Por lo que, para cerrar el circulo
argumentativo, EL RECURRENTE no acredita de modo suficienta a
representacion legal de la titular de los datos personales requeridos.

Por lo tanto, el argumento de EL RECURRENTE que cuestiona la
negativa de acceso bajo la idea de que se frata de °(.) gus hiios’
(sic), es razon insuficiente para permitirie el acceso a los datos
personales solicitados.

Argumentos de logica:
Esto es, aquellos argumentos que sin ser expresos en la Ley de la

materia, dan sustento légico, congruencia y coherencia con lo dicho por
ambas partes en la impugnacion

- Elalcance de |a soliciiud de acceso a datos personales.
Referido ya con anterioridad, EL SUJETO OBLIGADO expresa de
modo adecuado que, de acuerdo a la solicitud de acceso a datos
personales promovida por EL RECURRENTE. se obs ya
conoce diversos datos personales de la E_ﬂ: &l
nombre de la titular de los datos personales, el nombre de la escua

primaria de [a cual |a titular es alumna, &l tumo, clave del centro
escolar, el domicilio de la escuela, la zona escolar y la clave de Inl l

dependencia escolar,

En cierta medida, EL RECURRENTE ya conoce por su cuenta part

de los datos personales requeridos, en vista de que requiere sdla’el
dos

nombre de los padres de la fitular de los datos personales solicita

personales solicitados ybajo el supuesto sin
patria potestad de aggdélla y, por lo tanto, la
misma, deberla conocer el nombre de lps padres d?- la C. -

y &l domicilio de ésta. / '
Si el argumento se reduce al absurd iene que; /
S EL RECURRENTE es en-vérdad el padre de la Jitular db los datos

ejerce



I < coriciic de la misma. ¥ el resto de los datos
personales escolares le deberian ser de su conocimiento, foda vez
gue EL SUJETO OBLIGADO tiene la responsabilidad de remitir la
boleta de calificaciones a los padres o tutores de la menor de edad
no emancipada en cuestion

Por lo tanto, la logica aconseja que la soliciud de EL
RECURRENTE, como bien lo sefiala EL SUJETO OBLIGADO, es
redundante.

Sobre &l inciso ¢) del Considerando anterior de la presente Resolucion, debera
finalmente analizarse si se acredita o no la causal de procedencia del recurso de
revision prevista en la fraccién 11 del articulo 71 de la Ley de la materia,

Sin mayores preambulos debe sefialarse que, aungue de modo efectivo EL

SUJETO OBLIGADO niega el acceso a los dalos personales solicitados por EL
RECURRENTE, la negativa es legal por estar debidamente fundada y motivada.

Por lo que la causal de procedencia del recurso de revisién anfes citada noes '\ |~
aplicable al caso en concreto. %)

Por lo tanto, &l recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE es
infundado y, por ende, este Organo Garante confirma la clasificacion de la
informacidén como confidencial formulada por EL SUJETO OBLIGADO, '}
informacidn gue contiene los datos personales solicitedos por EL RECURRENTE. /

Con base en los fundamentos y razonamienios expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
- Resulta imorocedente &l recurso de revision interpuesto por al C.

por los motivos y fundamentos expuestos en '|

los Considerandos Cuarto y Quinto de |a presente Resolucidn. r
SEGUNDO.- Se confima la clasificacion de la informacion solicitada m'%
confidencial, formulada por EL SUJETO OBLIGADO, en términos de lo dispu

por los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucién. d

e — , /
TERCERO.- Hagase del conocimiento de-*EL RECURRENTE™ que en/caso de /
considerar de que la presente R cidn le pare perjuiciy podra prgmover el
Juiclo de Amparo ante la Justicia E€deral, lo anterior con fupdamento e el articulo
T8 de la Ley de Transparencia § Acceso a la Informacigd Plblica Estado de
México y Municipios J

13



CUARTO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de
Informacién de “EL SUJETO OBLIGADO", una vez que haya causado estado la
presente , lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 18 DE SEPTIEMBRE DE 2008.- CON VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO, SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA,
COMISIONADO, CON VOTO PARTICULAR SOBRE LAS CONSIDERACIONES
DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y VOTO EN CONTRA DE
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE, TEODORO
ANTONIO SERRALDE MEDINA, SECRETARIO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
7

P

/1

y .
MIROSLAVA CARRIELO MARTINEZ
COMISIONADA

e

I //—
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SERGIO ARTURO VALLS

COMISIONADC
~

"ONDA

A
SEPTIEMBRE DE 2008, EMITIDA
0006/ITAIPEM/AD/RR/A/2008.

DE FECHA 18 DE
RSO DE REVISION
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EXPEDIENTE: 00087 TAIPFEM/ALDVE R/ AOO0R

ReCURRENTE: [
I

SUJETO OBLIGADD: SECRETARIA DE

I. T!-LL I}" E |_'I._'|||_ EDUCACION

Instuto de Transparenca y Acoeso a PONENTE: COMISIONADO
Indcrmacitn Plblica dal Estado da Méxdco
ROSENDOEVGUEN] MONTERREY CHEPOV

VOTO EN CONTRA
DEL
COMISIONADO PRESIDENTE
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

Vista la resolucidn dictada en el expediente formado con motive del recurso de revision
0000671 TAIPEM/ADRR/A2008, promovido pol| || TG -
lo sucesivo “EL RECURRENTE™, en contra de la respuests emitida por la SECRETARIA
DE EDUCACION, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO", se procede & emitir voto

en contra de la misma, con base én lo siguiente;

En términos de los arficulos 6, segundo pirrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parmafo décimo segundo, de Ia Constitucién Politica del Estado
Libre v Soberano de México, ssi como en ln Ley de Trnmsparencia v Acceso o In

Informacion Pablica del Esmndo de México y Municipios, 1ada persona tienen el derecho

& la proleceidn de sus dalos personales

Como parte de los derechos que tienen fas personas en la proteccion de sus da
personales, al ser de su pertenencia, es poder acceder a ellos en todo momento pog/si o

mediante representante, ya sea legal o voluntario.



Para tal efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios. en términos de los principios de acceso y correccidn, establece dos

solicitudes o saber:

|.- La de acceso a datos personales; ¥
2.- La de correccitn, sustitucidn, supresidn, rectificacion o eliminacion de sus datos

personales.

En esle punto es importante destacar que el acceso a los dalos personales es un derecho
gue 5¢ tiene, incluso para verificar gué datos cuenta ¢l sujeto obligado v, en su caso,
poder corregirlos, por lo que resulta total y absolutamente irrelevante si son o no de

conocimiento de su titular o de guien represente sus derechos,

En el caso en concreto, “EL RECURRENTE" pretendia scceder a los dalos personales
de su menor hija de nnml:rm—, quien de acuerdo a las
constancias del expediente de la solicitvd de occeso a datos personales
0000 SE/AIDVAZ008, se presume que se trata de una menor de edad.

Al respecto es importante mencionar que los menores de edad pueden ejercer sus
derechos v obligaciones a través de sus representantes legales, o anterior én términos del
articulo 2.2, del Codigo Civil del Estado de Méxica vigente.

D¢ acuerdo a lo anterior, los padres de un menor tienen su representacion legal al ejercer
la patria potestad, en términos de los antfculos 4.203 y 4.204, fraccion 1, del Codigo Civil

de nuestrn entidnd.

En términos de lo expuesio, de scuerdo con laz constancias &¢ la solicitud de ongen, /

existe la presuncidn de que “EL RECURRENTE" es padre de [N
-. dada In similined en los apellidos patemnes; situncion que de ninguna man
se trata de un reconocimiento pleno pues estd sujeto a que se acredite con los docum

legales correspondientes.




En efecto, de acuerdo con los articulos 4.155, 4.156, 4.162 del Cédigo Civil de nuestra
entidad vigente. los documentos correspondientes para acreditar la representacién legal

de un menor hijo son:

I.- Para los hijos nacidos dentro del matrimonio, el acta de nacimiento y el acta de

mairimonio;

En su defecto, los que establezca el propio Codigo Civil del Estado de México vigente.

2.- Para los hijos procreados fuera del matrimonio, el acta de reconocimiento ante el
oficial del Registro civil o la sentencia en la que se declare la paternidad

correspondiente.

Por otro lado, es importante resaltar |a parte correspondiente al procedimiento de acceso a

datos personales.

Como bien lo invoca “EL SUJETO OBLIGADO", en términos del numeral 4.27 de los
Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de informacion
ptiblica presentadas por los particulares y de acceso, correccidn, sustitueion,
rectificacién o supresion total o parcial de datos personales que presenten las personas
fisicas titulares de esa informacion, asi como para la sustanciacién y resolucion de los
recursos de revision interpuestos por los respectivos inleresados en contra de
resoluciones dictadas por los sujetos obligados del Poder Ejecutive del Estado de
Meéxico, en el tramite de las solicitudes de acceso a datos personales, serdn aplicables los
requisitos v la normatividad relativa a las solicitudes de acceso a la informacién previstas

en la Ley.

De acuerdo con lo anterior, los articulos de la Ley de Transparencia v Acceso

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios que regulan el tramitg/de las




soliciudes de acceso a informacién pdblica, también resultan aplicables a las solicitudes
de acceso o datos personales.

En tal virtud, las personas al presentar sus solicitudes de acceso a datos personales, tienen
derecho a que, en su caso, la Unidad de Informacion le pueda realizar requerimientos
para aclirar, corregir ¢ ampliar su solicitud de acceso, en términos del articulo 44 de la
Ley de Transparencin ¥ Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Miéxico y

Municipios.

Bajo esa idea, si bien es cierio que *EL RECURRENTE™, al presentar su solicitud, no
presentd los documentos legales correspondientes, mediante los cuales acreditara la
representacion legal de su menor hija; no s menos cierto que “EL SUJETO
OBLIGADO" no cumplid con su obligacién de auxiliar y orientar al particular a efecto
de que presentarn los documentos probatorios respectivos, obligaciones que se
encueniran previstas en los articulos en el anticulo 41 bis de la Ley de la materia.

En efecto, lo gue wvo que hacer "EL SUJETO OBLIGADO" fue requerir a "EL
KECURRENTE™ para que dentro de un plazo de cinco dins hibiles, siguientes a la fecha
de notificacidn, presentara los documentos probatorios correspondientes, mediante los

cuales acraditura la representacion legal de su menor hija de mmbr:_
B sivuocicn que dejé en estado de indefension a dicha persona, al no poder

acreditar dicho cardcter, v sobre todo que se le hiciem saber |a importancin de acreditar
dicho cardcter a efecto de proteger los datos personales de su menor hija.

ITREINERT.




Asimismao, debemos hacer notar que es obvio que se trata de datos personales, mnto los
referentes a su domicilio o teléfono particular, como los relativos a sus calificaciones,
ambos casos en los que pucde acceder por tratarse de su menor hija, En tal virtud, e
acuerdo de clasificacion invocado por “EL SUJETQ OBLIGADO®, resulia ser ilegal,
dado que se trata de un acuerdo general, on tanto que no se estd pronunciando en o

prcue, rspctod los dtos personle e b e [

En este mismo punto, debemos destacar que el acuerdo de clasificacion lo esti realizando
el titular de la Unidad de Informaciin, servidor piblico que carece de dichas
atribuciones. pues estin expresamente otorgadas al Comité de Informacidn, en términos
del articulos 30, fmccion 111, de la Ley deé la materia, razdn por la cual ln resolucion de
este [nstituto resulta ilegal al no considerar la ilegalidad de la clasificacidn.

El objeto de proteger los datos personales, es proteger |a vida intima v privada de las
personas; sin embargo, en ¢l caso en concreto “EL SUJETO OBLIGADO™ incumple
notoriamente dicho principio, pues en ¢l informe de justificacion hace una seric de
aseveraciones en donde juzgn ln situscidn juridica v personal de “EL RECURRENTE",
tales como gue si siendo el padre deberia conocer los datos del menor, que las boletas de
calificaciones son entrégadas a los alumnos ¥ por lo tanto deberia conocerlas (hofa 7 del
infarme), que desconoce la situacion juridica y civil del solicitante, v que puede existir un
procedimiento judicial de divorcio o que el solicitante no puede tener la patria potestad
{hafa & del informe), asi como que es incongruente su solicitud, ya que el solicitante
conoce la informacidn que solicita, (haja 10).

Los anteriores puntos no son, ni pueden ser objeto de la discusion en el acceso a los datos
persondles, sing el objefo ¢s que acredite la representacion legal del menor hija, los
documentos establecidos en el Cadigo Civil del Estado de México, en tanto acredite

plenamente su representacidn dicha persona tiene acceso a los dalos persophles de su

menor hija, sin mayor cuestionamiento alguno, salvo gue exista restriccion
derechos declarada por un juez competente ¥ respecto de [n cual tenga con
SUJETO OBLIGADO"™ y este Instituto, por lo gue, en tanto no exi

o 0 SIS
imiento “EL

1ccidn,



In dependencia de ninguna manera puede restringir los  derechos de “EL
RECURRENTE™ basdndose en apreciaciones objetivas o presunciones, que claramente
violentan su derecho a ncoeso a datos personales,

Por su parte, si “EL RECURRENTE™ no acredita plenamente |a representacidn legal,
entonces no podrd tener acceso a los datos personales de su menor hijo

En este punto es imporiante destacar que “EL SUJETO OBLIGADO", previa a la
entrega de los datos personales, en caso de duda respecto de los documentos presentados,
podra requerir algim otro documento que le acredite fehacieniemente la representacidn
legal, a efecto de que dichos documentos queden en el expediente correspondiente y se
asegure la entrega a quien efectivamente tiene la represemtacion legal correspandiente.

ASl LO EMITE EL COMISIONADO PRESIDENTE LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ.- FIRMA AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES, CON FECHA 25 DE SEPTIEMBRE
DE 2008,

EL COMISIONADO PRE
INSTITUTD DE TRANSPAREN
PUBLICA DEL ESTA

Vi

INFORMACION

K UNICIPIOS



