EXPEDIENTE:

00030/ITAIPEM/IP/RR/AS2008

RECURRENT BN

SUJETO OBLIGADQO: INSTITUTO DE LA

m da'rm i y Mah FUNCION REGISTRAL DEL ESTADO
Informacion Piblica del Estado da México  DE MEXICO .
PONENTE: COMISIONADOC

PRESIDENTE LUIS ALBERTQ Q\

DOMINGUEZ GONZALEZ

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de
00030/ TAIPEMAP/RRIA/2008, promovido podiEEEEN. <
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de !a respuesta emitida por e
INSTITUTO DE LA FUNCION REGISTRAL DEL ESTADO DE MEXICO, en io \
sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente resolucion,

con base en los siguientes:
ANTECEDENTES //

I.- Con fecha 12 de agosto del afio en curso, “EL RECURRENTE" present6 a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de
Meéxico, en lo sucesivo “EL SICOSIEM" ante “EL SUJETO OBLIGADO",
solicitud de acceso a informacidn plblica, mediante la cual solicitd le fuese
entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

“LE SOLICITO VIA SICOSIEM VIA SICOSIEM

EL CATALOGO DE PUESTOS" U INSTITUCION.™
INTEGRO TAL CUAL COMOLO SENALA EL ARTICU
NUMERO 100 DE LA LEY DE TRABAJADORES DELESTADO Y,
MUNICIPIOS *(sic)




- La solictud de acceso a informaciéon publica presentada por “EL
RECURRENTE?", fue registrada en “EL SICOSIEM" y se le asign¢ et nimero de
expediente 00002/IFRAP/A/2008.

lli.- Con fecha 19 de agosto de 2008, “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta
a la solicitud de informacion publica presentada por “EL RECURRENTE", a
través de “EL SICOSIEM”, en los siguientes términos:

“Toluca de Lerdo, México a 19 de agosto de 2008. :

Solicitud de Informacién: 0002/IFR/IP/A/2008
TIPO de SOLICITUD: INFORMACION PUBLICA.
C. LILIA YESCAS GAONA.

PRESENTE

En atencién a su solicitud de informacitn, de fecha cuatro de agosto del afio en ¢
registrada a través de Internet, directamente en el Sistema de Control de Soliciurdes
Informacion del Estado de Meéxico (SICOSIEM), otorgéndole la cla
0002/TFR/IP/A/2008, a través de la cual solicita informacién respecto a “LE SOLICITO
Vid SICOSIEM EL CATALOGO DE PUESTOS DE SU INSTITUCION. INTEGRO TAL
CUAL COMO LO SENALA EL ARTICULO 100 DE LA LEY DE TRABAJADORES DEL
ESTADO ¥ MUNICIPIOS™. Y Una vez analizada la misma se desprende:

l.- De conformidad con el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso & la
Informaci6én Publica vigente en el Estado de México, la solicitud planteada cumple con
los requisitos a que se refiere dicho numeral.

2.- Por otro lado, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 41 del ordenamiento legal antes

invocado. Los Sujetos Obligados, sélo estén obligados a proporcionar la informacién que //
se le requiera y que obre en sus archivos, y NO ESTARAN OBLIGADOS A
PROCESARLA, RESUMIRLA, EFECTUAR CALCULOS O PRACTICAR
INVESTIGACIONES.

3.- Lo solicitado no es materia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacié
Piblica de] Estado de México, ya que Unicamente obliga en su articulo 12 fraccion 114l
Instituto de 1a Funcién Registral como Sujeto Obligado, a transparentar publicando media

con referencia especial a pomb
acuerdo con lo previsto al Cédigo Financiero. Lo 8
por la propia ley como Piblica de Oficio. Misma que puede ser consultdda por la
ciudadania en la pégina:
hitp:/ftransparencia.cdomex.gob.mx/if




Por lo anteriormente fundado y motivado ésta Unidad de Informacién no se encuentra
facuitada para proporcionar los datos personales, solicitados por el particular.
Sin més por el momento, quedo de usted.
ATENTEMENTE
UNIDAD DE INFORMACION INSTITUTO DE LA FUNCION
REGISTRAL DEL ESTADO DE MEXICO."

IV.- Inconforme con la respuesta emitida por "EL SUJETO OBLIGADO”, “EL ’
RECURRENTE", con fecha 10 de septiembre de 2008, interpuso recurso de
revisioén, manifestando como motivos de inconformidad los siguientes:

“ A RAZONES SON QUE CONSIDERO QUE LA INFORMACION QUE
SOLICITE DE NINGUNA MANERA ES UNA SOLICITUD DE DATOS
PERSONALES Y S| ES MATERIA DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
PRETENDE NEGARLO EL SUJETO OBLIGADO POR LO QUE EXIJO
SE ME PROPORCIONE LA INFORMACION VIA SICOSIEM TAL CUAL
COMO LO DESCRIBE EL ART. 100 DE LA LEY DEL TRABAJO DE L
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS CON BASE EN
SIGUIENTE: DETERMINAMOS QUE ESTOS DOCUMENTOS ESTAN EN
POSECION DEL SUJETQ OBLIGADO, TODA VES QUE SE TRATA DE
DOCUMENTOS QUE EL RESPONSABLE DEL AREA ADMINISTRATIVA
DEBE CONOCER Y TENER EN SUS ARCHIVOS PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS NORMAS ADMINISTRATIVAS DAP-008, DAP-012,
DAP-017,- DAP-018 Y DAP-019, ESTABLECIDAS EN EL "ACUERDO POR EL
QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS ADMINISTRATIVAS PARA LA
ASIGNACION Y USQO DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS DEPENDENCIAS Y
ORGANISMOS AUXILIARES DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL",
PUBLICADAS EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO CON FECHA 24 DE FEBRERO DE 2005

DE TAL FORMA QUE ES SORPRENDENTE QUE UNA INSTITUCION CUYA
FINALIDAD ES LA REGISTRAR INFORMACION NO SEA CAPAZ DE
DISTINGUIR ENTRE UN CATALOGO E INFORMACION DE DATOS
PERSONALES, POR QUE PENSAMOS QUE ESTA INSTITUCION ESTA .
ACTUANDO DE MALA FE Y CON DOLO O ESTA VIOLANDO NORMA:
ADMINISTRATIVAS FUNDAMENTALES. “(sic)




V.- El recurso 00030/ITAIPEM/IP/RR/A/2008 se remitid electrénicamente siendo
turnado, a través de “EL SICOSIEM™ al Comisionado Presidente Luis Alberto
Dominguez Gonzélez a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de
resolucién correspondiente,

Vl.- Con base en los antecedentes expuestos, ¥
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos del articulo 60, fraccidén Vi, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, este Instituto es competente para conocer de! presente recu e
revision.

SEGUNDO.- El 10 de septiembre del afio en curso “EL SUJETO OBLI
presentd informe de justificacién, ante este instituto mediante el cual, en su pa
conducente, manifiesta lo siguiente:

“Por otro lado, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 41 del
ordenamiento legal antes invocado. Los Sujetos Obligados, solo
estan obligados a proporcionar la informacion que se le requiera y
que obre en sus archivos y, NO ESTARAN OBLIGADOS A
PROCESARLA, RESUMIRLA, EFECTUAR CALCULOS O
PRACTICAR INVESTIGACIONES.
3.- Lo solicitado no es materia de la Ley de Transparencia y
Acceso & la Informacién Publica del Estado de México, ya que
Gnicamentle obliga en su artfculo 12 fraccion If al Instituto de la
Funcién Registral como Sujeto Obligado, a transparentar
publicando medio impreso o electrénico el Directorio de Servidores ./
Publicos, mandos medios y superiores, con referencia especial a s
amia gigl, pus cional ¥ superionss de acuerdo con

puede ser consuitada por la pit
http Mransparencia.edomex gob mx/ifremAransparencia fitm

"N




Por lo anteniormente fundado y motivado ésta Unidad de
Iinformacién no se encuentra facultada para proporcionar los datos
personales, solicitados por ef particular.”

Con base en lo anterior, la controversia del presente asunto se basa en el hecho
de que “EL RECURRENTE”™ esta inconforme, toda vez que “EL SUJETO
OBLIGADO” pretendit entregar informacion relativa al Directorio de Servidores
Publicos de Mandos Medios y Superiores, en tanto que el particular solicitd el Dt
Catalogo de Puestos, siendo informacion que no corresponde a la expresamente

solicitada por el particular.

En términos de lo expuesto en el parrafo que antecede, se actualiza la hipotesis
contenida en el articulo 71, fraccidn Il de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el cual a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podrén interponer recurso de revisi
cuando:

il. Se les entregue la informacidn incompleta
solicitada;”

De acuerde con lo expuesto, y toda vez que no existen causas
sobreseimiento, se procede a entrar al analisis y estudio del fondo del
presente asunto.

TERCERO.- Dados los motivos de inconformidad expresados por “EL
RECURRENTE" y el informe de justificacién emitido por parte de “EL SUJETO
OBLIGADO”, la litis del presente asunto versa respecto a que la informacion
entregada al particular resulta incompleta, mientras que el sujeto obligado
argumenta que la Ley no le impone la entrega del catdlogo de Servido
Piblicos que no sean de mandos medios y 8 pericies.




En primer lugar, debemos considerar que el articulo primero de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, establace lo
siguiente:

“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interds social y tiene
por objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los

poderes publicos del Estado y los Municipios y sus respectivos
servidores publicos. %

lgusimente, se regulan por esia Jey las ralaoiones da lmba}o enire Ios
tribunales administrativos, [o g % alizados
fideicomisos de carécter estatal y munic:pal y las drganos autdnomos
que sus leyes de creacion asl lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de
sustitucion, fa responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se
trate de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal
y municipal, que ltengan como objeto la prestacion de servicios
publicos, de fomento educativo, cientffico, médico, de vivienda, cultural
o de asistencia social, se regularén conforme a esta ley, considerando

las modalidades y términos especificos que se sefialen en los

convenios respectivos.”

Con base en lo anterior, la Ley anites citada resulta aplicable a “EL SUJETO
OBLIGADO” en virtud de que se trata de un Organismo Descentralizado
Poder Ejecutivo del Estado.

Por su parte, los articulos 99 y 100, en su fraccion |, de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos de! Estado de México y Municipios, rezan a la letra: Vs

“ARTICULO 99. Las inslituciones publicas establecerén un sistema de
profesionalizacién que permita el ingreso al servicio a los aspirantes
mas calificados, y garantice la estabilidad y movi!idad Iaborafes de los
servidores pabhcos conforme a su desarrg jonal y a su
ménitos en el servicio.

ARTICULO 100. Los sistons : jonalizacion gée estabjpzcan
las instituciones publicas !
siguientes bases:




I, Definicién de un catilogo de puestos por institucion publice o
dependencia que deberé contener el perfil de cada uno de los
existentes, los requisitos neceserios para desempefiarios y el nivel
salarial y escalafonaric gue les corresponde;”

De los preceptos antes transcritos se desprende la obligacién de las
Instituciones Publicas (Organismos Descentralizados Estatales) de establecer un

sistema de profesionalizacién para ingresar al servicio publico, el cual debe ’
conformarse a partir de un Catélogo de Puestos que debe emitir I3 Institucion
comespondiente. Dicho documento debe de contener el perfil, los requisitos, el bl

nivel salarial y escalafonario de los puestos cormespondientes.

De acuerdo con los fundamentos antes precisados, el Catdlogo de Puestos, es
un documento que debe ser generado por el “SUJETO OBLIGADO*, y que por
lo tanto debe obrar en sus archivos, por lo que con fundamento en los 11 y 41 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, se trata de informacion Publica que debié ser entregada a “EL
RECURRENTE”. En efecto de acuerdo con el articulo 11 antes sefialado log

Sujetos Obligados proporcionardn la informacién QUE
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES; asimismo estan constrefiidos
proporcionar la informacién que obre en sus archivos en términos del articulo 4
antes sefialado.

En conclusién, es claro que la informacion solicitada por “EL RECURRENTE”
tiene el caracter de publica, debe obrar en los archivos del sujeto obligado y por
lo tanto debi6 ser entregada en los términos establecidos en el articulo 48 de la
Ley de la materia, a través del SICOSIEM.

En términos de lo expuesto en los parrafos anteriores, los argumentos realués

7




informaciéon que generen en virtud de sus atribuciones y que obre en sus
archivos, tal y como lo establecen los articulos 11 y 41 de la Ley de la materia.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en el presente
considerando, este Grgano garante: ,

y
RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién interpuesto por |
— por los motivos y fundamentos expuestos en el considerando @

tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se ordena a “EL SUJETO OBLIGADO" para que entregue a “EL
RECURRENTE" a través de “EL SICOSIEM”, |a informacién consistente en el ~

Catalogo de Puestos generado en cumplimiento al articulo 100 de la Ley del ‘0
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", y remitase a la Unidad
informacién de “EL SUJETO OBLIGADO”, quien debera cumplirla en un plago
de quince dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articu
76 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica del Esta
México y Municipios.

CUARTO.- Se deja a salvo el derecho de “EL RECURRENTE” para
inconformarse por la via del Juicio de Amparo, ep.téminos de la L&}
Lo anterior con fundamento en el artiguo/'f/a de la Ley de Trans ncia y
Acceso a la Informacién Pablica del Egfado de México y Municipios




Asl LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS PRESENTES, EN SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CELEBRADA EL DIA 15 DE OCTUBRE DE 2008.- LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARGMLO
MARTINEZ, COMISIONADA, ROSENDOEVGUEN! MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SER
ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO, TEODORO ANTON}
SERRALDE MEDINA, SECRETARIO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTI
HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL

N




SERGIO ARTURO VAL
COMIBIONADO

\

#

TEODORO Al

*k«

s
L

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA ESOWCI@N DE FECHA 16 DE
OCTUBRE DE 2008, EMITIDA EN( EL RECURSO DE REVISION
00030/ITAIPEM/IP/RR/A/2008. v




