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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién
00315/ITAIPEM/IP/RR/A/2008, promovido por— en lo
sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta emitida por el AYUNTAMIENTO DE
OZUMBA, en adelante el Ayuntamiento, se procede a dictar la presente resglucién, con
base en los siguientes: ,

ANTECEDENTES

presenté a través del
México -el SICOSIEM-,

§€50 a informacién publica presentada por el recurrente, fue
SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente

IV.- Inconforme con la falta de respuesta emitida por parte del Ayuntamiento, el
recurrente, con fecha 17 de diciembre de 2008, interpuso frecurso de revision,
mamfestando como motwos de mconformdad los sngulentes -/

:?Acto lmpugnado

_ que pasa no obtengo la inform cion ‘que PUBLICA (Sic) ‘
Razones o motivos de la inconfotrj

ol jo ercrio 0 et

SWww ] holpem org.mx

slo: 01800 821 0441
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“INCUMPLIMIENTO DE ENTREGA DE INFORMACION" (Sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asigné6 el
himero de expediente 00315/ITAIPEM/IP/RR/A/2008.

V.- El recurso 00315/ITAIPEM/IP/RR/A/2008 se remiti6 electrénicamente siendo
turnado, a través del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Albe ominguez

Gonzalez a efecto de que formule y presente el proyecto de resq ndiente.
VI.- El Ayuntamiento no rindié informe de justificacién, por lo@ \ iste ningan
elemento que valorar por parte del sujeto obligado.

Con base en los antecedentes expuestos Y, @

sy de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
unicipios, en lo sucesivo la Ley, es el 6rgano auténomo

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccién Vil de la Ley de la
materia, este érgano garante tiene la atribucién de conocer y resolver los recursos de
revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

W instiute Litwrorio 510 Ple,

resolucién del plend szt ==

www icipem ST
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Por su parte, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso deb
ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente o via
electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes, dentro del plazo de 15
dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva. Para el asunto que nos ocupa, el tltimo dia
para que el Ayuntamiento entregara la respuesta fue el 26 de noviembre, por lo que
contados los 15 dias habiles, el recurso fue interpuesto dentro del plazo ionado, al
dia quince. ’ ,\

& |
De acuerdo con lo expuesto, resulta procedente adm el@ S e revision

Q entra

interpuesto por el recurrente y, en consecuencia, e a al estudio del \
|

)

fondo de! presente asunto.

diigdel Presidente Municipal; sin embargo, no

némina y sueldo, que se entiende -. migma ipformacioén, las horas de labores y el
delAyuntamiento. En este contexto, el recurrente

caso y procede la entrega de la misma.

CUARTO.- ElI Titulo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

- I \nstiuto Utercrio $10 Pie.. . Jf Conmulader: (722) 226 19 80

e i GOl Coniro; C.P. 50000, il y226:19 83 ext. 100

PTvosdidx, . - Fax: {722} 226 19 83 ext. 125
www.itcipem 3y loda sin costo: 01800 821 044!
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su organizacién politica y administrativa ¢l Municiplo Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccitn popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejerceré por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y ms
conforme a la ley.

gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciofes\a istrativas-de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que dganiced\a istraclén piblica mumcnpal

IV. Los municipios ag wénte su haclenda, la cual se formara de los
rendimientos de log”hiapss pertenezcan, asl como de las contribuciones y otros
a$ bgi 8zcan a su favor, y en todo caso:

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Maexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federal y con arreglo a esta Constitucién.

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
admlnistratlva dol Estado, es el munlclpio IIbro Las facultades que la Constrtucuén de Ia
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Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con Ila
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Artichlo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la freccion Nl
del articulo 115 de la Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefaladas en la Cons
Republica, de manera coordinada con el Gobiemo del Estado,_ &

de este ordenamiento.

Articulo 130.- Para los efectos de las reS
considera como servidor publico a_tg

organismos auxiliares, asi
participacién estatal om

5 9 quienes hagan sus veces en empresas de
iades o asociaciones asimiladas a éstas y en los
aa los demés trabajadores del sector auxlllar su calidad

g l Ayuntamiento, “Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los

reglamentos, circulares isposiciones administrativas de observancia general dentro

del territorio del municipio, que sean necesarios para su organizacién...”

El Bando Municipal aprobado en sesién ordinaria de cabildo celebrada el dia 20 de
enero de 2008, en el Municipio de Ozumba, Estado de México, establece:

Artlculo 1.-El Mumcuplo de Ozumba cuenta con personalldad jurfdlca propia, se nge por Ias
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Articulo 2.- El Municipio de Ozumba es parte integrante del Estado de México en todo lo
que concierne a su régimen interior.

Articulo 3.- La soberania Municipal reside en el Pueblo de Ozumba, quien ejerce a través de
sus autoridades en los términos de la Constitucién Federal y la Constitucién del Estado Libre
y Soberano de México.

Articulo 4.- El Presente Bando determina las bases de la Organizacién Politicardivision
territorial y administrativa del Municipio, asi como los derechos y obligs
Poblacién, la competencia de los Servidores Publicos Municipales y ,, g
habra de conducirse el Desarrollo Politico, Econémico y Social del M i

Articulo 24.- El Gobierno Municipal como érgano
Ayuntamiento y la ejecucion de sus determinacio
Presidente Municipal.

Articulo 26.- El Cabildo como 6rga

Vil Dén de Obras Ptblicas y Desarrollo Urbano.
VIl. Direcciéon de Seguridad Publica.

IX. Direccion de Agua Potabie y Saneamiento.

X. Direccion de Salud Publica Municipal.

Xl. Direccién de Educacién y Cultura

Xii. Direccién de Cultura Fisica y Deporte

Xill. Direccion de Electrificacion y Alumbrado Publico
XIV. Direccién de Tianguis y Mercados

XV. Direccién de Proteccion Civil.
Xvi Dlreccién de Eeologia_

N 2) '
lada sin costo: 01800 821 0441
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XXtil. Direccién de Transporte y Vialidad.
XXIV. Delegados Municipales

Articulo 34.- Cada Dependencia y Entidad ser4 la responsable de realizar sus actividades y
funciones de conformidad con su Programa Anual de Trabajo que sustentan los
Presupuestos de Ingresos y de Egresos del Ayuntamiento y con base en las politicas,
objetivos, estrategias, lineas de accién y prioridades que establece el Plan de Desarrollo
Municipal de Ozumba 2006-2009.

ademas de no existir subordinacién con respecto al
personalidad juridica y maneja su propio patri

QUINTO.- En el presente ecofsidarande\3e—analizard la omisién por parte del
Ayuntamiento.

d de acceso a informacion publica, sin obtener respuesta

alguna porpa arhiento. Al respecto, es de resaltar que el sujeto obligado no

‘ ud de acceso y tampoco rindi6 el informe de justificacién; por lo

g 2 para que en lo sucesivo de cumplimiento con los plazos y

formalidages establecidos en la Ley, apercibiéndole que de reiterarse sus conductas de

incumplimiento, éste 6rgano Garante, procedera en términos del Titulo Séptimo de la
Ley de la materia.

En este sentido y, toda vez que el Ayuntamiento no dio contestacién al recurr nte,
nos encontramos ante la negativa ficta prevista en el articulo 48 de la Ley, el/ cual
establece que cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud_/ en el
plazo sefialado, ésta se entendera negada. Por lo que se actualizan los extremos del
articulo 71, fraccién | de la Ley y este Instituto realizara el analisis de la solicitud a
sdiide : - rénte.

B 13000, . y:226 19 83 ext. 107
- W.M‘u. =ty 412 83 axt. 125
www Halpem.org.mx jada sin cosio: 01800 821 044)
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2. La némina y los sueldos.
3. Las horas que labora el personal.
4. El nivel de estudios de cada funcionario que labore, incluido el Presidente.

Sobre el particular, es de sefialar lo previsto en el articulo 12, fraccién Hl de la Ley, el
cual sefiala que la remuneracion de los servidores publicos de mandos medios y
superiores es de naturaleza publica.

ll. Directorio de servidores publicos de{my B | o€ y superiores con
referencla particular a su nompramle - puesto funcional,
remuneraclén de acuerdo con Je br pl Cédigo Financlero; datos que
deberan sefalarse de forma-ir

¥Ma, el Codigo Financiero del Estado de México, publicado en la Gaceta del
Gobierno el 9 de marzo de 1999 y modificado por ultima vez el 12 de noviembie de
2008, sefala en su articulo 56 las personas fisicas y juridicas colectivas que éstan
obligadas al pago de impuestos; como las que realicen pagos en efectivo o especie por
concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del
Estado, tal es el caso de:

1. Pagos de sueldos y salarios.
. xtraordinari

dnstitsioiLifercrio 510 Ple. - Conmwilador: (722) 2 26- 980
NaukCaalro,. C.P. S0000; y2261983 ext. 101
“Toluca, Méx Penc: (722} 226 19 83 ext. 125
wiww.italpem.org.mx QO WTrTose: Q1800 821 0441
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IX. Derogada.

X. Pagos de comisiones.
XI. Pagos realizados a administradores, comisarios o miembros de los consejos directivos de
vigilancia o de administracién de sociedades o asociaciones.

XIl. Pagos de servicios de comedor y comida proporcionado a los trabajadores.

Xill. Pagos de vales de despensa.

XIV. Pagos de servicio de transporte.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos realizados a las personas por los servicios que presten a un prestatag
que dichos servicios se lleven a cabo en las instalaciones o por cuefifg de

los que no se deba pagar el impuesto al valor agregado.

En este sentido, este Instituto llevé a cabo una busg

informacién publica de oficio. Al ingresg
Ozumba, para identificar el sitio,

No se deja de lado que el recurrente ademéas requiere otro tipo de informacion
relacionada con el desempenio del trabajo de los servidores publicos, como el horario en
que laboran, asf como el nivel de estudios de cada funcionario, incluido el Presidente
Municipal. Al respecto, aunque la Ley no obliga a las dependencias y entidades a
publicar la totalidad de la informacion relativa al desempefio de labores de los
servidores publicos, ello no implica que otro tipo de informacién relacionada, como 1a
que se analiza en el presente
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Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
sujetos obligados.

SEPTIMO.- El ahora recuirente, solicité la lista del personal que labora en el Municipio
de Ozumba, asi como la némina; esto es, los sueldos que son pagados a los servidores
publlcos como compensacnén por su trabajo, datos que forman parte de Ias

ublica que debe ser entre ada al recurrente.

Por otro lado, también solicita las horas que labora el pe
los funcionarios. Sobre el tema, se debe destacs
servidores publicos, también es informacion de
favorece l|a rendicién de cuentas.

Presidente Municipal, es de
de que el grado de e
publica.

sentido,\se\entiehde que el recurrente solicita la informacién de aquellos servidores
publicos que desempefian cargos de responsabilidad dentro del Ayuntamiento.

Lo anterior se explica que desde la Constitucion Federal, se distingue perfectamente a
los funcionarios de los empleados publicos, a manera de referencia, a continuacion se
citan las disposiciones en donde se evidencia que se trata de un tipo de servidores
publicos distintos.

Articulo 80. Los funcionarios y empleados publlcos respetaran el ejercicio del derecho
de petici6n, siempre que ésta se formule por es de manera pac(ﬁca y respetuosa pero
sh mataria. politica 84io pod ;
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“Articulo 97. Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito seran nombrados y
adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, con base en criterios objetivos y de
acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezca la ley. Durarén seis afios en el
ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueran ratificados o promovidos a cargos
superiores, s6lo podran ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los
procedimientos que establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia nombrard y removeri a su secretario

RSE d§s ¢ eccién popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y (d@ d del Distrito Federal, los

del Distrito Federal o en la Ad
a los servidores publicgs

a Federal o en el Distrito Federal, asi como
8 los que esta Constitucion otorgue autonomia,
omisiones en que incurran en el desempefio de

Los Kobkrnadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, serdn responsables por violaciones a esta Constitucién
y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Repuiblica precisaran, en los mismos términos del
primer pérrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el carécter de
servidores pliblicos de quienes desempefien empleo, cargo o comisién en los Estados yen
fos Municipios.
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Espafiola, indica que funcionario, significa “Empleado jerérquico, particularmente el
estatal.” (Ver Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésimo segunda edicion; disponible

en www.rae.es).

Incluso, en el Nuevo Diccionario de Derecho Penal; segunda edicién; Editorial Malej;
México 2004, se argumenta que el funcionario publico es aquel que desempefia una -\
funcion puablica, por lo que “resulta violento considerar funcionario pabli un auxiliar
secundario”,

Asl, para efectos de la entrega de la informacién, este |
recurrente solicita conocer el grado de estudios de Jes

que el perfil profesional de los altos funcignagioy dpl™Aytntamiento corresponde al tipo
gtracion.

: @Ia la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
ijpios~no aplicable para servidores publicos electos por

O 989. Las instituciones puiblicas estableceran un sistema de profesionalizacién que
permita el ingreso al servicio a los aspirantes mas calificados, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus
méritos en el servicio.

“ARTICULO 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones
publicas deberan conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicién de un catdlogo de puestos por institucién publica o dependencia que debera
contener el perfii de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para
desempefiarios y ei nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

I. implantacién de un régimen escalafonario en el que se determinen las posibilidades de
movimientos que tiene cada servidor publico en la institucién publica o dependencia, as
X - “asce ‘condicion

www.itaipem.org.mx
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I. Preparacioén, los conocimientos y la formacién académica o profesional acreditada
satisfactoriamente, asi como el dominio de los principios teéricos y préacticos que requiere el
puesto a desempefiar;

De tal suerte, se advierte que si bien, no existe una disposicién expresa qye obligue a
las instituciones publicas a contar con el grado de estudios de los servidorS

grado de estudios que posean, permite transpere
rendiciébn de cuentas, independientemenge
profesional para ostentar un carg
entregue el grado de estudios que

en sus archivos.

porque no”es posible que la informacién publica de oficio sea consultada por los
particulares.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE
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1. Lalista del personal de todos los servidores publicos.

2. La némina —sueldos- de todos los servidores publicos.

3. Las horas que laboran los servidores ptblicos.

4. El nivel de estudios de cada funcionario que obre en sus archivos.
TERCERO.- No pasa desapercibido para este Instituto que el Ayuntarfieqto no dio
tramite a la solicitud de acceso; asimismo, que no cumple cop-difux

de conformidad con lo previsto en la Ley y que actualice
caso de reiterarse sus conductas de incumplimiento hrge
términos del Titulo Séptimo de la Ley de la matesj

CUARTO.- Notifiquese al recurrente, hacie

que la presente resolucion le es degfavorablg, Sefesguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la

AS| LO RESOLV| IMIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL ){
INSTITUTO QE RERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADQ MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO

CELEBRADA X 11 DE FEBRERO DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ -

CON VOTGPARTICULAR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADX;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ROSENDOEVG [
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. EN PRESENCIA DE TEODORO ANTON
SERRALDE MEDINA, SECRETARIO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES. /

Towca, M, - Fhex (7220226 17 S TTS
www.alpam.org.mx lacda sin costo: 01800 821 0441
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