V.- Inconforme: con la faita de:
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RESOLUCION (

de revisién
en lo

NTO DE
hresente '\

Visto el expediente formado con motivo del recurso
00335/TAIPEM/IP/RR/A/2008, promovido por
sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta emitida por e] AY

TEOLOYUCAN, en adelante el Ayuntamiento, se proced d
resolucion, con base en los siguientes: @

l.- Con fecha 24 de noviembre del 2008 &} 2 rente presenté a través del

Sistema de Control de Solicitudes dgloformacién del Estado de México, en lo sucesivo

EL SICOSIEM, ante el Ayuntarriie U-Ue acceso a informacion publica, en la
nl@a P OSIEM, en los siguientes términos:

modalidad de entrega electrdni

ANTECEDEN

ration Salarial Bruta y Neta indicando: Percepciones y
ervidores y Funcionarios Publicos adscritos a la esctructura
f: adscritos al Sistema Municipal DIF y al Organismo Operador de Agua

ao y Saneamiento (OOAPAS) al 30 de Septiembre de 2008, (Sic)

Il.- La solieitud de acceso a informacién publica presentada por el recurrente, fife
registrada en EL SICOSIEM y se le asigné el nimero de expedig
00011/TEOLOYU/IP/A/2008.

lll.- De conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la Ley, la Unidad de Informa
del sujeto obligado debié haber contestado la solicitud durante los quince dias h4
siguientes a la presentacion de la solicitud; esto es, a mas tardar el dia 15 de dicie

de 2008, sin embargo, no se entregé al interesado la respuesta correspondiente.

~manifestando como motivos'de

or: (722) 226 19 &)

i testituto Liteierlo 510 Pte, onmuide
Y226 1983 ext. 101

reSOIUCiondelplenO : .. 'Fo;tc%‘nmc’m Fax: {722) 224 19 83 ext.125

www ltalpem.org.mx lada sin costo: 01800 821 0441
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“Nombre, Cargo y Remuneraciones Salarial Bruta y Neta indicando: Percepciones y
Deducciones de todos los Servidores y Funcionarios Publicos adscritos a la estructura
organica municipal, los adscritos al Sistema Municipal DIF y al Organismo Operador de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento (OOAPAS) al 30 de Septiembre de 2008. (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“Por no dar respuesta a requerimiento de informacion publica 00011/TEOLOYUAP/A/2008,
de fecha 24 de Noviembre de 2008 (Sic) ’
El recurso de revision presentado fue registrado en el D e asigné el

numero de expediente 00335/ITAIPEM/IP/RR/A/2008

V.- El recurso 00335/ITAIPEM/IP/RR/A \&- :‘\’electrénicamente siendo

turnado, a través del SICOSIEM, al Co 0 stdente Luis Alberto Dominguez

q‘ent proyecto de resolucién correspondiente.
e de justificacion, por lo que no existe ningun

Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el 6rgano aut
constitucional que garantiza el acceso a la informacién publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes puiblicos y érganos auténomos.

~ De acuerdo-con; lo anterior, .en " 2.Ja Ley de Ja
. " materia, este 6rgano ‘garante fti ursos de
ados.

- revisién que promueven los particlare

: (722} 226 19 80
19 83 ext. 101
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SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia
del presente recurso de revisién. De tal suerte, los requisitos de forma se encuentran
previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hipétesis bajo las
cuales los particulares pueden interponer recursos de revisién ante este Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado que no se le entregé la
informacién solicitada.

ser presentado por escrito ante la Unidad de Info
electronica por medio del sistema automatizado de i
plazo de 15 dias habiles, contado a partir de

De acuerdo con e PUe
interpuesto p 8D
fondo delpres o

3currente solicité nombre, cargo y remuneraciones salariales -brutag’y
netas- en\donde se incluyan las deducciones, de los servidores y funcionarios pukfico
adscritos a la estructura organica municipal, los adscritos al sistema municipal BIF y 4
Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OOAPAS) 3
de septiembre de 2008; sin embargo, el Ayuntamiento, fue omiso Y no entregé n;
recurrente.

psulta procedente admitir el recurso de revisién
, en consecuencia, este Instituto entrara al estudio del

De conformidad con lo anterior, la litis de la controversia del presente recurso d
revisién se centrara en analizar si existe una falta de entrega de informacién y en

0,'si procede la entrega de la misn
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Estados de la Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacién:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobiemo que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de
organizacién politica y administrativa de los Estados, seran los municipios Iibres,\
gobernados por un Ayuntamiento.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo cg

conforme a las bases siguientes:

L Cada Munlclplo sera gobemado NG

que la Iey determine. La compets . esta’Constitucién otorga al gobierno
municipal se ejercera g fje
autoridad Intermegiaalduri -

to de manera exclusiva y no habra
trp 8sfe y ol goblerno del Estado.

de policla y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones admlnistratlvas

bservancia general dentro de sus res ivas jurisdiccion organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana Y
vecinal.

IV. Los municiplos administrarén libremente su haclenda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asf como de las contribuciones
y otros ingresos que Ias Ieglslaturas establez y

vzznvm 16
Pax: (722) 224 19 83 ext. 1235
Jada sin cosfo: 01800 821 0441
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Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los /

Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen
interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del
Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del
Estado y de los ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federa
arreglo a esta Constitucién,

administrativa del Estado, es el municipio libre
Constitucién de la Republica y el presente orderamyj

Los municipios del Estado, su d
sefiale la ley de la materia,

era gobernado por un ayuntamlento con la
i Constitucién Politica de los Estados Unidos

fraccién lil del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General
Reptublica, de manera coordinada con el Gobiemo del Estado, de acuerdo ¢
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participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los I
fideicomisos publicos. Por lo que toca a los demas trabajadores del sector auxiliar, su calidad
de servidores publicos estara determinada por los ordenamientos legales respectivos.

La Ley de Responsabilidades regulara sujetos, procedimientos y sanciones en la materia.

El Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Teoloyucan, México, 2008 establece
lo siguiente:

Articulo 1. El presente Bando Municipal de Policia, Buen Gopferno

México y tiene por objeto establecer las normas de orgapi
territorio municipal y normar y promover los derechos
mismo, establece la integracién y organizacién det’ ™
Publica Municipal, impuisando la participacié

st habitantes. Asl
gokjerho y.la Administracién
parrollo politico, econémico y
de gobiemno orientadas al

ice yadministmtiva, gobernado por un Ayuntamiento electo
jaticamente, que ejerce competencia dentro de su jurisdiccion
sin que pueda existir autoridad intermedia entre éste y el

- El Municipio de Teoloyucan esta dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, pudiendo ser sujeto de derechos y obligaciones dentro de la esfera de sw/
competencia. Los Organos y Organismos de la Administracion Puablica Municipal serén
competentes en las funciones que les facuite el H. Ayuntamiento, los cuales esfaran
autorizados para realizar los actos que las disposiciones legales les confieran.

Articulo 5. El patrimonio del Ayuntamiento estara constituido por el conjunto de bieng
muebles e inmuebles de su propiedad, asi como de las contribuciones que sefiala
legislaturas locales, las participaciones que asigne el Estado ademaés de los impugs
derechos, productos y aprovechamientos que resulten de su administracién, tenie
facultad de administrar libremente su Hacienda.

"iﬁummdu&o-swm. R Y
“Col, Ceniro, C.P, 50000,
Toluca, Méx.

# www.ilaipem.org.mx

md. 125
kadia sin costo: 01800 821 044)
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la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Organica Municipal
del Estado de México y las demas leyes que emanen de las mismas, el presente Bando y
sus reglamentos, asl como los acuerdos de carécter general que expida y publique el mismo
Ayuntamiento en la Gaceta de Gobieno Municipal.

denominado Ayuntamiento y la ejecucidén de sus determinaciones corresponderan al

Articulo 29. El Gobierno Municipal estd depositado en un cuerpo deliberante y colegiado \
Presidente Municipal.

“Articulo 30. El Ayuntamiento Constitucional de Teoloyucan se int 2
Municipal, un Sindico Municipal y seis Regidores electos por el pringif
y cuatro por representacion proporcional, con las facultgd@s
Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, s

pard 'n eg, jefaturas y oficinas que dependan de estas.

Il. Las empresas de participacién municipal mayoritaria; y
li. Los fideicomisos en los que el Municipio sea fideicomitente;
IV. El Sistema Municipal para el Desarrollo integral de la Familla, y

Teoloyucan.
Los fideicomisos estardn regulados por el reglamento en materia de fideicomj
municipales y empresas paramunicipales del Municipio de Teoloyucan que se expida pafstal
efecto, asl como por los acuerdos y leyes respectivas.

2 {722) 226 1980

ext. 101
2619 83 ext.125

oS~ Q1800 82

-4
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Articulo 182. El acceso a la Informacién Publica se pemmitird bajo los procedimientos y
plazos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
H. Ayuntamiento de Teoloyucan, Estado de México.

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la divisién
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ax

ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivqg-de
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cub!
autonomia.

Rdo, tiene N\

El Gobierno municipal se deposita en un cuerpg
determinaciones corresponde al Presidente
administracion en centralizada en donde €& ¢
Tesoreria, Contraloria, Direcciones

informacién solicitada al recurrente.

Al respecto, es de resaltar que el sujeto obligado no _dig

ifi

Conmutador: {722) 2 26 19 80
Qoo . Jy2261983 ext. 101.

J Fax: (722) 22619 83 ext. 125

Rxcde-ddn costo: 01800 821 044!




EXPEDIENTE: 00335/ITAIPEM/IP/RR/2008
RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

itaipem
SEXTO.- El recurrente solicité se le entregara de todos los servidores y funcionarios
publicos adscritos a la estructura organica municipal, al DIF y al Organismo Operador
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento:

1. Nombre

2. Cargo
3. Remuneracion salarial bruta y neta, en donde se precise p jones y
deducciones.

entendible para los particujafes, Ta infonnadidn sugunente

. Y sep I‘Q pdblicos de mandos medios y superiores con

Como se advierte, los sujetos obligados deben tener disponible en medio imppéso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
entendible para los particulares, informacién relativa a los datos de sus ervidoré
publicos —mandos medios y superiores-, incluido el sueldo, nombre y puesto funcioné

Sobre el tema, el Cédigo Financiero del Estado de México, publicado en la Gacéfa del
Gobierno el 9 de marzo de 1999 y modificado por ultima vez el 12 de noviembre de
2008 sefiala en su articulo 56 las. perso 5 :

4722)225 19 80

resoluaon del pale;no e

www.ilaipem.ong.mx
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Ill. Pagos de premios, primas, bonos, estimulos e incentivos. ]
IV. Pagos de compensaciones.
V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.
VI Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.
VII. Pagos de primas de antighedad.
Viil. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.
IX. Derogada. \
X. Pagos de comisiones.
XI. Pagos realizados a administradores, comisarios o miembros de los consejos-dj s de
vigilancia o de administracién de sociedades o asociaciones. ’
XIl. Pagos de servicios de comedor y comida proporcionado a los trab8jgdore)
Xill. Pagos de vales de despensa. 6
- n prestatario, siempre
or cuenta de éste ultimo, por

XIV. Pagos de servicio de transporte.

XVI. Pagos realizados a las personas por los se
que dichos servicios se lleven a cabo en laghs
los que no se deba pagar el impuesto

Este Instituto llevé a cabo |2
Ayuntamiento da cumplirrtis

un minimo de informacién que deberan publicar los sujetos obligados en su sifio de
Internet y, por otra, establece que la informacién relacionada con sus vetpfitrés
fracciones es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas
en la propia Ley. En otras palabras, la info
....-Aarticulo 12 no.es limitativa. para_su .p

. obligaciones minimas de't
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SEPTIMO.- De conformidad con lo requerido en la solicitud, se advierte que el
recurrente, ademas de la informacién sobre los servidores publicos adscritos al
organigrama del Ayuntamiento, requiere informacién sobre el DIF y el Organismo
Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

Al respecto, de conformidad con el articulo 49 del Bando Municipal de Policia y Buen
Gobiemno de Teoloyucan, el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral ¢€Ya Familia y \
gami goyucan,

En este sentido, si bien es cierto que la desce
efecto que el trabajo de estas instituciones se llg

De tal suerte, el
descentralizados de

s a través de su Ayuntamiento, por lo que procede
pntregue la informacién puablica de sus organismos

recurso de revision.

Asimismo, toda vez que el recurrente solicit6 se le entregue via SICOSI
informacién sobre nombre, cargo y percepciones brutas y netas, en donde se i
percepciones y deducciones de los servidores publicos tanto adscritos al org
del Ayuntamiento como del DIF y el Organismo Publico de Agua Potable, Alcahtarillad
y Saneamiento, resulta procedente la entrega de la misma, en la via solicitada por ¢l

” ¥ 2 {722) 226 19 80
50000, . . yzzaluacxnm
Paxx: - (722) 226 19 83 oxi. 125
Ode-sia costo: 01800 821 044)

resolucién del plen
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién interpuesto por el
por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando
Sexto de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento para que entregue via SICOSIEM la

documentacién que sustente la informacién consistente _e ‘ e, \cargo y \
remuneracién salarial bruta y neta en donde se indiqug ' ones  y
deducciones de los servidores publicos y funcionarios _a i a\estructura del

Ayuntamiento, del DIF Municipal y al Organls .

ptitutd que el Ayuntamiento no dio
g difusion a la informacién puablica de

apercibido que de reiterarse sus conductas de

que la preeente resolucion le es desfavorable se resguarda su derecho a proced
términos del articulo 78 de la Ley.




RECURRENTE:

OBLIGADO:

iy R
\
‘

e

iip

EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

EXPEDIENTE: 00335/ITAIPEM/IP/RR/2008
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN

PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

INFORMACION PUBLICA DEL

gt Hterto $10 Pl

_.www'.lthlpern.orq,mx

Conmulador: (722} 226 19 80
Y226 1983 ext. 101

Fax: {722) 226 19 83 ext. 125
kada sin cosio: 01800 821 0441

¢
\
i



EXPEDIENTE: 00335/ITAIPEM/IP/RR/2008
RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
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