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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00326/ TAIPEM/IP/RRIA/2008, promovido por la C. NI - o

sucesivo “EL RECURRENTE", en contra de |la respuesta emitida por el \

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC, en lo sucesivo "EL SUJETO OBLIGADO", se f
ANTECEDENTES

procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes: (_/Illl‘ _
. Con fecha 24 de noviembre de 2008, “EL RECURRENTE" presentd a través del

Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo

“EL SICOSIEM" ante “EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de acceso a informacion /

publica, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
mencionado, lo siguiente:

“Le solicito de la manera mas atenta lenga a bien proporcionarme |a siguiente informacion via SICOSIEM.

Los documenios de licitacitn piblica de |35 obras en proceso v realizadas por &l municipio, asi como pos
ol organismo del agua y saneamiento ¥ el DIF municipal, en toda la actual administracidn, también los
contraios ¥ documenios  referentes 3 las obras plblicas en proceso vy efectuadas en la actual
administracidn por e municipio, asi como tambsn por el organismo del agua v saneamiento de su
municipio y del DIF municipal.

Le suplico dicha-informaciin se me proporcione por esta via electronica via SICOSIEM y que Ia
documentacidn gue se me proporcione no sean dnicamente listas o relaciones sino los confratos,
comeanios, minutas y lodos aquellos relacionados.

Hago |2 aclaracion que esta informackin no se encuentra en ka pagina Web", (8ic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por "EL RECURRENTE", fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asignd e numero de expediente
O0008B/ECATEPEC/IP/AS2008.

i

Il. Con fecha 1 de diciembre de 2008, EL SUJETO OBLIGADO prorrogé el plazo dz/
quince dias habiles, por ofrotanto de siete dias habiles, de confonpidad con el articul

46 de la Ley de la materia: / _ / /
||'- _.-"..- r __.-'..-

i




EXPEDIEMTE: DOI2&/TAIPEMAPRA2008
:'QE recomenre: [
4 :

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
OBLIGADO:
it POMNEMNTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUEMN
“-ﬂ lpem MOMTERREY CHERPOW

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica dal
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimienio gue el plazo de 15 digs habiles para
atender su solicitud de informacidn ha sido prorrogado por 7 dias an virtud de [as sigulentes razones:

Una vez gue se tenga la informacion se le antragard por el medio que indicad” (sic).

L

lil. De las constancias que obran en el expediente de marras, no se observa que dentro / L Y=
del plazo prorrogada, EL SUJETO OBLIGADO haya dado una respuesta a la solicitud
de informacion.

IV Con fecha 17 de diciembre de 2008, EL RECURRENTE interpuso recurso de f
revision, mismo que EL SICOSIEM registrd bajo el nimero de expediente
00326/ITAIPEM/IP/RR/AI2008 vy en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos
de inconformidad:

"N existit respuesta. No atiende & mi dereche a 1a informacion” (sic). [

V. El recurso 000326/TAIPEMAP/RR/A/2008 se remitid electronicamente siendo
tumado, a través de “EL SICOSIEM" al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente,

V. Con fecha 12 de enero de 2009, EL SUJETO OBLIGADO presentd como Informe
Justificado, lo gque en realidad era la respuesta a la solicitud. Debe sefialarse que el
documento viene fechado el 9 de enero de 2009, que es la fecha limite de la prorroga, i

pero que fue hecho del conocimiento de EL RECURRENTE por la via de EL SICOSIEM
hasta el 12 de enero del afio referido.

En dichos documentos se anexa lo siguiente:;

[Primer dut:unw-nm].___ﬂ
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MARIA DE LOURDES RODRIGUEZ ROSAS,
DIRECTORA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
PRESENTE

Por medio del presente escrilo reciba un cordial saludo, al mismo liempo se le informa en relacién a las
licitaciones de obra publica que han sido solicitadas via SICOSIEM que, este Sistema Municipal DIF
Ecatepec, 2 |a fecha no ha realizado compras o contratacion de servicios que &l monto amerite icitackdn,
seqin lo estipulado en el articulo 41 de |a Ley de Egresos del Estado de México”, f %

[Segundo documento]

. I
caii I

Colon > I
I - -

Respecto a su solicitud de informacion “LOS DOCUMENTOS DE LICITACION PUBLICA DE LAS
OBRAS EN PROCESO Y REALIZADAS POR EL MUNICIP1O”

La comumnico gue:

Para los requerimientos de licitaciones gue usted solicia ioda a8 documentaciin & este respecho ha sido
proporcionadas de manera electrdnica al sisterna alectrdnico federal de de publicaciones de liciaciones
Compraneat, por ko gue le proporcionamos k3 direccion; |

|
WA compranal gob. ms IJ

Buscando en la unidad licladora pera Bcitacionpes estatales 44981001 y para licitaciones federales 7
44352001 / #

J P
En donde encontrard usted todas las licitaciones afectuadas por este H. Ayuntamienio a |a fecha y siis

respectivos soportes solicitados™, : Ny
- - . .-l--. 4 ;
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[Tercer documento]

CRGAHISMO PUBLICD DESCENTRALIZADD PARA LA PRESTACIHOIN
DE LOE SERVICIOE DE AGUA POTARLE, ALCANTARILLADC
¥ BANEAMIENTD DE ECATEPEC FD06-F00%

DIRECCION GEMNERAL
OFICINA DE CONTRATAGCION DE SERVICIOB
"2, Ao el Pudee il G Pueine Mgpael Telale § Ooordl

Ecatnpas de Moralns, Estado da késoo
11 da diclamilyae da 2008

D7 B TR
iceis D e—

Dhigi bt o bl moloilesd O irdorrmacelin s @ik @ oisks del Sisleine de Sonbiol da
Solcihudes del Eslado de Maoco (SIDDSIEME en & cunl soScin & ssan
proporcionoadas o doosmentocion refemnts o las obros erminadas ¥ 8n proceso de

PRESENTE

estad atiunl adminisimscion . sl como kos convensos efeclusdos de i obras

I saguanio

4= En st acbuml admindsiracadn sa han mealizado 50 obras
ancasEniian & abras en procesn, por 1o cusl b snlislo dichom cbras con

nue correaponde iy lorma de fnancaemisnio v sl costo

HNDOMBRE DE LA DBRA AND 2008
TarmaEasy o W abra  Siil,  lines
Ao ¢ slecirificscidn  dsl
Cioltess 1, Cod, Luls Dorelcso Solisio
Fshabiltacon del pozo Mo 3230 Flores Magon
Rehabilitnodn oel Porxo Moo 261 Vilns de Ecaiepec
Fi=habilizaotn del pozo Mo, 384 Ecabepsc 1]

Rashabilitacedi oo os pogos Mo, 20028 y3a39

MOMBRE DE LA OBRA ARD 2007

Frompscto ajasiit g shsotiind Poago ios condeiss
Fohabilitmostn  dol poro Mo, 323 cabacormm  municipal
FAsichcs Ceampao: Mo, 30 Cal. San Crabbhsl Cantro
Rohabilitacdn dal pozo Mo 304 8y, contral 1

Ranahilitacdn desl Posn San Crielddesl Camnins
Rafiabilitacdn del ofo Mo, 358 Ecalagsss |

Fashgbililsodn desl pozo no. Gav

Ashabilitpodn ool ooz Mo, 10 Jordines de Sanio Clara |
Interconoxlian do allvio v caplacion plusial ol chapulin
Ranahilitacetn deal poeo Mo, 326 Viokstas 1
Fishalniilacads gl gmares Mo, &1 Lo valoin

HOMBRE DE LA OBRA ARNOD ZOOS
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SUJETO AYUNTAMIENTC DE ECATEPEC
OBLIGADO:
I i POMENTE: COMISIOMADD ROSEMDOEVGUEMNI
itfaipem on ANGCRY

OROANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADOD PARA L& PRESTACION
DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADD
¥ SAHEAMIENTO DE ECATEPEC 200&-200%

_,Iﬁ"‘_ DIRECCION GENERAL

= i OFICINA DE CONTRATACION DE SERVICIOS

T - 1. “200E, Mifw del Pualer de & Pabnn .'I-I’lj[u':f':l'l"i:ﬁ.@'!_j ol ®
Rehabiditacon del pozo No, 340 Ay B-1 L1060 560 67
Rahabditacdn del paze hio. 23 Bamo Muevo Tulillan §i154 650, 54
Equrpamienin § elechrificacitn del pozo los condeles $501 65773
OBRAS PROCESD COSTO
Rehabdilandn del pazo N, 310 San Agualin 253, 202 45
Fahapditacn del pozo Absel Monlakez B3 lano £195,T02.96
Faposicion del poeo Mo 310 Monte Jonillo $2, 802 B3 B3
Manermmisnts y Rehabiliacaon del Pozo No, 340 Cabéosra - 57153, 104 65
Muiricipad

Asl mesmno b8 nformo gue s impasible proporcionanie 108 conlbralos via elecirdnica, ya
gue cada expsdianls cuenta con un alrededor g2 1000 hojes, por o csal y de Bousndo
a ko astablecido por ol articuie Tbis ded Codigo Financlens del Estado de Mdéxico y
Mumcipios, s lendra que pagar b canticiad de $1010 pesos | Un mil des pesos MM}
o Endn conirabo que raquesa, por b cual lendrd que rmeairar o pago on las Ohcnas
tanlrales de asle Descaniralizado, con domico en calle palmas, numen 38, colonia
La Mora, en Ecatepec de Moreips, Estado de Makico, o blen puede presentarse &n

dicha pficnas con & O Fabsla Lopez Estrads, Enlace da Transparencia, n cual la \
emviary al Srea oorespandienls pamm que o eedd cormocborar de forma fisica v do 1
forma gratuna.

San pirn parmcutar por el momento, guedo de usted.
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Vil. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de Meéxico y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por la C. INIIIENEGGEEE conforme a lo dispuesto por los [/

articulos 1, fraccién V; 48; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion |; 72, 73,74, 75,75 | Y
Bis, 75 Els A TGy T8de la Ley de Transparencia y Acceso a la Jnfnfmauun Publica del | .
Estado de México y Municipios. N

SEGUNDO.- Que antes de entrar al fondo, es' pertinente atender la cuestion del HI
computo de plazos en la interposicion del recurso de revision, conforme los articulos 46

y 72 de la Ley de la materia: /

“Articulo 48. La Unidad de Informacidn deberd entregar la informacidn solicitada dentro de los
guince dias hibiles contados a partir del dia siguientes a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias héblles, siempre que existan razones para alio,
debiendo notificarse por escrito al solicitanta™, (‘\

“Articulo T2, El recurso de revisién se presentard por escritc ante la Unidad de lnhmn:lﬁn\
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,

dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia sigulente de la fecha en que el ’\J
afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva™.

= Con fecha 24 de noviembre de 2008, EL RECURRENTE presento la solicitud
de informacian.

= Con base en el articulo 48 de la Ley de la materia, el plazo de respuesta es de ‘

quince dias habiles o bien, con la posibilidad de adicionar siete dias habiles por
prarroga.

« En ese sentido, los primeros quince dias I'bellES en los que deberia dar / /’

respuesta EL EUJEH:I OBLIGADO hubieran culrespundl;m al MM%/ /

de 2008,
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Sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO antes de que concluyeran los primeros
guince dias habiles prorrogd el plazo por otros siete dias habiles mas. La
prarroga la formuld el 1° de diciembre de 2008.

Con base en lo anterior, y bajo la interpretacion de gue la prorroga inicia a partir
de concluidos los primeros guince dias habiles y bajo la consideracidn del
perodo de suspension de plazos que establecid el ITAIPEM del dia veintidas de
diciembre de 2008 al seis de enero de 2009, el plazo fatal de respuesta concluyd
&l 9 de enero de 2009.

Mo cobstante, EL SUJETO OBLIGADO incorpord a EL SICOSIEM como Informe
Justificado, lo que en realidad era |a respuesta a la solicitud, y esto lo hizo hasta

el 12 de enero de 2009
EL RECURRENTE interpuso el recurso€l 17 de diciembre de 2008.

Resulta en una presuncién que EL RECURRENTE contabilizd erroneamente el
computo de plazos de tal manera que la prorroga concluiria el 10 de diciembre
de 2008,

Si bien es cierto gue EL RECURRENTE no esta obligado a conocer el tecnicismo
que presupong &l procedimiento y el computo de los plazos, también lo es que
los plazos deben respetarse por un principio de seguridad juridica.

Dos conclusiones se derivan de lo anterior:

La primera que tiene que ver con la interposicion del recurso en una fecha en la que
aun no podia interponerse, por lo tanto, no hay materia de impugnacion. Esto es, hay
una interposicién pre-datada del medio de impugnacidn.

Lo anterior se expr&sﬁrﬁﬁr:am&ntﬂ del siguiente mr’g:lﬁ:;

La segunda conclusidn atafie a la respuesta extemporanea brindada por EL SUJETO
OBLIGADO.

Esto es, que se contrapone una interposicion pre-datada del recurso de revision y, por
ofro lado, una respuesta emitida extemporanea. Lo cual permite valorar la posibilidad de
un desechamiento por falta de materia frente a la posibilidad de una procedencia /dét
recurso por falta de respuasta y por ende, por una nng?bm ficta.

N

i

-
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Facha de inberposicain del recurss de Mnviskn
Fecha maxima de respuesta con prarcga de siete dias habiles adicionales
Facha de respussis axlsmporanes como infomme Jusificado que presen|d EL SUJETO OBLIGADO |
Fecha maxima corecta para |a inferposicion ded recurso de rvisian
Farofd B8 SuUspeneon oe plazes estabkcido por el ITAIFEM

En consecuencia, mas alla de la respuesta extemporanea de EL SUJETO OBLIGADO '\
y de la falta de obligacion de EL RECURRENTE para conocer con certeza el computo

de plazos, el recurso de revision fue interpuesto sin gque existiera materia de
impugnacion

Si bien es clerto que la Ley de la materia no prevé expresamente la figura del
desechamiento, eso no significa que no apliqgue dicha figura procesal. En dltima
instancia, el procedimiento de acceso a la informacién y sobre todo la parte relativa a la
substanciacion del recurso de revision, le son aplicables por sentido comin y con base
en la Teoria General del Proceso las figuras e instituciones procesales que sean
aplicables, salvo que sean ajenas a la naturaleza del procedimiento particular o haya
disposicion legal en contrario. Y es.el caso que ocL ue la figura del desechamiento
no es incompatible con el edimiento de desahogo de los recursos de revision e

en la Ley de la materia.

Fl
f
¥
RS e 00T
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resolucion del pleno
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Por otro lado, cuando la interposicibn de una accion legal se sujeta a un plazo
establecido y el interesado la hacer valer de forma pre-datada, la autoridad resolutora
rechaza la admision de la impugnacidn y nl siquiera conoce el fondo de la lilis. Pues es
responsabilidad del actor o interpositor el computo de los plazos para que sea asistido

por el principio de oportunidad procesal. A esio se le conoce por otro nombre como
desechamiento y toda vez que las figuras e instituciones juridicas deben ser llamadas

por su nombre conforme a su naturaleza, en este caso se esta ante un desechamiento.

Y en vista de que en el presente caso la interposicién pre-datada del recurso ei;;" '

previa al agotamiento del plazo para responder, pero sobretodo, anterior a la respues
extemporanea de EL SUJETO OBLIGADQ, el recurso debe desecharse. "h
i

n

Sin embargo, para que la presente Resolucion no resulte beneficiosa para
incumplimiento de EL SUJETO OBLIGADO, ¥y no sea el tecnicismo insensible u
espacie de solucion oportunista para la imesponsabilidad y negligencia de los Sujetos
Obligados, este Organo Garante debera sugerir respetuosamente a EL RECURRENTE
que vuelva a requerr la misma informacion en una nueva solicitud a EL SUJETO
OBLIGADO, mismo que éste es sabedor de las responsabilidades en las que incurrird
si no responde a tiempo y abusa de [as figures procesales como la pramoga.

Lo anterior, permitira salvaguardar el derecho de acceso a |a informacion de EL
RECURRENTE.

|

|

|

I

|I
Por lo'tanto, el presente recurso de revision se desecha por falta de materia ante una’\ \
interposicion pre-datada. \)

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERQ.- El presente recursc de revisidn se desecha por faita de materia al
interponerse por la C. [N -t de plazo legalmente establecido,

por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando Segundo de la presente 4
Resolucion y con fundamento-en los articulos 46y, 72 de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Méxinr.?_i ¥ Municiphos, Vi




SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEFEC
DBLIGADO:

1t POMEMTE: COMISIONADO ROSENDOEYGUEN
Ilh:l Ipem MONTERREY CHEPOV

EXPEDIENTE: 00226/ TAIPEMAIP/RRSZ008
:'IH sipas ey e
4

SEGUNDO.- Para salvaguardar el derecho de acceso a la informacion de EL
RECURRENTE, se le sugiere respetuosamente vuelva a requerir la misma informacion
en una nueva solicitud a EL SUJETO OBLIGADO, mismo que éste es sabedor de las
responsabilidades en las que incurrird si no responde a tiempo o abuse de las figuras
procesales como la prorroga del plazo.

TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las| . .
solicitudes de informacion dentro del plazo legalmente establecido en el articulo 46 de 4

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México \
Municipios.

7

CUARTO.- Asimismo, se le ordena para que dé cumplimiento a lo previsto en los I,
articulos 12 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Mexico y Municipios, ¥y mantenga actualizada la Informacién Publica de f
Oficio. ;

QUINTO.-Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE" que en caso de considerar |,
de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de Amparo | |
ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley de -\‘ |I
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios. \}

SEXTO.- Notifiquese a "EL RECURRENTE", y remitase a la Unidad de Informacion de
“EL SUJETO OBLIGADO", para hacerla de su conocimiento.

—— —

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 11 DE FEBRERO DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, IONADA, Y
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. EL VOTO EN
CONTRA DEL COM ‘éum FEDERICO GUZMAN TAMAYO. TEODOR

ANTONIO SERRALDE INA, SECRETARIO.- FIRMAS AL {.‘-ALEE DE LA ULTI
HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS .lHTEH:IﬂH/Eﬁ
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LYIS ALBERTO Djﬂiinﬁué{ GONZALEZ
' PRESIDENTE |

HIHDSLAT’A CARRILLD MARTINEZ

@ml

TEODORO wnmn Eﬁﬂﬁn@*{

o e S

’_,.-"" N‘“‘:-‘_;T F
‘x o

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCI
2009, EMITIDA EN EL RECURSO DE HE‘H'E)'ﬂH 0

FECHA 11 DE FEBRERO DE
PEM/AD/RR/AI2008.
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