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RESOLUCION

Visio el expediente formado con motivo del recurso de  revision

00221/ITAIPEM/IP/RR/A/2008, promavido por el C. NG - o
sucesivo “EL RECURRENTE", en contra de la respuesta emitida por el INSTITUTO
MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA ¥ DEPORTE, en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO", se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes: \

ANTECEDENTES

l. Con fecha 3 de noviembre de 2008, "EL RECURRENTE" presento a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM" ante “"EL SUJETO OBLIGADO", solicitud de acceso a informacion
publica, en la modalidad de entrega electronica via “EL SICOSIEM", en los siguientes

términos: F

*1. Quisiera saber 5 la C. P. Angélica Moreno, Skerra formea parie del Consejo Directivo del IMCLUFIDE

2. En caso de ser positivo, se'debe entender como parie del IMCUFIDE y no proplamente como sefvidora -
publica de la Secretarig de Edecacion, por lo cual requiero se me otorgue completo su cuvriculum vilae 7
para formar parie de fa maxima auiondad del IMCUFIDE i

3. Por gué forma parte ded Cansejd Derectiva.

4. Desde cuéindo forma parts.

5 Qe infervenciones hia lendo en sesiones del Consejo Direcivo

6. Qué cargo Bene en el mismo.

7. Qué experiencia deportiva tiens para poder ser integrante del Consein Directivo., y

8, Quign aulonzd que estuviera en el Consejo Directivo

8, Que facultades, derechos y cbligeciones tiene ki misma por formar pare del Consejo D*recm,-f(ﬂgj)]\
f ¢ \

La solicitud de acceso a informacion plblica presentada por “EL HEL‘-LIHHEH:IE"

registrada en "EL SICOSIEM" vy se le asigndo el nm_'nem de e:pedrenle\
00524/ IMCUFIDESNP/AS2008. '

I

. Visto lo anterior, si la solicitud de informacion fue presentada en fecha 3 de
noviembre de 2008, la fecha limite para dar contestacion por parte de EL SUEJTO
OBLIGADO fue el 25 de noviembre del mismo afio, dando respuesta el 26 del mismo
mes y ano, de o anterior no se desprende en el sistema, que el “EL SUJETO
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OBLIGADO"™ haya solicitado prorroga a efecto de dar contestacién con posterioridad a
la solicitud de informacion.

™~
Aunado a lo antes referido, EL SUJETO OBLIGADO dio contestacion extemporanaa a
la solicitud de informacién publica presentada por “EL RECURRENTE", a través de
“EL SICOSIEM", &n los siguientes términos:
*En respuesta a la solicitud recibida, nos permitmos hacer de su conocimienio que con fundamento an el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamaos que-
La soliciiud de informacion consisie an
[Se tiene por transcrita la solicitud de informacion] /
7 4
En orden a sus prequnias se le proporcions |8 siguiente informacion C’_‘

1. 8i, l]a C. P_Angélca Moreno Siefra forma parte del Consajo Directivo del IMCUFIDE.

2. Es parte dal IMCUFIDE, no obstante no estén obligados a presentar curriculo, por Io que no sac :
con dicho documenta. ? \

3. v B Por designacion del Thular de la Secretaria de la Contraloria,
4. Dasde &l 22 de febrero del 2005

5, Las que le confiere e Ley para la Coordinacidn y &l Control de los Organismos Auxiliares del Estadmﬁe
México, arliculo 235,

6. Camisafio,

7. La C. P. Angélica Moreno Sierra, con enfoque a la administracidn en materia departiva, |a que
como integrante del Consejo durante [os tres afios que perteanecid al mismo.

8 La que le otorga la Ley para la Coordinacidn y el Control de los Organismos Auxiliares del Estado de
Mexico, en su articulo 29,

quiirids

De acuerdo a ko que dispone los articulos 70 y 72 de la Ley en comento, usted puede interponer reciurso
de revision dentro del plazo de quince dias habiles postericres contados & partir de fa fecha en que fue de

5U conacimiento la respuesta” (Sic).
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lil. Inconforme con la respuesta emitida por “EL SUJETO OBLIGADO", “EL
RECURRENTE", con fecha 27 de noviembre de 2008, interpuso recurso de revision,
manifestando como motivos de inconformidad los siguientes:

"Es incompleta la informacion solictada ya que al momento de tomar parie en el Consejo Directivo ka \
contadora Sierma debe de exponer al Consejo su trayectoria profesional, la cual s& antends como
curriculo y debe de lenerse en constancias del IMCUFIDE por lo que al no otorgarme esa informacian del
curriculo vitae me estd negando el tener ioda 3 informacion solicitada teniendo Incompleta dicha

informacian” (8ic)

El recurso de revisién presentado fue registrado en “EL SICOSIEM” vy se le asigno el \
numero de expediente 221/ITAIPEM/IP/RR/A/Z008, .

turnado, a tfravés de “EL SICOSIEM", al Comisionado Rosendoevgueni Montermey

[
V. El recurso 00221ITAIPEM/IP/RE/A/Z008 se remitid electronicamente siendo |\)
Chepov a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucion correspondiente.

V. "EL SUJETO OBLIGADO" rindié su Informe de Justificacion en el que expresd las
siguientes manifestaciones:

"En cumplimiento-a lo que disponen los Lineamienios emiidos en 8 materia por & Insbiuto d
Transparencia y Acceso a la Informacian Poblica del Estado de México v Municipios, en el Nu
Sesanla y Ocho, se presantan al Consajero Ponente y al Pleno de éste Instifuto, las obsarvacion
justificaciones que la Unidad de Informacidn considera necesarias y perinentes para la atencidn
Recurso de Revizion citado al rubre, y son:

El Recurrante interpone Recursos de Revision 00220, 00221 y 00222 a la informacidn que se
proporciond, la cual es la misma con folio de solicitud diferente, sdlo cambia e nombre del Consejaro
o que &l Sujeto Obligado presenta las mismas justificacionas y comentanos an kos tras recursos. Ld cada
uno de los requanmienios que contiene la sobicitud gue nos ocupa, 52 |8 da respuesta, no obstanie el 'I.J
Recurrenie se inconforma, y argumenta que;

“Es incomplela la informacian solicilada ya gue al momenio de fomar parfe en & Consefa Directivo la
comnfadora Sierre debe de exponer al Consejo sy lreyeclora profesional, la cual se enbende comop
ciiricilo ¥ debe de lenerse gn constancias del IMCUFIDE por lo gue &l no clorgarme esa informacién def
curriculo witae me esla negando el lener foda la informacion sclicieds teniendo incompiets dichg

3
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Al respecto, es pertinente aclarar y enfatizar que al IMCUFIDE, a fravés del Director Genetal, solo se le
informa wo comunica par parte de B Dependencia que tiene representacion en el Consejo Directivo,
especificamente la Secretaria de Finanzas, de Desamolio Economico y de la Contraloria, el NOMEBRE del
Servidor Pablico que habrd gue representar a dicha Dependendia en el Consejo Directive del Inshitulo;
MO se envia, ni se encarga g ninguna perscna que presenie al Reprasantante, ni mucho menos se envia
& IMCUFIDE curriculo alguno, sblo s& presenta el Servidor Plblico a la Sesion; en el caso de ser un
nuevo Cansesaro, participa, firma y sa refira; esta accidn sdlo la realiza cuatro o seis veces al afo. que s
cuando sesiona el Consejo Direclivo, por lo gue es imporiante CONFIRMAR que no esta-estipulado por

ninguna normatividad que el Consejero deba proporcionar su curriculo al IMCUFIDE \

En el sentido comin que haya que aplicar cualquisr ciudadano que desconazea los procedimiantos quea
s& llegan a dar en la administracion pdblica o que desconozca también el funcionamiens o protocolo de
los Consejos Direclivos gue sigan en asie lipo de cuesliones gue nos ocupa, B serd claro y entendibla
que gl Sujele Obligedo no se empefia en negar el curricule de'los Consejeros.

El Consejero estd adscrito en olra Dependencia, el cual &3 su centro Jde trabajo y &2 donde percibe sus ™
pagos por concepto de remuneracitn; el IMCUFIDE no pueda anviar la solicitud que nos ocupa al estatus "-.‘
de “informacion en poder de oiro Sujeto-Obligado®, ya gue no deria respuesta al resio de o
requarimiantos; el Sujeto Obligado (IMCUFIDE), considerd gua no ara necasano EMITIR Resolucidn pa
confirmar gue efectivaments, sl Consejero no lo ablig@ ninguna normalividad a prasentar curriculo al
IMCLFIDE

Por otra pane, sa k& informa que es al Tiular de la Secretaria de Educacion gusen lo nombra y es posible
que se de cambio del Titular de |8 Dependencia v el Conselero aun sea el representante de dicha
instancia en el IMCUFIDE, como ya se ha lenido la experiencia de tres Consejeros, los cusfes
permanecieron én &l Consepo Dirsctivo mas de cnco afios.

Es importante que &l ITAIPEMyM conozca que el Recumante INTERPONE EN FORMA EGHEEELI'I'IJR
AL RECURSD QUE NOS OCUPA 24 RECURSOS MAS, por lo que es evidente que el Recurrenta de
una faita de sefedad y respeto a la Ley en comento; gue los argumentos que presenta carecen d
motvos ldgicos que se apeguen a lo que disponen los articulos 70 y 72 de la Ley que nos ocupa ¥ quee \
Sujeto Obhgado no le esta negande & Informackin que solicita el Recurrente. Asimismo, se informa al
Consejero Ponente v al Pleno del Instituto, que se dio respuesta a dos solicitudes de informacian con la
misma pregunta, pero con folio diferente (00889 v DD6S0AMCUFIDENPIARZDOE), con la respectiva

Resolucidn del Comité de Informacion. declarando la inexstencia de los documentos® (SIC). /”
VIi. Con base en los antecedentes expuestos vy, S
CONSIDERANDO o
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de México v Municipios es com ra resclver el presente recurso de
revision interpuesio por el E.& conforme a lo dispuesto por

los articulos 1, fraccion V, 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion Il; 72, 73, 74, 75, 75
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Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México v Municipios.

SEGUNDO.- Que en vista al Informe Justificado rendido por “EL SUJETO OBLIGADO"
para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga, este Instituto se circunscribira
a analizar el presente caso, entre otros elementos, con los gque obran en el expediente y
tomando en consideracion los agravios manifestados por EL RECURRENTE, asi como
la respuesta dada por EL SUJETO OBLIGADO vy las razones de jusfificacion que
gxpresa en el Informe Justificado.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es perinente atender las cuestiones '\\
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de |la Ley de la materia, se dispone que:

“Arficulo 71, Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada -
II. S¢ les entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada; L_/

. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud™.

\\

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la snlica"m:}, H'-.
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE", resulta aplicable la 7"
prevista en la fraccion |. Esto es, |la causal por la cual se les niega la informacién™|
solicitada. El analisis de dicha causal se hard mas adelante en posteriores \
Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma o 'J]
no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrit
que hace constar el recurso de revision.

]
|
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“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion

cormespondiente, o via electronica por medio del sistermna automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de Ia fecha en que el

afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva®™.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en la que
respondid EL SUJETO OBLIGADO, asi coma la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos \\

de forma gue deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y &n suU caso, |a persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il; Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimlento del
mismo;

. Raronas o motives de la inconformidad:

V. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrilo,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito gue contenga el acto impugnadao™. I|

Tras |la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion plena de todos
cada una de los elementos formales exigidos por la disposician legal antes transr::‘rta

\
U:

fg)

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la LE‘]" vigente en la materia establece las caus.me;. U

de snhreammmln del recurso de revision:

“Articulo TS Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando: é’)
I. El recurrente se desista expresamente del recurso; Fd
I, El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva; '/ ,f'I

lii. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifigue o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia®™.

P LT ¥ | Camarindn -
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En atencidn a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion

Dicho lo anterior, el recurso es en téerminos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la fiflis

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta en tiempo por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, la (itis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE solicitd diversos contenidos de informacion relacionados con la
participacion de la C. P. Angélica Moreno Sierra como parte del Consejo Directivo de
“EL SUJETO OBLIGADO", informacion que segin su dicho, le fue parciaimente

respondida.

En el recurso de revision solo se inconforma por un punto de la solicitud: lo relative al
curmiculum vitae de la C P. Angélica Moreno Sierra como parte del Consejo Directivo. ,.f"\x ,
Por parte de EL SUJETO OBLIGADO se esgrimieron como argumentos en contra que -

no es una exigancia juridica la entrega del curriculo para ser parte del Consajo Dlra:huu \

del IMCUFIDE.

No obstante lo anterior, del computo de plazos en los cuales debid responder

SUJETO OBLIGADO se observa que contesto un dia después de concluido el pia%
legal referido en el articulo 46 de la Ley de la matena. Por lo que de manera oficio

este drgano garante debera analizar la extemporaneidad de la respuesta

En ese sentido, |a iitis del presente caso se conformara de los siguientes puntos:

a) La confronta de la solicitud de informacion de EL RECURRENTE vy lo recaido en la
respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO, en torno Gnicamente a la disputa sobre
&l curriculo vitae de la Conseajera multicitada.

b) El analisis de la externporaneidad de |a respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

c) La procedancia o no de [a causal del recurso de revision prevista en la fraccidn |
articulo 71 de la Ley de la materia.

T
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A continuacién se analizaran dichos incisos en el Considerando siguiente.

QUINTO.- Que de acuerdo al inciso a) del Considerando anterior, se tiene gue:

7

2. En caso de ser positivo, e debe entender como | 2. Es parte del IMCUFIDE, no obstanie no estan
parie del IMCUFIDE ¥ no proplamenie como | cbligados a presentar cumicula, por ko que no s
servidora plblica de la Secretaria de Educacitn, | cuenta con dichd decumanio.

por ko cusl requiero se me otorgue completo su
cumicuiurm vitae para formar parte de la maxima
autoridad del IMCUFIDE.

Ahora bien, la respuesta aunque defa en claro que las personas que son designadas
miembros del Consejo Directivo del IMCUFIDE no estan obligadas a presentar
curricula, EL SUJETO OBLIGADO no ahonda ni funda ni motiva debidamente las
razones juridicas por las cuales no existe tal obligacidn. Sin embargo, es hasla el \
Informe Justificado en el que manifiesta de manera mas detallada las razones por las

que, efectivamente, no es una obligacion tumar al IMCUFIDE la curricula de quienes
integran diche drgano maximeo del IMCUFIDE:

= Al Director General del IMCUFIDE solo se le informa o comunica por parte de |
Dependencia que tiene representacion en el Consejo Directivo de dicho Insti
el nombre del servidor publico gue le representara en dicho Consejo. \

L

—

» La Dependencia en cuestién no envia al IMCUFIDE curriculo alguno, ya que \r
un nuevo Consejero, este asiste, participa, firma y se retira. = | =

stlo se presenta el servidor publico designado a la sesion, Incluso, si se trata di

« Mo esta estipulado por ninguna normatividad que el Consejero deba q:u'n:q:n:nrt;i:::u:l;_-u'\1 '
su curriculo al IMCUFIDE. \J

Agrega ademas EL SUJETO OBLIGADO: es claro y entendible que no se empefia en
negar la curricula de los Consejeros Directivos,

H L LU P s o | | Ciomiduisloe. [FIT) 124 1Y B0
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Ante esta contraposicion, es pertinente analizar el marco juridico que regula la figura de
los miembros del Consejo Directivo del IMCUFIDE para confirmar si no existe obligacion
de dichos servidores plblicos de entregar el curmculum wvitae a EL SUJETO

OBLIGADO.

El Cadigo Administrativo del Estado de México, publicado en la Gacefa Oficial del
Estado de México, el 13 de diciembre de 2001, establece respecto del IMCUFIDE, lo
siguiente:

“Articulo 3.52.- El Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, gue tiene por objelo planear,
organizar, coordinar, promover, ejecutar ¥ evaluar las politicas, programas y acciones necesarias
para desarrollar la cultura fisica y ¢ deporte en &l Estado”,

El instituto, para el cumplimiento de su objeto, tiene las atribuciones siguientes:
{+-2)

Il Coordinar el Sistema Estatal de Cultura Fisica y Deporie, instalar su Consejo y promover los
sistemas correspondientes en los municipios;

I

“Articulo 3.53.- La direccidn v administracion del Instituto osta a cargo de un Consejo Directivo [

un Director Genaral. \I |
El Lﬂﬂgﬂm_ 58 intunr- en los términos pmmm en la | ,r

El Decreto del Ejecutivo del Estado por el gque se crea el organismo piblico
descentralizado de caracter estatal denominado Instituto Mexiquense de Cultura Fisica
y Deporte, publicado en la Gaceta del Gobiemo el 19 de enero de 2000, establece
respecto de su integracion lo siguiente:

“Articulo 5. La Direccidon y Administracidén del Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte
corresponderd,

I Al Consejo Directivo; y

i Cianmuiesipr |
N i .
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O

“#Articulo 6. El Consejo Directivo serd la maxima autoridad del Instituto y estard integrado por:
I. Un Presidente guien serd el Gobemador del Estado de México;

. Un Secretario quien sera designado por ¢l Consejo Directivo a propuesta de su Presidente;
Ill. Un Comisario quien serd el Secretario de la Contraloria; y

V. Ocho vocales que serdn:

a) El Secretario de Finanzas y Planaacion; |
b) El Secretario de Administracion;

¢) El Secretario de Educacidn, Cultura y Bienestar Social; \
d) El Secratario de Desarrolio Econdmico;

A invitacion del Presidente

&) El Director General del Sistema de Radioy Telavision Mexiguanse;
f) El Director del Instituto Mexiguense de la Juventud; y

g} Dos representantes del sector privado.

Por cada uno de los integrantes; el Consejo Directive aprobara un suplente propuesto por el
proplotario, quisnes fungirién con voz y con volo, 3 excepcion de aguellos a gue se refieren las
fracciones Il y Il del presente articulo, quienss sdlo tendran voto. El cargo de mismbro d
Consejo Directivo sera honorifico™.

-
'S

“Articule T. El
Coordinacio

El Reglamento Interno del Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte, publigado),
en la Gacela Oficial del Estado de México, el 24 de septiembre de 2002, establece lo
siguiente;

“Articulo 2. Para efectos de este Reglamento, se entiende por;:

M |

Il. Consejo, al Consejo Directivo del Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte; y
P, A

§ Comrpunosgdos | 7
'
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“Articulo 5. La direccion ¥ administracién del Instituto estardén a carge de un Consejo Directivo y
de un Director General”,

“Articulo 6. El Consejo a5 el drgano de gobierno de el cual estara integrado por;
I Un Presidents, guien serd el Secretario de Educacidn, Cultura y Bienostar Social;

Il. Un Secretario, quien serd el Director General;

lil. Un Comisario, quien serd el representante de la Secretaria de la Contraloria; v

IV. Cinco vocales, quienes seran:

a) Un representante de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

b} Un representante de la Secretaria de Desarrolio Econdmico,

c} Un representante de la Secretaria de Administraciam.

d) Dos representantes del sector privado de la entidad.

Los integrantes del Consejo tendran voz y volo, excepto el secretario y el comisario quienes
dnicamants tendran voz. El cargo de miembro del Consejo serd honorifico.

Por cada uno de los integrantes se nombrara un suplente.

Los vocales representantes del sector privado durarin en su cargo dos afos, pudiendo ser
confirmados por una sola ocasion”, _,-*\
& L.

¥ Control d- nrgmhms Au:lﬁ:m .,. FH-i:m del Eﬂtdn a-m:ﬂm ¥ :u r-glmunt-n “Sus
determinaciones seran obligatorias para el Director General y las unidades administrativas de
Instituto.

“Articulo 8. Son atribuciones del Consejo: nl'xln II".

I. Establecer las politicas y lineamientos generales del Instituto; '-I

Il. Designar a los subdirectores del instituto, a propuesta del Director General; -:'_j-tj
lil. Aprobar el Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte; ,f"’l'f \

IV, Aprobar los proyectos de presupuesto anual de ingresos y de egresos del Instituto, asi c.qmu 1} l\".unl
programa de inversiones;

V. Promover la obtencidn de fuentes alternas de financiamiento para el desarrollo de la cultura
fisica y el deporte en la entidad;

Vi. Aprobar los nombramientos, renuncias y remociones de los servidores piblicos del |
que la presente &l Director General;

¥il. Aprobar los reglamentos, manuales administrativos y demas disposiciones que la
organizacién y el funcionamiento del instituto;

, /
11 s Liereio ) Ji.'unh.luuui .."fr-..
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Vil Autorizar los contratos de servicios profesionales y técnicos que celebre el Instituto;
IX. Conocer y aprobar los estados financieros del Instituto;

X. Conocer ¢l informe anual de actividades que deba presentar el Director General;

XL Evaluar los planes y programas que desarrolle ol Instituto;

XN, Solicitar al Director General, informes sobre el estado gque guarda el cumplimiento de los
planes, programas y presupuestos a cargo del Instituto;

XNl Invitar a sus sesiones a servidores piblicos de los goblernos federal, estatal y municipal,
cuando los asuntos a tratar asi lo requieran;

XV, Autorizar donaciones, legados v demés blenes o derechos que se otorguen a favor del
Instituto; y

XV. Las demaés que le confieran otros ordenamientos”. \

“Articulo 9. El Director General serd nombira |
i rca ada gque we gl Consejo. Durara en

U cango cuatro afios y podra ser ratificado por ofro periodo igual,

“Articulo 10. Para ser Director General se requiere:

L. Ser mexicano; N

# Y
Il. Ser mayor de 25 afios; f | -
ll. Tener amplia experiencia en las areas de cultura fisica y deporie; y Il' o
V. Ser persona de amplia solvencia moral y de reconocido prestigio profesional™.

“Articulo 11. El Director General tendra las atribuciones siguientes:

|. Representar legalmente al Instituto con todas las facultades generales y especiales, en términos
de lo dispuesto por el Codige Clivil del Estado de México, Para actos de dominio respecto de lpu-
bienes que integren el patrimonio del Instituto, requerira de la autorizacion expresa del Consejo;, \

I Vigilar el cumplimiento del objeto y de los planes y programas del Instituto, asi como la l:urr-ac‘éa
operacién de sus unidades administrativas; =

lil, Dar cumplimento a los acuerdos que emita el Consejo;
IV. Proponer al Consejo las normas, politicas y lineamientos generales del Instituto;

V. Someter a la aprobacién del Consejo, los nombramientos, renuncias y remociones de los
subdirectores del Institulo;

V1. Proponer al Consejo modificaciones a la organizacion administrativa del Instituto, a fin de
mejarar su funcionamiento;

Vil, Mombrar y remover al personal de confianza, cuyo nombramienio o remocidn no esté
determinado de otra manera;

[T T ]
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Vill. Suscribir acuerdos y convenios de coordinacidn o concertacién, asi como celebrar contratos
para el cumplimiento del objeto del Instituto, informando al Consejo lo conducente;

I¥. Presentar al Consejo para su autorizacion, los proyectos de presupuesto anual de ingresos y
egresos del Instituto, asi como los programas de inversidn;

X. Presantar anualmente al Consejo para su aprobacion, al proyecto de programa operativo del
Instituto, asi como sus modificaciones;

Xl. Presentar al Consejo para su andlisis y aprobacidn, los proyectos de reglamentos, manuales
administrativos y cualguier otro ordenamiento qua regule la organizacidn y el funcionamiento del
Instituto;

XN, Administrar el patrimonio y los recursos financieros del instituto, conforme a los programas y
presupuestos autorizados por el Consejo;

Xl Vigilar el manejo de los recursos humanos, materiales y financieros del Instituto; ‘\
XIV. Supervisar y vigilar la organizacidn y el funcionamiento del Instituto;
XV. Rendir al Consajo al informe anual de actividades y los demas que le sean requeridos;

XV, Expedir constancias, diplomas y reconocimientos g los participantes en programas y eventos
promovidos por ¢l Instituto, en materia de cultura fisica v deporte;

XVIl. Proponer al Consaejo los programas de estimulo y reconocimiento al desempeiio destacado \
™ :

an materia de cultura fisica y deporte en la entidad;

XVl Resolver las dudas que se originen con motivo de la interpretacion o aplicacién del presente |
Reglamento; y | LA
XIX. Las demas gue le confieran otras disposiciones y aguellas que le encomiende el Consejo™. |'I \\

De conformidad con las disposiciones anteriores, se advierte que "EL SUJETO
OBLIGADO" es un organismo piblico descentralizado que tiene por objeto planear,
todo lo relativo a las politicas, programas y acciones en materia de cultura fisi .
deporte en el Estado. Asimismo, que su maxima autoridad es el Consejo Directivo I'-.
integrado por el Gobernador del Estado de Mexico, un Secretario del Consejo, un \
Comisarno a cargo del Secretario de la Contraloria y ocho vocales. I".

Ahora bien, la Ley para la Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares del Esladmﬁ"‘l"
de México, publicada en la Gaceta del Gobiermno el 24 de agosto de 1983, d|5purrefj.ar"
siguients:

“Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto fijar las bases conforme a las cuales el Ejecutivo del Estado,
ejercerd la planeacion, vigilancia, control y evaluacién de las actividades de sus Organismos
Auxiliares, en los términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Ia Ley Organica
de la Administracidn Publica y demas ordenamientos aplicables™.

#
&
'
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“Articulo 12. Corresponde al Ejecutivo del Estado, la coordinacion, plansacion, supervision, y
evaluacion de los organismos auxiliares, a través de las dependencias de coordinacion global
sefaladas en esta Ley y en las dependencias coordinadoras de sector que al efecto determine el
propio Gobemador”, |

Las facultades atribuidas al Ejecutivo Estatal, en el parrafo anterior, serdn ejercidas con el objeto
de lograr la integracién de las actividades de dichos organismos a la planeacion general y

regional del desarrollo en el Estado y de obtener la mixima eficacla y eficiencia en el resultado de
SUS operaciones.

Las atribuciones sehaladas se entienden sin perjuicio de las que otorga al Poder Legislativo, la
Constitucidn Politica del Estado y demds leyes aplicables”™.

“Articulo 16. La Secretaria de la Contraloria tendra, respecto de los organismos auxiliares las
siguientes atribuciones:

(o)

I¥. Proponer al Ejecutivo del Estado el nombramiento de un comisaric que debera ser un
profesionista en las dreas contables - administrativas que ejerza la vigilancia y conirol en los
organismos descentralizados, empresas propiedad del Gobiemo del Estado y fideicomisos; y

V. Las demés que le determine el Gobarnador del Estado conforme a la Legislacion aplicable”. lL

“Articulo 23. Los drgancs de gobiorno do los organismos auxilares se intogran, salvo In;,
excepciones previsias en la ley, con:

I. Un presidents, quien serd el coondinador del sector al gue esté adscrita la entidad; III
il. Un secretario, quien serd designado por el drgano de gobierno a propuesta de su presidente;
. Un comisario, quien sera el representante de la Secretaria de la Contraloria; y

V. El numero de vocales que dispongan los actos juridicos de creacidn. En todo caso habrd un
vocal designado por la Secretaria de Finanzas y Planeacion y otro por la Em:rularhI de’
Administracion. \ '.II

Cuando las entidades no estén sectorizadas, el Gobernador del Estado designard al secretario *(Iw \
daba presidir el drgano de gobiemno™,

.-""-- \
“Articulo 29. A efecto de dar cumplimiento a lo sefalado en el articulo 20 de esta Ley, los lj-'i'g.lm:ull"
de goblemo de los organismos auxiliares tendrin las siguientes atribuciones genéricas:

L Wincular las actividades de las entidades a las prioridades y programas estatales, sectoriales y
regionales que fije el Ejecutivo del Estado a través de los planes y programas que al efecto emita;

Il. Responsabilizarse de la programacién instilucional y presupuestacidn, asi como de
supervision de la marcha normal de sus operaciones;

)

;
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lil. Fijar las politicas, programas, objetivos y metas de las entidades y patrimonios afectados, asi
como evaluar sus resultados operativas, administratives y financieros en términos de eficiencia y |
eficacia;

IV. Vigilar que los procesos productivos y el uso de los instrumentos que permitan elevar la
eficlencia, se ajusten a los requerimientos y programas de las entidades;

V. Las demas que se determinen en sus respoctivos ordenamientos o actos juridicos de creacidn,
o les asigne el reglamento que de esta Ley al efecto se expida™.

“Articulo 30. Por cada unag
r el

“Articulo 3Z. Los drganos de Goblerno deberdn sesionar cuando menos una vez cada dos meses.,

Para cada sesion debera formularse previamente una orden del dia, la cual habra de darse a
conocer a los miembros del drgano de Goblermo con la anticipacién debida®™.

“Articulo 3). Podrin celebrar sesiones extracrdinarias cada ver que el Presidente lo estime
conveniente o a peticion de una tercera parte o mas del total de los miembros del Grganc
respactivo”. Py

F,
¥

“Articulo 34, Los miembros de los drganos de Gobiermno participarén en las sesiones a gque nq"
refieren log articulos 32 v 33 con voz ¥y voto, a excepcién del Secretario y el Comisario quienes
tendran voz perc no voto. En caso de empate el Presidente del drgano de gobierno res

tendra voto de calidad”.

|

Por su parte, el Reglamento de la Ley para la Coordinacién y Control de Organis
Auxiliares del Estado de Meaxico, publicado en la Gaceta del Gobierno el 8 de octu
de 1984, establece:

“Articulo 1, El presenie Reglamenio es de orden piblico y tlene como objeto normar '.'\u
intervencién de las Dependencias de Coordinacion Global, las Coordinadoras de Sector y los
Organos de Gobierno, en la planeacién, vigilancia, control y evaluacién de las actividades de los
Organismos Auxiliares y Fideicomisos”,

“Articulo 20. El procedimiento para ls designacian de los miembros de los Organos de Goblermno,
de los Organemos Auxiliares y Fidelcomisos, o sujetarda a lo que sefale la Ley y otras

disposiciones juridicas y en su caso a lo establecido en este Capitulo.

-
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“Articulo 23. Cuando uno de los integrantes de los Organos de Gobierno a que se refiere este
Capitulo, deje de prestar sus servicios al Estado o sea designado en una Unidad Administrativa
que no forme parte de dicho Organo de Goblerno, serd sustituida por la persona que corresponda,
de acuerdo con lo que establece la Ley y observando este procedimiesnio™,

“Articulo 24.-Tratindose de Organismos Auxiliares o Fideicomisos, en cuyo Organo de Gobierno

participen Representantes del Gobiermo Federal, de los Municipios, de los trabajadores o
particulares, las Instituciones o Agrupaciones representadas deberan hacer del conocimiento del
Ejecutivo del Estado, asi como del propio Organismo Auxiliar o Fidoelicomiso, la designacién que

e r\
J

“Articulo 25. Las atribuciones de los integrantes de los Organos de Gobierno, de los Organismos \
Auxiliares y Fidelcomisos se regulan por las leyes o Actos Juridicos de su creacién y por lo
dispuesto en este Capitulo”,

“Articulo 29, Son facultades y obligaciones del Comisario:

Recibir del Titular del Organismo Auxiliar o Fideicomiso la balanza de comprobacién mensual y
requerifda cuando procada.

I. Inspeccionar una vez al mes por lo menos, los libros y registros del Organismo Auxiliar o fﬂ\.
Fidelicomiso, asi como la existencia en disponibilidades, ! \
rd

Il. Emitir dictamen acerca de los estados financieros.
Il Asistir con voz, pero sin voto, a todas las sesiones del Organo de Gobierno.

V. En general, vigltar llimitadamente y en cualquier tiempo las operaciones del Qrganismo o
Fideicomiso.

V. Vigilar el cumplimiento del marco legal que le da origen al Organismo o Fideicomiso, asi :nﬂlu
también de las demas Leyes aplicables.

'\
V1. Firmar lag actas do las sesiones”.

1 I"%.
“Articulo 53. El Ejecutivo Estatal determinara anualmente el pago por Sesion gue (:.nrrﬂi.pundi. a l\l
los miembros de los Organos de Goblerno, lo que se informard oportunamente a lns | f—
Coordinadores Secloriales. Sdlo podrian cobrar dicho emolumento los miembros que asistan a hi"' \‘
Besitn. —

o

"'-.,"

De conformidad con la Ley para la Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares dedl
Estado de Mexico y su Reglamento, resaltan los sigulentes aspectos.

= El Poder Ejecutivo del Estado ejerce vigilancia, control y evalua a los organismos
auxiliares

16 s c.,),d 533
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« La Secretaria de la Contraloria tiene entre otras atribuciones la de proponer al
Ejecutive el nombramiento de un Comisario, profesionista en |as areas contables ,
administrativas.

= |Los drganos de gobiemo de los organismos auxiliares deben contar con un
Presidente, un Secretario un Comisario y el nomero de vocales gue dispongan
los actos juridicos gue originaron su creacion, que para el caso que nos ocupa es
de ocho. Ademas cada uno de ellos contara con un suplente.

= La designacion de los representantes de los drganos de gobiermno debe hacerse
del conocimiento del propio organismo auxiliar.

« Son afribuciones del Comisario inspeccionar los libros y  registros; em'rlir\
dictamenes de los estados financieros, asistir a todas las sesiones; vigilar
llimitadamente las operaciones del organismao; vigilar el cumplimiento del marco
legal y firmar las actas de las sesiones,

= La remuneracion de los integrantes de los érganos de gobiemo la determina
anualmente el Ejecutivo Estatal y se cobra sblo cuando se asiste a la sesidn.

Asimismo, es de destacar gue de la normatividad citada, se advierie que el Consejo
Directivo, no solo de “EL SUWJETO OBLIGADO", sino de cualguier organismo auxiliar
se integra con servidores publicos de otras instituciones como es el caso de la
Secretaria de la Contraloria que tiene la atribucion de proponer un Comisario. lll'*.
"Il
Por lo tanto, efectivamente resulta improcedente la entrega del curmiculum vitae dql la

funcionaria pliblica de marras, pues no esta obligada a presentar curriculo.

En lo relative al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucian, sa |
observa que. si bien la inconformidad de EL RECURRENTE delimitada en tomo al')
curriculo de la funcionaria en cuestion es inatendible. No deja de observarse que EL
SUJETO OBLIGADO incumphd la Ley de la materia en wvista a la respuesta
extemporanea recaida a la solicitud. Por esta circunstancia de temporalidad es
suficiente para determinar la procedencia del recurso de revision. A pesar de que la
respuesta en si misma es adecuada y cubre todos los aspectos de la solicitud e incluso
este Organo Garante ha fundado y motivado la improcedencia de la entrega del
curriculo, la notificacion de la respuesta fuera del plazo legalmente establecido gene
por ese simple hecho la procedencia del recurso.

1T ﬂ-lilmll'll'l:ﬂ FHEE
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En tal sentido, puede estimarse que mas que una entrega incompleta, se esta ante una
negativa de acceso a la informacion por negativa ficta, a pesar de la respuesta por ser
ésta extemporanea,

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacién por virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana’, el procedimienta administrativo
debe ser el resultado de la congiliacién de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo— Por una parle, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmenta para
el procedimiento, que permita dictar rescluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacion del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunameante su situacidn juridica para evitar que sea sacrificado en forma
legal o arbitrana.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracidn no

atiende ninguno de ambos intereses con el simple hacho de no contestar o emitir el act-::f_«

respectivo. Esto es, |a falta de respuesta.
Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante Tal

falta de respuesta gue se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya "

sea |la afimnativa, ya sea la negafiva ficlas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resufta pus'rtiva o negativamente la peticion de parte.

Debe sefalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Fl.]blima"'-ﬂ'ql

Estado de Mexico y Municipios se prevé de alguna manera |a figura de la Mmﬁ—
=7
LA

ante |a falta de respuesta:

“Articulo 48. {...) \ |

l‘.‘-unndvn il Builh'.l Obligado no entreg

[Enfasis afiadido por el Pleno]

* Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porria, México,
D.F., 1993, pags. 258-264
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A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por [as siguientes razones:

= De acuerdo al articulo 60, fraccién | de la Ley de la materia, el ITAIPEMM tiene
la atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

= En razon de ello, debe interpretar a favor de |a maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

En lo tocante al inciso c) del Considerando Cuarto de la prasente Resolucion relativo a
la procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia, se tiene que:

Ante los razonamientos hechos con anterioridad al no determinarse por norma juridica
la obligacién de entregar el curricuium por parte de los miembros del Consejo Directive
al IMCUFIDE, queda por demas claro que, no se cubre |a causal de procedencia. pues
no hay una entrega incompleta o incongruente de informacién. Sin embargo, ante la
extemporaneidad de la respuesta si es procedente la causal del recurso de revisién
establecida en la fraccion | del articule 71 en concordancia con lo dispuesto en el ~,

parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia. f ,

Asimismo, tampoco se justifica que EL SUJETO OBLIGADO no tenga el deber de eu-
mas detallado- en las explicaciones segin las cuales no cuenta con la mfunna-r:q.’:n

como lo hizo hasta el Informe Justificado. Pues tiene a cargo, la obligacion de

autoridad de fundar y motivar debidamente. Por lo que se le exhorta a que ::ur‘nplh cn

dicho imperativo constitucional en lo sucesiva. H'\. | -

Por todo lo anterior, resulta procedente el recurso de revisién interpuesto por ky
RECURRENTE en contra de EL SUJETO OBLIGADO, ya que no se permitid el acceso
a la informacion en el plazo legalmente establecido.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anierio
Considerandos, este Instituto:

v

19

Eiuns Livsswrin Conmilnmar | ¢
I . A Lol el | s s s ol Carfin wral y 338 1983 gl | ;
il _I- _-II-_ it I - LWy b_.l'il._.r |:._,-' i), Bl Fas: [T L ERT]



EXPEDIENTE: DO 1T AIPEMAIPYRR 2008

illa necumnente:
SN

SUJETO IMSTITUTO MEXIQUEMSE DE
OBLIGADO: CULTURA FISICA Y DEPORTE
1t POMENTE: COMISIOMADO ROSEMDOEVGLUENI
Itﬂlpem MOKMTERREYT CHEPOY

RESUELVE

por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el C. | TGN \
Quinto y Sexto de |a presente resolucian. |

SEGUNDO.- Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO gue funde y motive debidamente
sus actuaciones al momento de dar respuesta a las solicitudes de informacion y haga
saber las respuestas a los solicitantes dentro del plazo que se sefiala en el articulo 46
de la Ley de la materia.

TERCERO.- Notifiguese a "EL RECURRENTE" haciendo de su conocimiento gue en
caso de considerar que la presente resolucion le es desfavorable se resguarda su/”
derecho a proceder en términos del articulo 78 de la Ley de la matena. éfi)(
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iﬁﬂﬂ necomnenre. [

SUETO IHmrUTG_HExIQUENSE DE
OBLIGADOD: CULTURA FSICA Y DEMORTE
= E
| r POMNEMNTE: COMISIOMNADD ROSEMDOEVGLIEMNI
;!Glpe%“ s it

AS| LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO
CELEBRADA EL DIA 21 DE ENERO DE 2009.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y SERGIO ARTURO VALLS
ESPONDA, COMISIONADO. TEODORO ANTONIO SERRALDE MEDINA,
SECRETARIO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS

HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

S ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
7 ONE- D PRESIDENTE

o
B - .
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA  ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADG. |/ EPQV
'. COMISIONADO

i 1

\TEDDDFIID ANTONIO SERRALDE MEDINA
: SECRETARIO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 21 ENERO DE 2009,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00221/1TAIPEM/IP/RR/A/2008,
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