VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision numero
0031 2/ITAIPEW/IP/RR/AIZ008, interpuesto via electrénica en fecha dieciséls de
diciembre del dos mil ocho, por la C. | IIGGIGIG@zgNgEEE < conira de ia
contestacion que formula El Ayuntamiento de Ixtapaluca, a su solicitud de
informacion pablica registrada por @l Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado da México (SICOSIEM) con la clave
00021/IXTAPALUMNP/A/Z008, misma que fue presentada via .electronica el dia tres
de diciembre de dos mil ocho, v de conformidad con los siguientes:

|, A lag trece horas con tres minulos del dia tres de diclembre de dos mil ocho, la
C.IHEE - clicith a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Infarmacion del Estado de México (SICOSIEM), la informacion que a continuacion
sa detalla:

Il D& conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la |

— EXPEDIEMTE: 3| ZTAIPEMIIFRASASLDOE
. RECURRENTE: I
h ¥ SUJETO OBLIGADGO: AYURTAMIENTD [ EXTAPALLICA
i POMNEMTE COMSIONMADD SERGID ARTURC WValls

]
N )
o el ESPOR DA

RESOLUCION

ANTECEDENTES

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA: ..'. L
"Proporcianar el monte total de-gpartacones ¥ recursos federnles y estatales morhidos por este | % ;

municipr durante & presente ejercicio fical L/
Proporcionar numero, instifwcdn bancano y nombre del tiular de lov coentas bencorio

Wuiizogdas parg M recepaon y @l manejo de fos recursol onteés mendionodos. Proporciomar
dorurnentos fugnte que avalen lo solicitada™ fsicl.

MODALIDAD DE ENTREGA.: A TRAVES DEL SICOSIEM.

informacion Publica del Estade de Méxica y Municipios, la unidad de informacién
de El Ayuntamiento de Ixtapaluca, contd con un término de quince dias habiles

siguientes a la recepcion de la solicitud, para entregar la Informaciaon solicitada,
feneciendo éste el dia 9 de enero del presento ado.

lil. Dentro del termino senalado en el numaral anterior, ia unidad de informacian

de El Ayuntamiento de Ixtapaluca, entrego Informacion, hecho qug se acredita en

2l archivo electronico en el que se actia, toda vez gue en el Sislerpa de Controlde 7
Solicitudes de Informacién Pdblica del Estado de Méxice/ (SICOSIEM) se
encuentra un apartado |dentificado como “Respuesta a solicitid de Informacion

publica”, en el cual se establece lo sigulente;




EXPEDIENTE: 3)11TAPEMVIFYRRAI00H

L aecurrenTE: N
[ 4 SUJETO OBLIGADO: ATUNTAMIENTD OF 1T APALUCA
N PONENTE COMSIONADO SERGIO ARTURC VALLS
b ESPCINDE,
Haipeam

« Fecha de entrega: 08/12/08,
« Detalle de la Solicitud: D0021/1XTAPALLIP/A/2008
En respuesta a su solicitud recibida con nomere de folio
0002 1AXTAPAL LIP/A2008 dirigida a EL AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA el
dia tres de diciembre, nos permitimos hacerle de su conocimienio que:

“APALLICA, México o (B de Diciembre de 2008 0\3

MNombre del solicizantz: IR
Folio' de o salicitud: 0002 | IXTAPALLIIPALZ 008

Con fundamenta en of ARTICLLD 43, ioma parrafo de lo Ley de Tramspar=nag y Acceso a o
Infermacién Publice del Estedo. de Méxnco y Municipios, te l& hote de i conacmiento gue ne s&
da cursa a la salicitud de informacian citoda al ruibro, en Wi de o sipuEnte:

DE CONFORMIDAD POR LO DISPUESTO POR EL ARTICLLO 4| DE LA LEY DE
TRANPARENCIA ¥ ACCESD A LA INFORMACION PLBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, LOS
SUJETOS OBLIGADOS SOLO PROPORCIONARAN COPIAS DE LOS DOCUMENTOS QUE
OBREN EN SUS ARCHIVOS SIN QUE ESTEN OBLIGADOS A FROCESAR LA INFORMACION, / \
RESUMIRLA O LLEVAR A CABOC INVESTIGACIONES, FOR LO TANTD NO ES POSIBLE
ACCEDER A SU PETICION, POR QUE ELLO |MPLICARIA PROCESAR LA INFORMACION ¥

LLEVAR A CABO LAS INVESTIGACTONES PERTINENTES

En vimad de o onterior, se gechive o presente salivitud came contliide. Se hocen de ay
canpsimienio gue lizne deretho de inferboner fecirss de Pevisidn dentro del plozo’' de |5 dias

rabiles contodoz @ porur de 1o fecha en que se realice lo netficacon wa efectromica, a traves del
SICOSIEM,

ATENTAMENTE '.
LINIDAD DE INFORMACION [XTAPALUCA AYUNTAMIENTOS %
Responsoble de lo Uinidad de Informadied 4
AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUICA™ (sic) /

IV, En fecha 8 de diciembre del presente ano, la/C. [[[TKGTGTGNGEGEGEGEGEG. 1.
conocimiento de la respuesta que a su sollcitud de Informacion realizd el sujeto
obligado, El Ayuntamiento de Ixtapaluca.

V. En fecha 16 de diciembre ¢ a través del formato oficlal autorizado para P
interponer Recursos de Revision via electrdnica, con fun nio en el articulo 71~
fracciones | y IV, la C. I nicrpuso récurso de revision en.

contra de la contastacién que El Ayu de Ixtapal realizd a su solicitud
de informacién publica, medio de impugnacidn gue fue do por &l Si a
f SRR oy

! / f



ESPOMNOA

EXPEDIENTE: I UITAIFEM/IFRA/AI00H
‘I RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: ATUNTAMIENTC DE IXTAFPALUCA
PONENTE: COMISIONADD SERGIO
YOm

==

ARTLURD VALLS

do Control de Solicitudes de Informacion Pidblica del Estado de México
(SICOSIEM) con &l numaro de folio o expedients 00312 TAIPEMIPIRR/A/2008 v an

ol cual se estableca lo siguients:

« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION,

003 1 ZNTAIPEMIIPIRRIATL D08,

« ACTO IMPUGNADO,
"La respuesta del sufeto obligeda; Ayupramiento de Ixtapalieca™ (si)




EXPEDIENTE: 3iliTAIFEMAPRRIAZO0E

J 'It 1 RECURRENTE:
g H SUJETO OBLIGADS: AYUNTAMIENTD [E INTAPALUCA
. I PONENTE: COMSIONADC SERGIO ARTLIRD VALLS
— ESPOMNDA ||
Haipam |

* RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
“Deben eastir documentos gue avolen sohotado sin mecesided de mvestigar o procesar 4
mformocon, No es bosiple gue mo enston ringun docmmenie gus buedo dor respuesto aporune { 1".
¥ afectiva 4 lo solicitud plantealdo. Se estd nepande of occere o lo infarmddién publica de '\
muanera mel fundementedo y motvada, por o que le sollcre se me 1engo por presentado of \J
reEUTEG B revinidn de mente” [y,

Vi, INFORME DE JUSTIFICACION.

Al 14 de enero del dos mil nueve no se habia recibido en el instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica del Estads de México y
Municipios &l Informe de |Justificacion del recurso de revision senalado en ol
numeral antarior y con fundamento an el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxice y Municipios se turné el
mismo al COMISIONADO SERGIO ARTURC VALLS ESPONDA, a efecto de emitir
la resolucién correspondients, y ¥ iy

)irf’
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g —— EXPEDIENTE: 3i1iTAIPEMAP/RRIAZOOM

JE R | RECLRRENTE:
g | SUHETO GBLIGADO: AYLINTAMIENTO DE TATAPALUCA
5 H] PONENTE: COMISONADO SERGIO ARTLRO VALLS
ESPOINOA
taipem
CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
México v Municiplos es competants para resolver el presente recurso de revisidn
interpuesto por |a C. NG conforme a lo previsto por los

articulos 1, 56, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fracciones | y IV, 72, 73, 74, 75 y Té de la Q

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios.

Il. Del andlisis realizado a las constancias que obran en 8l expediente en el que se
actia, sa desprende que la litis que origina al presente recurse de revision,
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, El
Ayuntamiento de Ixtapaluca, se encuentra conforme a lo sclicitado, esto es, si
cumple con los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia on beneficio de los solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de
la multicitada ley. F N

lll. Una vez establecido lo anterior y habiendo analizada la soliciiud de
Informacion publica; la contestacion a la misma, el recurso de revision y In{
omision del informe respectivo, se desprende que el solicitante establecio su'—"
pretensidén, esto es. solicitéd informacion relativa a: "Proporcionar ef mante total de '|,
oporiocgnes y recurses (ederafes y estoimles reabvdos por este muncifue duronte o presente eperocio

fiscnd; Propordonar niemers, inttiucidn bancaria ¢ nombre del ttulor de los cuemtas bancanas iz odos >(
para lo recepcidn yool maneo de los recurses antes mencionados. Proporcionar documentos fuente que

avilen fo salictoda’ (sic).

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD
REQUERIMIENTO FORMULADO RESPUESTA PROPORCIONADA |

L ___POREL SUJETOOBLIGADO |
1.~ PROPORCIONAR EL MONTO "DE CONFORMIDAD POR LO |/
'TOTAL DE APORTACIONES Y DISPUESTO POR EL ARTICULO &t/
RECURSOS  FEDERALES Y DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y |

| ESTATALES RECIBIDOS POR ESTE AGCESO A LA INFORMACION | ~ /
| MUNICIPIO DURANTE EL PRESENTE
EJERCICIO FISCAL; _

2. PROPORCIONAR NUMERD,
INSTITUCION BANCARIA Y NOMBRE
DEL TITULAR DE LAS CUENTAS
BANCARIAS UTILIZADAS PARA LA




EXPFEDNENTE: 3{ZITAIPEMIPrRRMA MOGE

]
T RECURRENTE: (NN
’: w SUETO OBLIGADD: AYLIMNTAMIEMTD DE XTAPALUCA
' | POMENTE: COMBIOMNADD SERGID ARTURD WVALLS
| ESPOMNDA

itaipem

' RECEPCION Y EL MANEJO DE LOS | INFORMACION, RESUMIRLA ©O |

| RECURSOS ANTES MENCIONADOS, | LLEVAR A CABO

' PROPORCIONAR DOCUMENTOS | INVESTIGACIONES, POR LO TANTO

| FUENTE QUE AVALEN LO | NO ES POSIBLE ACCEDER A SU

| SOLICITADO PETICION, POR QUE ELLO ‘\
IMPLICARIA PROCESAR LA :

INFORMACION ¥ LLEVAR A CARO

LAS INVESTIGACIONES

PERTINENTES.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, SE 1

ARCHIVA LA PRESENTE SOLICITUD

COMO CONCLWIDA..."

i

MODALIDAD DE ENTREGA: VIA SICOSIEM N\

En este sentido, "EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revisi "X
con base en lo dispuesto por @l articulo 71 fracciones | y IV de la Ley d F
Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Plblica del Estade de México —_
Municipios, gque &2 la letra dice:

g

| Se les mepue la informooion solicitada;

fl, Sefed entrepue lginformodcian Incompleia © no corresponda a lo solicitada;

. Se fes megue o accese, madificar, corregir o resguardar lo confidencafidad de sus dates personcies;
¥

I¥. Se considers gue lo reshuests =i desfovaralile o5 sollomid”,

“Articulo 7.~ Los partitulores podrin interponer recurso de revision cuanda: \k
. : Ag 5
4

Una vez definida la litis del presente recurso de revision se considera que es
necesario citar las facultades gue le asisten al "SUJETO OBLIGADOQ" a fin de
determinar sl ha sido violentado o no. el darecho a la Informacion previsto por la
ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 do la Ley de Transpmnndg y Accesoala /
Informacion Publica de| Estado de México y Municipios g S@ enuncia
textualments:

Articulo 7.- Son sujeios obfigados:

A=WV '] e EHET —_— e



PONENTE: COMSGICHADD SERGHED ARTURD VALLS

. EXPEDIENTE: 712/TAIFEMIPRR/AIZ00E
JWR A RECURRENTE: I
v SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTD DE [(XTAPALUCA
. ESPOIMDIA

itaipam

I. El Poder Ejecurvo del Estode de Méxica, los dependencias y orgonismes dusfiores, los fdecomizes
pullicos y le Procuradung General de justicia,
I, El Poder Legisiativo del Estadn, los érganos de lo Legisloturo y sus dependencios
I, B Poder judical y &f Consejo de o fudbcatura del Estads;

' ¥ M5 dependencias y entidodes de la admimstracon publica murieipal,
V. Loz Organos Autdnomas;
V. Loe Tribunales Admimistrotivie
Los partndos poliicos quandesan lns procedimientos de transparencia y acceso o o mfsmmanon pubico
por conducto del Instituto Electoral del Estedo de México, y proporcionarde f informaeian @ que estdn
oblipados en los términos del Cédipo Electoral del Estode de México,
Log sigetos obligodos deberdn hocer pubiica todg oquella Informacion relotive a las montos y las
PETSUNOS O guienes entreguen, por audlgurer motive, récursos. publicos, av come los mformes gue dichas
perionem les eniregusn sobre &) use ¢ desting de dichas recursos.

Los serwdorey piiblicos deberan fronsparentor Sus gooonss 459 come: garontizar y respeior ef derecho o
lo Infarmacidn pbiled

r

En atencitn al numeral antes ci{ado, los Ayuntamientos se encuentran ublcados |/ ;
dentro del supuesto pravieto enla fraccién IV.

En este sentido, partiendo de la premisa de que el "SUJETO OBLIGADO"
consfituye en un ente cuyo actuar debe apegarse al principio de legalidad, y com
tal, dentro da las atribuciones que le asisten se encuentra previsto el atender lo
descritc por los numerales 93, 84, 95, 97, 98 y 104 de la Ley Organica HunJr:ipiJ
qgite a la letra dicen:

Articiio 93 Lo tesoredio municipal es el drgono encorgodo de lo recoudocién de oz Ingresas
municipales y responsable de reglizor los erogociones que haga & ayuntamiento

Articyle #4- Bl lesprers munighal, @f tamar posesidn de su carpe, recibird @ hociendg publico de
dclerds ton los previsiones o que se reflers el orticulo (9 de esta Ley y remitird un ejermplar de dicha
docurnentacon of ayuntarments, o la Cantadurio General de Glosa del Poder Legnlative y al archive de
le tesgredia

Artleuln 95« Son orrbuciones del 1ssorero municpal:

ridmmﬂhnmuhwﬂﬂmmm de conformidod e loy disposicio I!:ﬂiuﬂﬂmg::"“)



PONENTE: COMIBIONADD SERGIO ARTURD YALLS

EXPEDIENTE: 11371 APEMIPIRE A 008
1B RECURRENTE: [
SUJETD OBLIGADD: AVUNTAMIENTD DE RTAPALUCA
ESPOMTIA

ifaipem

V. Proporcionar aportunamente of ayuntamenta todos los datos o miormes que sean necesanos poro la
fermulation del Presupuerto de Egresoi Municiboles, vigldando que se gjuste a los disponcinnes de esto
Ley y otros ordenamientos ahiicobles;

Vi, Presentar anualmente al gpantamiente an informe de la situacdn coptable: finandenn de la Tesorerla
Munigipal,

ii‘.h Intervenir en o efaborocion del programa financere municipal;

XV Glasor aportunamerte las cuentey del ayuntamiento;

¥ j ' icipel

I Los bienes muebies e mmuebles propiedod del municpio;

N, Lon capitales y créditos o faver del municplo, a5 come los intereses y productos gue generen [os
mismos,

. Loy rentas y productas de todos los bieney munﬁtrparns.

V. Los contribuciones y demas ingresos d-eunmnﬂ-dﬂ: en g Lq' de iﬂg:m; de Im Mumr_rp:m los e
decrete la Legilatura y abros que par cualguier titulo fegal reciba;

i, Los dongciones, herencias y legodes que reaban,

Articulo 98- Ef gowto piblice comprende los erogociones gue por concepta de posto corriente, mversisn
fisicn, invarsidn finonciera y cancelugon de pasivo reglicen log mumopios, ]|

Articiulo 104 - Le inspeccidn de la hooendo pidblico municipal compete ol ayuntdmiente por conducts
def sindico, sin pernueco dal ejercicio de las funciones de control interno que &0 S0 caso realc
directaments los drganos de control y evaluocén en los términos de eita Ley

Aunado a lo anterior, con base en lo dispuesto por el Municipal de
Ixtapaluca, se tiene que; /.
f 5,
] T

= i | b L o —| | i—— ..:J' L
restlucion el plenoc — | e



SUIETO DABLIGADOD: ATUMTAMENTD DETRTAFALUCA
POMENTE: COMISIONADOD SERGIC ARTLRS Wallt

EXPEDIEMNTE: 1| ZITAIPEM|FRRAIIONE
d ‘fl rRecurrenTE: NG
y -
"

ESPORDA
naipa2m
Articulo 38.- Los ingresos gue constituyen lo Hocienda Publica Municipael, son los
siguientes: III
V. Let pa iciple de acue Leyes Fedarales y del f
Estade

precisamente la Tesoreria Municipal quien posee injerencia directa para lener
conocimiento respecto de la haclenda municipal, y por ende, de las cuentas
bancarias que opora el Municipio para el cumplimiento de sus atribuciones y
espacificamente por cuanto hace a los recursos de caracter federal y estatal. Sin
embargo resulta oportuno referir los punios siguientes:

En atencién a los dispositivos legales citades con antelacian, se fienen que as -\[)

1.« El hoy recurrente solicitd informacion a un ente publico, cuye actuar material,
se sustenia también en el ejercicio de recursos economicos de caracter publico,
independientementa del porcentaje gue para tal efecto se apore, lo esencial es la
canalizacion de log mismos al &mbifo municipal. f”ﬂk

conoce en la practica como el Secreto Bancario, previsto por la Ley dﬂlll
Instituciones de Crédito en su articulo 117 establece que sélo al TITULAR de una
cuenta bancaria se le puede dar informacion sobre la misma o bien, a su
represantante legal. Lo antarlor, con un pader notarial.

2.- De inicic pudiare suponarse que dicha hipotesis se ubica dentro de lo que se ff I\;J'
i

Ahora bien, a partir do enaro del 2006, ol articulo 117 de la Ley de Instituciones de f
Cradito se reformé en beneficio de los cuentahabientes a quienes se les niega la
informacion aungque axista una grande investigacion de por medio y literalmante

quedo asi:

Articulo | | 7.~ La informacion y documentacion relativa ¢ les operaciones y servicios a gue ie refiere e
orticulo 46 de lo pressnre Ley, tendrd coracter confidencal, por lo que los instruciones de credite, en
protecodn del derpeho ¢ lo privocidod de suy centes y wsuomos que en este orficule se estoblece, en
ningin caso podrdn dar poticies o nfarmoaon de los depdsites, eperociones o servicps. mcluyends fos
previstos en lo fracdon XY del ctodo articule 46, sino ol depositante, deudor, tifulor, beneficarn,
fidercomitente, fideicomisang, comitante o mgndaate, g sus representontes legales 4 o qurenes Tengan . -
atorpade poder parg dishoner de i cuente o pan intervenic en o operocion o
Coma excepaon a o dspuesto por el pdrrofo.ardenor, las irsttuciones de o estardn obig

dar les noticias o mformogiin o que se refiere dicho pdrrafe, cuande e solicite’ o autoeridod et
virtud de providencia dictode en jiicio en ef que el tindar o, en sy cosa, &l mimitente, fideicomix




. EXPEDIENTE: iiHITAIFEMIPERALDOE
4 ‘F RECURRENTE:
E.. SUIETOD O8LIGADD: ATUNTAMIENTD DE IKTAPALUCA
POMENTE: COMISIOMADD SERGHD ARTURD vALLS
ESPOMIIA

nalpem

fiduciorio, comMITente, CoRMISONISTO, mandante @ mandatana sea9 porte o arysodo. Paro jos efertos del
prezente pamafo, o outondad wdicia! podra formular su selicted  drecomente o o imtheoan  de
gredits, o o roves gde fa Comisign Nooonal Bencong y de Valores

Las insetuciones de crédito. tarmbsén estoran excefitundss de la prohibicdn previsto e &l primer pdvrafo
de este articulo y, por tanta, obligodos @ dar las, neticiot o Infarmacian mendanades, gn los moses en
que seqn solicitodos por los siguientes outoridodes:

|, B Procurador Ganeral de la Republice o ¢ serwdar pidblice en quisn delepue focultades hare requens "\\
informacion, pbarm fo comprobacidn del cherbo dal delito v de lo probobife responsabilidad del indiciado:

Il Los procurodores peneroles de lirsticio de o4 Esmmdes de jo Federacion ¢ del Disinfe Federol o
wubprocurodores, frara o comprobodin del cuerpo del delito y de lo proboble responsabifidad del
indicrado; .

.. Los sofcitudes o que se refiere o tercer pdrrafo de este articufe deberdn formufarse can lo debeda
lundamentogdn ¥ mobivadds, por conduzte de lo Comusidn Nooonal Boncond y de Valores Lot
servidores publicoy y loa instituciones seficlados en las frocciones | Vil y IX. podrdn optor por solicitar o
la outerntod judoel que expide lo orden correspondiente, @ efecta de que o insoTadn de crédito
enfregue o mforreacan. reguerida, siempire que dichay servidores eshecfiguen o demominaadn de fa /.‘

institucibn, el numen de cuenta, pombre del cuentahohiente o vsuano y demds dotos y siementos gue
permmitor U identificocon pleng, de ocuerda con [0 aperacén de gue e trofe

3.- 8in embargo, lo anterior opera para la Institucién Bancaria, pero en sl Recurso
de Revision que nos ocupa, la solicitud se presenta directamente al
cuentahabiente, es decir, la entidad publica, el Ayuntamiento de Ixtapaluca,
mismo que esgrimié argumentos carentes de sustento, que se apartan del
espiritu de la Ley de |la materia al omitir fundamentar y motivar su respuesia de
manera correcta y gque a su vez el particular comprendiera la trascendencia o
imposibilidad de dar a conocer la informacion de su interés.

4.- Es de hacer notar que dar a conocer informaclon concerniente a: "NUMERO
INSTITUCION BANCARIA Y NOMBRE DEL TITULAR DE LAS CUENTA
BANCARIAS UTILIZADAS PARA LA RECEPCION Y EL MANEJO DE LOS
RECURSOS ANTES MENCIONADOS. ¥ PROPORCIONAR DOCUMENTOS FUENTE
QUE AVALEN LO SOLICITADO"

De inicio plantea la posibilidad de que una vez dados a conc
comento, pudiera ocurrir 8l robo de identidad, supuesto que Acontoce cua =
alguien utiliza fa informacién que en ests caso solicita el RECURRENTE, D
Mﬂﬁﬂdﬁlmﬂﬂmﬂﬁmﬂmllm H:Hﬁﬂﬁhnm"f




EXPEDIEMTE: MMYITAFEMARRE/ALIGOE
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] -. [ FOMENTE: COMISIDNADD SERGIO ARTLRD YALLS
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Halpam

otros delitos. Los ladrones de identidad utilizan esta informacion para abrir
cuentas de tarjeta de cradito, cambiar la Informacion aclual de sus cuentas hacia
otras cuentas, agregarse a aus cuentas y solicitar que se les envien tarjetas,
obtener préstamos, cometer desfalcos en cuentas bancarias, etc

Obviamente lo correclo es que la Informacién no se otorgue a terceros ajenos al
cusntahabiente, independientemente de que se trate de recursos publicos, ante la
posibilidad de que aunado a ello, se actualice el supuesto previsto por el numeral
20 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Maxico y Municipios que a la letra enuncia:

Articulo 10.- Poro los efectos de esta Ley, se conmders mfermodon reservads, I cosificods como tal,
de maners temperol, mediante acuerds fundode y motivado, por fos safetos ablgadas cuando:

1]

Vil El dafie que pueda producirse com la publicacian de lo infarmocidn sea mayor que &l interds pibico
de conocer lo imformocidn de referencia

El hecho que las cuenias bancarias contengan recursos publicos, por si rninmn
no constituye un hecho para otorgar acceso @ esta informacién, sino que, dn
conformidad con el arficulo 24, de la Ley de Transparencia y Acceso a
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipics, aquella lrl’funnm:idl
relacionada con | secreto bancario, tal ¥y como ocurre en &l presenta caso, nﬂ
considorard reservada por mandato expreso de la Lay,

Tal ¥y como se le Informo al recurrente resulta Improcedente entregar la
informacion solicitada, en virtud de que es la propia Ley de la Materia, la que
establece como informacién reservada aquella relacionada con el secreto

bancario, por lo que, al tratarse de Informacion referente a las cuentas bancarias -

abiertas a nombre de la Oficina de la Tiular de la Dependencia, es praciso, en
primera Instancia, establacer que es par Imperativo da ley que la Informacion
solicitada por el hoy RECURRENTE se encuentra clasificada como reservada, tal
¥ como s aprecia por analogia de la Tesis 2a, XLIN2008, visible en la pagina 733,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVil Abril de 2008,
Novena Epoca, cuyo rubro y texto es:

TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
ARTICULO 14, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO ¥1IOLA LA GARA
DE ACCESO A LAINFORMACION.
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El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en lo vesis P. LXI2000

do rubro: 'DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO [
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS., publicada en el Semanario Judicial de Iln Federacidon y su |
Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xi, abril de 2000, pagina 74, establecid que ef ajercicio del
derecho o ln informacion no es irrestricto, xine que tiens limites que se sustenton en la
proteccion de lo segurided necional y en el réspeto a los intereses de la sociedod y o los
derechor de Jos gobernados, en otencion a lo moterio de que fe trote. En e1e sentido, ef

citado precepto, al remitir o diversas normas ordinarios que establazcen restricciones o '\
la, infarmaci6n, no viola la_gorantio de gccese @ lo informacién contenida en el articulo
-&&dl!n_ﬂmﬂmdﬂn Paolitica ﬂ.@.ﬁnﬂnﬂlﬂdﬂ!ﬁtumm_r_J—u £1 juridicamente
' ] 13 e " pteria, al lagislador federal o local
-dﬂhhr:n las rmnmnn-r EEEE jm_pdnmg_ujﬂmﬂmjt_m <omo
coenfidencioles o reiervades, con lo condicidn de que toles limites otlendon o intereses
pablicos o de los particulores y encuentren justificacién racional en funcién del bien
juridico a proteger, es decir, que existo proporcionalidod y congruencia entre el derecho
fundomental de que se trote y lo roxdn que motive lo restriccion legislative
correspondiente, la cual debe ter adecucda y necesario pare alcanzar el fin pervegulda,
de monero que los ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta
impligue porg lor titulores de lo gorontia individual mencionada o pare la sociedad en .
peneral, ' Sl W

f
Amparo en revision 50/21008. Rosario Liévana Leon. |1 de marro de 1008. Cinco votos. ' \
Panente: Genare David Géngora Pimentel. Secretorior Rémule Amodeo Figuerca L/-‘
Salmordn.

De la simple lectura del criterio jurisprudéncial que antecede, es posible ohservar
gue el Legislador estimé gue existe cierta clase de informaciéon gubernamental Y
gue es reservada por las caracteristicas que reviste, tal y como ocurre en el
préesenie caso con |la informacion solicitada respecto de cuentas bancanas, al
tanar como presupuestc el secroto bancario establecido en el articulo 24, de la”
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica dal Estado de México y
Municipios.

En ese orden de ideas, &l hecho de que en dichas cuentas se encugntren recu
plblicos, no es por sl mismo, un argumento valide para
genérica que toda la informacion relativa es publica, sino q
establece en al precepto legal menclonado, Ia Informacién co
bancario, entendiéndose por tal, las cuentas bancarias
Ixtapaiuca gue solicita el recurrente, es informacion clasifi
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En esa tesitura, toda vez que la Informacion solicitada por el recurrente, es
considerada como reservada por imperativo del articulo 24, de la multicitads Ley
da Transparencia, resulta Imposible entregar la misma.

Ahora bien se debe precisar que el recurrents no estd requiriendo informacion
referente al Presupuesio o su manejo, sino la informacién referentes 2 una cuenta
bancaria, informacion que de entregarla, podria poner en riesgo el pairimonio de
la institucion, al existir la posibilidad de que con los datos de ésta se elaboren
esqueletos de cheaques apdcrifos o movimientos no autorizados, {a informacion
salicitada debe ser reservada, en virtud de gque entregar el expedlente do esta
cuenta no transparentaria la gestion publica y, por el contrario, hana que esta
cuenta fuera susceptible de manejos o intervencian de esta cuenta.

La Ley establece que podra clasiflicarse coma informacion reservada aguella cuya
difusion pueda, causar un sario perjuicio a las actividades de cumplimiento de las
leyes y de prevencion de los delitos.

Con relacidn a lo anterior, la informacion debe ser reservada debido a que se
pueden cometer los delitos previstos en el Capitule I, del Titule Neveno y el

Capituio 1Il, del Titwio Vigésimo Segundo, ambos dal Cédigo Penal Federal, en los |

que sa tipifican los delitos cometidos contra los sistemas y equipos de
informética como alteracion, destruccion o pérdida de equipos y sistemas
informatices y contra el patrimonic de las personas, 2l como hacerse de algo a
traveés del engaino, aprovechandose del error de otros o se aproveche de su cargo
o comisidn para obtener un beneficio a costa del titular de los bienes, los

transfiera sin estar autorizado, u obtener algin beneficic o dadiva
aprovechandose de cargos publicos.

En tal virtud, si bien de la lectura de las disposiciones citadas no se desprende
que proporcionan elementos para clasificar el expedients de una cuenta bancaria
como tal, es de hacer notar que constituyen delitos que podrian cometarse como
consecuancia de la difusion de la informacion referante a la cuenta

Es de destacar lo dispuesto en los articulos 211 bis 4 y 3868 del Eodigo Penal
Federal:

Capitule Il

Acceso llicito a sistemas y equipos de informitica

F

‘Articulo 211 bis 4.- Al gue sin autorizacién modifique, ya © prqrni:u-—v—-l

pardida da informacion contenida en sistemas o uquipml lnl‘nﬂrrrﬂﬂn,r'dl las’
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instituciones que integran el sistema financiero, protegidos por algun mecanismo

de seguridad, se le impondran de seis meses a cuatro anos de prision y de cien a {
seisciontos dias multa. Al gque sin autorizacion conozca o copie informacion
contenida en sistemas o equipos de Informatica de las instituciones que Integran

el sistema financiero, protegidos por alglin mecanismo de seguridad, se le
impondran de tres meses a dos anos de prision y de cincuenta a tresciantos dias
multa.’

TITULO VIGESIMO SEGUNDO Delitos en Contra de las Personas en su Patrimonio U
CAPITULO Il "Articulo 386.- Comete al delfito de fraude el que engafando a uno o
aprovechandosa del error en gue éste =& halla se hace llicitamente de alguna
cosa o alcanza wn lucro indebido. El delito de traude se castigara con las penas
siguientas: |.- Con prision de 3 dias a 6§ meses o de 30 a 180 dias multa, cuando al
valor de lo defraudado no exceda de diez veces el salario; .- Con prision de 6
meses a 3 aflos y multa de 10 a 100 veces el salario, cuando el valor de lo
dafraudado excediera de 10, perdo no de 500 veces el salario; Ill.- Con prision de
tres a doce anos y mulia hasta de cleanto veinte veces ol salario, si el valor de lo
defraudado fuere mayor de gquinientas veces el salario.”

Como se puede apreciar, con ia clasificacion del expediente solicitado, se busca \
avitar que personas ajenas a la Institucién cometan alguno de los delitos
previstos en ol articulo 112 Bis de ia Loy de Instituciones de Crédito que sefala:
'ARTICULD 112 Bis.- Se sancionara con prislén de tres a nueve afos y de treinta

mil a trescientos mil dias multa, al que:

Il. Posea, utilice o distribuya tarjetas de crédito, de débito, formatos

o esqueletos de cheques, 0 en general instrumentos de pago utilizados por el 4
sistema bancario, 2 sabiendas de que son falsos;

ll. Altere el medic de Identificacidn electronica y acceda a los equipos,
electromagnéticos del sistema bancario, con el proposito de dispongr
indebidamente de recursos sconomicos, u 7 Ay
V. Obtenga o use indebidamente la Informacion sobre clientes u operaciones del
sistema bancario, y sin contar con la autorizacion correspondiente. La pena qu ;
corrasponda podrd aumentarse hasta en una mitad mas, si guien realjde
cualquisra de las conductas safaladas on las fracciones anteriores tiong el
cardcter de consejero. funcionario o empieado de cualgquier institucid /,da g
crédito.’ :

™,

N N

De esta suerte; con la intencién de evitar los fraudes en contra de las cuentas da
esta dependencia, se han tomado como medida de proteccidn del patrimonio dal

1* i_jmil | —
resaiucion del ple il -
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Ayuntamiento de Ixtapaluca, para evitar poner al banco o bancos de nueva cusnta
an ostado de vulperabilidad y, por otro lado, resaltan los esfusrzos de las
autoridades legislativas por detener este tipo de ilicitos gue evolucionan y se
perfeccionan con gran rapidez

Esto as, con la publicidad de la Informacién del expediente bancario solicitado se
aumenta el riesgo y la probabilidad de gque personas no autorizadas elaboren
esqueletos de cheques, retiros o cometan el delito de fraude en conira de la
institucion,

Lo anterior, debido a que para contar con mayor probahilidad de consumar un '\\
dolito de estas caracleristicas, oz probables defraudadores. requieren la mayor
cantidad de Informacion, a efecto de estar en posibllidad de proceder con su
ilicito.

A mayor abundamiento, la difusion de los expedienies de cuentas bancarias en

los cuales esta dependencia tlene recursos en instituciones de banca multiple,
proporcionaria mayores elementos a clertas personas para cometer ciertos

delitos, los cuales, segiin se ha mencionado, serian los de acceso llicitc &
sisternas y equipos de informatica, fraude, y aguel establecido en el articulo 112

Bis de la Ley de Instituciones de Crédito. Es decir, dar a conocer esta informacion -
permitiria aumentar el rieego existente de que se cometan delitos contra la / "H
Institucion, y con ello se causaria un seric perjuicio a la prevencion de los dn-lltm \3(
en virtud de que s aportarian elementos a los posibles delincuentes pa * :
comaterios; alementos con los que de otra manera licifa no contarian. HLI/

Es decir, si bien es cierto gque un probable delincuente podna obtener la _/
informacién en comento por medios ilicitos, tamblén lo 8= gue es obligacion de

las autoridades, no permitir el acceso a dicha informacidén a través de mm:lini
legales tal como la via establecida por la Ley en la materia, cuando con lam /rtm :”r
s& aportaran elementos adicionales para la comision de delltos.

F

Asimismo. en relacion con ol dafo probable, es de hacer notar quﬂ |:H
probabilidad gqueda acreditada con los multiples casos de fraudes '
cusntas bancarias, para cuya elaboragion ¥ aumento en pro _
éxito, se requiere del numero de cuenta bancariz de cierto ttular, asi ¢ |
mayor cantidad de informacian referente a esas cuentas.

Por otra parie, se debe lener presenite que etre los o o2 de la Lay en la
materia, os transparentar la gestion pidblica mediante la ion de la informacion

|5 o i
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gue generan los sujetos obligados; favorecer la rendicion de cuentas a los
ciudadanos, de manera gue puedan valorar =l desempefio de los sujetos
obligados y contribuir a la democratizacion de la sociedad maoxicana y la plena
vigencia del Estado de derecho. Objetivos que en nada se ven apoyados con la
entrega del expediente sobre la cuenta bancaria solicltada, puesto que este no
transparenta ¢l dessmpeiio de los servidores pulblicos, y por el contrario, si
actualiza un dano presente, probable y especifico a principios jundicos tutelados
por la Ley, como la prevencidn de delitos.

En este sentido, se tiene que al RECURRENTE saber respecto de este dato en
particular NUMERO DE CUENTA no le beneficia de manera directa, y si pudiere
resultar mayormente lesivo para el Ayuntamiento, ante la posibilidad de poderse
enfrentar a un manejo inadecuado de la informacion, que en altima instancia

pudiers traer aparéjado la ejecucion de una conducta delictiva en perjuicio de la
hacienda piblica municipal.

Por cuanto hace a los datos relatives al nombre de |a persona a favor de guien
estsd la cuenta, asi comao la Instituclén Bancaria, es menester hacer mencion que

suponiendo sin conceder, que @l titular de la cuenta sea el nombre del |

AYLUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA (persona Juridica Colectiva), debe existir |
necesariamente, una o mas personas fisicas que funjan como firmantes
mancomunados o solidarios en la misma cuenta, y que actuan en su caricter de
sarvidores publicos y obviamente se identifican con su nombre propic o de pila.
Por lo tanto, cuentan con dicha informacién y la misma reviste el caracter de
plblica y an aste santido resulta factible entregaria

4.- Por lo anterior, este Organo Garante ordena al SUJETD OBLIGADO, con base

en ol sustento legal antes citado, reserve la informacion correspondiente a: -

“NUMERO DE LAS CUENTAS BANCARIAS UTILIZADAS PARA LA HEEEP‘(HG.F_;‘“‘I"’

efectuado, remita copia dal Acuerdo del Comité de Informacion al RECUR
¥ & esto IHETITLITD :
5- Por Ultimo, en relacion con EL MONTO TOTAL DE TACIONES
RECURSO0S FEDERALES Y ESTATALES RECIBIDOS POR ESTE MUN
DURANTE EL PRESENTE EJERCICIO FISCAL, se considera ¢ informag)

caracter publico y no ha lugar alguna hipotesis legal que preyea lo contrario, por

AL
s o p e
==Y G0 Ll plen: | .
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EL MANEJIQ DE LOS RECURSOS ANTES MENCIONADOS". Asimismo, y ungh‘&: ..,-'r
.'I I|
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lo tanto, el SUJETO OBLIGADO encuadra su actuar en la hipétesis prevista enel |
numearal 15 fraccion Il; |

Articulo 15~ Loz Sujetos Obhgados ¢ los que se refiere of articlo 7 frocoon IV de esta Ley, II
adicionmments @ lo mfermocon efalods en el griicule |2 deberdn contor, de manera permanents § |
octializdda, con la sipuiente:

I Datos referentes af desarrofln de obroy. para brindar oy serwcos de apua patable, drendge, .\
aicantprliadn, trotamiento y disposicon de oguos Fesidugies; afumbvade pdblico; progranios de impie,
recoleccion, trostado y trotormiento de residuos safichos) ubicocidn peogrdfida de mercodes y centrales de
ghastn, boriteanes, rastros, parques, avdings y su equipamients;

Il. Plones ge Desarmolle Municipol, reservai territoricles y ecoldgicos; participaociones federales y
todoz los recursos que integran su hocienda, cuntos . torifos aplicables o impuestas, dereches,

cantribucrones de- mejoros ¥ tablos de valores unitorfos de sueld ¥ construcciones, que sivan de base
para el cobro de los contribuones sobre [ propiedad inmabilenro S

. Informacion en moteng de’ proteccion owi, fos planes de desorrollo urbono, ordenarmentor 3
ecoldgicos y o de o vo pliblca {

d
En este sentido, es obligacion ineludible para el SUJETO OBLIGADO abservar las_

disposiciones ralativas a la informacion pdblica de oficio, misma que debe estar
actualizada en su portal de Intermet, que revista el caracter de facil acceso y
consulta para los solicitantes, dado que de la revision efectuada por esta
Ponencia directamente 8 su pagina electronica se hizo caso omisc a esie
imperativo legal. {,./

En consecuancia, debe instruirse al Sujeto Obligado, El Ayuntamiento de
ixtapaluca a que entregue al recurrents la informacion solicitada en los términos
que fueron planteados al momento de realizar su solicitud, es decir, |a respuesta
de El Ayuntamiento de Ixtapaluca, debera contar con los siguientes ulnmnntnu;r; '

1.- Reserve la Informacién correspondiente a: "NUMERO LAS CUENTA

BANCARIAS UTILIZADAS PARA LA RECEPCION Y EL JO DE
RECURSOS ANTES MENCIONADOS™. Asimismo, y una vex o
copla del Acuerdo del Comité de Informacién al RECU y a
INSTITUTO. ¥

2.- Entregue al RECURRENTE los documentos en fos les se consigne la
informacion correspondients a: EL MONTO TOTAL APORTACIONES Y

5 |
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RECURSOS FEDERALES Y ESTATALES RECIBIDOS POR ESTE MUNICIFIO /
DURANTE EL PRESENTE EJERCICIO FISCAL, ASi COMO INSTITUCION
BANCARIA Y NOMBRE DEL TITULAR DE LAS CUENTAS BANCARIAS
UTILIZADAS PARA LA RECEPCION Y EL MANEJO DE LOS RECURSOS ANTES
MENCIONADOS, ya que se considera como informacion de caracter publico, y h\. ﬁ
observe las disposiciones relativas a la informacion publica de oficio, misma que

debe estar actualizada en su portal de Internet.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccian Vil y
75 de la Lay de Transparencia y Acceso a3 la Informacion Publica del Estado de
México y Municiplos, este Pleno:
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE LAY

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra de '
“EL SUJETO OBLIGADO", El Ayuntamiento de Ixtapaluca, con base an los
fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando tercero de la
presente resoalucion. |

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Ixtapaluca es "EL SUJETO OBLIGADO"
competente y guien poses la informacion reguerida por el "EL RECURRENTE", L
informacion que fue debidamente entregada y que hoy constituye materia del
presente recurso de Revision, lo cual se expresd en los ﬂmnamlanm
esgrimidos an el considerando tercera de la presente resolucion.

TERCERO.- Por lo tanto, se instruye al SUJETO OBLIGADO Ei Ayuntamiento dd‘a
Ixtapaluca. remita al RECURRENTE via SICOSIEM. los documentos on los cuales

s0 consigne la informacion gue de respuesta a los sigulentes cuestionamientos:

rd
1.- Reserve la informacién correspondiente a: "NUMERO DE LAS CUENTAS rf""'
BANCARIAS UTILIZADAS PARA LA RECEPCION Y EL MANEJO DE LOS ,f”
RECURSOS ANTES MENCIONADOS". Asimismo, y una ver efectuado, remita /
copia del Acuerdo del Comite de Informacion al RECURRENTE vy a este ,.f;

informacion correspondiente a: EL MONTO TOTAL DE APORTACI . i i 2 W
RECURSOS FEDERALES Y ESTATALES RECIBIDOS POR ESTE Ml P
DURANTE EL PRESENTE EJERCICIO FISCAL, ASl COMO INSTITUC

INSTITUTO.
2~ Entregue al RECURRENTE los documentos en los cuales se um:;m’l%(e la\,
Icl

MENCIONADOS, ya que se considera como Informacion de clr:h:tnr plblica; y

observe las disposiciones relativas a la informacion publica de ofigio, misma que
debe estar actualizada en su portal de Internetl.
CUARTO.- Notifiquese a "EL RECURRENTE", asimismo a la Unidad de

Ia Ley do Transparencia y Acceso a la Informacién Publica delEstado de México y
Municipios, debe cumplirla en un plazo de quince dias habileg.
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QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Lay dé Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Meaxico y Municipios, sa hace del
conocimiento del recurrente que en caso de estimar que esia resolucion le depara /.
algun perjuicio, tiene a su alcance el Juicio de Amparc en los términos quD .
establece |la Ley de Amparo reglamentaria de los articules 103 y 10 re’

constitucionales.

r
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASl, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ,
PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ. COMISIONADA: FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO: ¥ SERGIO ARTURQ VALLS ESPONDA, COMISIONADO;
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, CON LA AUSENCIA DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO: EN SESION CELEBRADA EL
DIA 04 DE FEBRERO DE DOS MIL NUEVE ANTEEL SECRETARIO DEL PLENO:
TEODORO ANTONIO SERRALDE MEDINA. mesfﬂ. cA j}"‘ne LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES. & /

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPAR ' A LA INFORMACION

( Comisionado

Miml:&;& o Martinez

Teodoro A Serralde Medina
Secretario del Plano

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA m DE FEBRERO DE 2009,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 0031 21TAIPEMIPIRRIA/2008
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