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RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision nimero [
0031TNTAIPEM/IP/RR/AI2008, interpuesto via electronica en fecha diecisiete de [r\l

contestacion que formula El Ayuntamiento de Chalco, a su solicitud de
informacion pablica registrada por el Sistema de Control de Solicitudes de
Informacién del Estade de México (SICOSIEM) con la clave
00055/ CHALCO/NP/AJ/Z008, misma que fue presentada via electronica el dia
primero de diciembre de dos mil ocho, y de conformidad con los siguientes: -——-

diciembre del dos mil ocho, por El— en contra de la ”'\ d
3

ANTECEDENTES
l. A las nueve horas del dia primero de diciembre de dos mil ocho, el C. Vicente L
Garcia de Jesis, solicité a través del Sistema de Control de Solicitudes de/ 1!
Informacion del Estado de México (SICOSIEM), la informacion que a cﬂnﬁnua:iﬁu
se detalla: e

« DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:
“SOLICITO AL DIRECTOR DE DESAROLLO URBANO COFIA DE LOS 16 PLANOS QUE

CONFORMAN EL RECIEN APROBADO PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO, ASI
COMOD DE EL ARCHIVO QUE CONTIENE TODA LA DESCRIPCION DEL MISMO PLAN.
ES DECIR TODA LA INFORMACION EXISTENTE REFERENTE A ESA MODIFICACION™ {sic).

= MODALIDAD DE ENTREGA: CD ROM jcon costa), - -na

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacién
de El Ayuntamiento de Chalco, contd con un término de quince dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada, /
feneciendo éste el dia 7 de enero del presente afo.

ll. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la /
¥

lll. Dentro del término sefalado en el numeral anterior, la unidad de ini'nnmﬁﬁn
de El Ayuntamiento de Chalco, entregd informacién, hecho que se acredita‘en el
archivo electrénico en el que se actia, toda vez que en el Sistema de Control
Solicitudes de Informacion Piblica del Estado de México (SICOSIEM)
encuentra un apartado identificadoe come “Respuesta a solicitud de informa
publica”, en el cual se establece lo siguiente:—--———--meamaemeees -

= Fecha de entrega: 09/12/08.

= Detalle de la Solicitud: 00055/CHALCO/IP/A/2008
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En respuesta a su solicitud recibida con nomero de folio
00055/CHALCO/IP/A/2008 dirigida a EL AYUNTAMIENTO DE CHALCO el dia
primero de diciembre, nos permitimos hacerle de su conocimiento que:
"LCO, México a 09 de Dicembre de 2008
Nombre del solicitante:
Falio de la solicitud: 00055/CHALCO/IPIAIZ008

En respuesto o lo sofictud recibido, nos permitimos hocer de su conocimiento que con

fundamento en el articulo 46 de lo Ley de Transparencia y Acceso @ la Informacdn Publica del
Estodo de México y Municipios, le contestormos que;

ME PERMITO DAR RESPLUESTA A SU SOLICUD DE INFORMACION

ATENTAMENTE /

SIXTO LOPEZ ESPINOSA / :
Responsable de la Unidad de Infarmacion (_/
AYUNTAMIENTO DE CHALEO" fsic)

“Que en fecha 02 de Dicembre del J008 el que suscribe, el encargado de fo Secretaria Técnica
de Planeacion, Evaluacién e Informacién y Titular de lo Unidad de Informocidn Municipal,
solicite al Director de Desorrollo Urbano y Ecologia de Chalco, con numero de oficio
STIUIM/!] 68108, remitiera o esta Unidad lo informocion gque usted nos requino dando
contestacian én su oficie con fecha 08 de Diciembre del presente ofio, con Oficio N°
DDUyEMI 1 9108 en el sigulente sentida:

“Al respecta me permite informarie, que no es posible otorgor lo informacidn soficitoda, yo que
hasta la presente fecha no ho sido oprobodo el Plan de Desarrolle Municipal de Desarrolio
Urbane por el H. Cabilde.” (sic)

IV. En fecha 9 de diciembre del presente ano, Bm tuvo
conocimiento de la respuesta que a su solicitud de informacion realizo el sujeto

obligado, El Ayuntamiento de Chalco.

V. En fecha 17 de diciembre y a traves del formato oficial autorizado para
interponer Recursos de Revisién via electrénica, con fundamento en el articulo 71
fraccion Il, el C. Vicente Garcia de Jesus, interpuso recursc de revision en contra
de la contestacion que El Ayuntamiento de Chalco realizé a su solicitud de
informacion pldblica, medio de impugnacion que fue registrado por el Sistema |:Iu
Control de Solicitudes de Informacién Piblica del Estado de México (SICOSIEN

con &l nomero de folio o expediente U'DHT-'ITAIF‘E!I-'IFI'HH!NEDDB y en el cual se
establece lo sigulente:
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« NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION.
003 | 7NTAIPEM/IPIRRIAIZ00E.

« ACTO IMPUGNADO. "\\
“Solicité toda la informacidn pertenecente a o modificoddn al plan municipal de desarroyo
urbana de Chaico™ (sic)

« RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“No me explican e porque no puedo tener occeso a le informacidn lo cual es pablica, porque se
refiere a el reardenamiento de el territorio de Chalco.

Cual es el rlesgo probable, latente y especifico que conlleva difundira la infarmadién, si el que se
difunda nos permite saber y conocer que sucederd en nuestro lerritorio municipal”™ (sic), ==-eee-

V1. INFORME DE JUSTIFICACION. \
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Vil. En fecha 12 de enerc del dos mil nueve se recibio en el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, el informe de justificacion del recurso de revision senalado en el
numeral anterior y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se turnd al
mismo al COMISIONADO SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, a efecto de emitir

la resolucion correspondiente, y

resoiucion ael plieno
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CONSIDERANDO

|. Este Institute de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de '\\
México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision
interpuesto por al* conforme a lo previsto por los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion Il, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Meéxico y
Municipios.

Il. Del analisis realizado a las constancias que obran en el expediente en el que se
actua, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision,
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, El A
Ayuntamiento de Chalco, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si / L

cumple con los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y

suficiencia en beneficio de los solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de L -
la multicitada ley. e

. Una vez establecido lo anterior y habiende analizada la solicitud de 4
informacion publica, la contestacion a la misma, el recurso de revision y el 4
informe respectivo, se desprende que el solicitante establecio su pretension, esto

es, solicitd informacion relativa a: "SOLICITO AL DIRECTOR DE DESAROLLO URBANCG

COPIA DE LOS & PLANOS QUE CONFORMAN EL RECIEN APROBADO PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANQ, AS| COMO DE EL ARCHIVO QUE CONTIENE TODA LA DESCRIPCION I',?EL
MISMO PLAN, _ . —‘j
ES DECIR TODA LA INFORMACION EXISTENTE REFERENTE A ESA MODIFICACION™ (sic).

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD Vs -

REQUERIMIENTO FORMULADC | RESPUESTA PROPORCIONADA f’|';
POR EL SUJETO OBLIGADO

1.- COPIA DE LOS 16 PLANOS QUE AL RESPECTO ME | PERMITO |
CONFORMAN EL RECIEN IHFDHHAHLE QUE NO E_E POSIBLE |
APROBADO PLAN MUNICIPAL DE OTORGAR LA INFORMACION |
DESARROLLO URBANO, ASI COMO | SOLICITADA, YA QUE/ HASTA LA
DE EL ARCHIVO QUE CONTIENE | PRESENTE FECHA NO HA SIDO
TODA LA DESCRIPCION DEL MISMO APROBADO EL / PLAN DE

PLAN DESARROLLO  MUNICIPAL DE
EEEARFIDLLD URHAHD POR EL H.
CABILDO...
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MODALIDAD DE ENTREGA: CD ROM (CON COSTO)

En este sentido, “EL RECURRENTE" interpone el presente recurso de revisién
con base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones | y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Meéxico y
Municipios, que a la letra dice: .-\

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revisidn cuando;

[ Se les niegue ko informacion selicitada;

ll. 5e les entregue la informacion incompleta o no correspondo o lo solicitodo;

lll. 5e les niegue el occeso, modificar, carregir o resguardar lo confidencialidad de sus datos personales;

Y
IV, Se considere que la respuesta es desfaverable @ su solicitud”,

Una vez definida la litis del presente recurso de revision se considera que es
necesario citar las facultades que le asisten al “SUJETO OBLIGADO" a fin de
determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la informacién previsto por la
ley de la materia. O(

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la /’
Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios que se enuncia
textualmente: /

Articulo 7.- Son sujetps oblipados:

I. El Poder Ejecutivo del Estodo de Méxice, las dependencias y organismas auxifiares, los I"dmmmns
publicos y la Procuradurio General de Justicia; p /

Il. El Poder Legisiothva del Estade, los drganas de la Legisiatura y sus dependencias.
Il El Poder Judicial y el Consejo de la judicatura del Estado; /
Jiru.lrm';rj:Ju:r!,,

IV. Los Ayuntomientas y las dependencias y entidodes de fa administracion piblica icipal; :
V. Los Organos Auténomos; _ o ,
VI. Los Tribunales Administrativos. f
Los portidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y a:cesn,u la informacién publico

por conducte del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcenardn h:r infermaddn a gue estdn

obligados en los términos del Cadigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados gebergn hacer piblica toda oquelle infermacion r:\‘nm-'ql a los montos v las

personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pdblicos, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre ef uso y destino de dichos recursos. g’?“"-x

ﬁ 1 |Jl:;llJ'|--'-'-l'-': l\.._:llull:lu:! Faqgegel L g
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Los servidores plblicos deberdn transparentar sus gociones asi como garantizar y respetar el derecho g
lg informacian piblica.

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados
dentro del supuesto previsto en la fraccion IV.

En este sentido, partiendo de la premisa de que el "SUJETO OBLIGADQ" se
constituye en un ente cuyo actuar debe apegarse al principic de legalidad, y como
tal, dentro de las afribuciones que le asisten se encuentra previsto el atender lo
descrito por los numerales de la Ley Organica Municipal que a la letra dicen: "\

i

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglomentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancio general dentro del territorio del municipio, que sean necesanes para su
arganizacion, prestacidn de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus otrbuciones;

V. Acordar lo divisién territoriol mumicipal en delepaciones, subdelepaciones, colonias, sectores y
manzanas;

XX|. Formuler, aprobary efecutar los planes de desarrolle municipal y los Programas correspondientes;

En este sentido el Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de Maxico
regula lo siguiente:

Articulo 5.25.- Los planes de desarroflo urbano de competencia municipal y sus programas, deberdn
sufetarse a /as politicos y estrategias del Pon Estatal de Desarrollo Urbano y cuando corresponda, @ lag’
del respectivo plan regional de desarrollo urbano. Los que se realicen en contravencién g aé
disposicion, serdn nulos y no produdrdn efecto juridico alguna. i

Articulo 5.28.- Los dispasiciones normativas contenidas en los planes de desarrolio urJ;ﬂf;n xe/j;m
obligatorias parg las auteridades y los particulares. ¥
Las acciones e inversiones que se lleven a cobo en ef territorio estatal, deberdq ser mngmerr[yém los
planes de desarrollo urbano g que se refiere este Libro. / &

Articulo 5.27.- En los planes municibales de desarrollo urbono y en los de centros de poblecidn, se
establecerd o zonificacidn que deberdn administrar los municpios, osi/como los occienes poro o

i

conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, |

T
250|uCion ael pleno
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El gjercicio del derecho de propiedod, posesidn o cualquier ofro derivado de fo tenencio de bienes I|'
inmuebles ubicades en los centros de peblocidn, se sujetard a lo dispuesto en los planes o que se refiere
el parrafe antenor y en las autorizaciones y licencias de gue trota este Libro, {

Articulo 5.28.- Los planes de desarroflo urbano, para su eloborocidn, aprobacidn publicacién e
mnscripcian, se sujetardn a las reglas siguientes;

L Lo autoridad administrativa estatal o municipal competente formulard el proyecta de plon, o de
sus modificaclones en su caso, y dard owiso publico del inicio del praceso de consulta;

[} En el aviso o que se refiere la fraccidn anterior, se deberd establecer el plozo y el calendario de
gudiencigs publicas pora que los porticulores presenten por escrito los planteamientas que
consideren respecto del prayecto de plan, o de sus medificdciones. Dicho plazo no podra ser
inferior @ un mes, debiéndose celebrar ol menaos dos audiencios:

. Se analizardn las opiniones recibidas.y con ellas se integrorg & proyecto definitiva del plan
correspandrente, o de su modificocion. En el coso de los de competencia municipal, se recabard ~\
previomente, de la Secretario de Desarrollo Urbeno y Obras Pablicas, e dictamen de
congruencia del proyecto de plan con las peliticas y estrategios del Plan Estotal de Desarrolie
Urbano y los del plon regional de desarrollo urbano aplicable, en su coso. Serd requisite
obligatorio pora lo walidezr juridica del plan, integrar al mismo e dictaomen de comgruencia
menciongdo,

. Cumnplidos los formalidodes anteriores, el plan o su moedificacion, se aprebard y expedird, segun
sea el case, por e Gobermodor del Estodo, el titulor de lo Secretaric de Desorroflo Urbano y /
Obras Piblicas o ef ayuntamiento carrespondiente;

v, Los planes, una vez aprobodes, deberdn publicarse conjuntamente con el acverdo .dé
aprobocidn respectivo, en lo Goceto del Gobierno o través de lo Secretario de Desarrollo Urbane
y Obras Publicas y entraran en vigor of dio siguiente de su publicacion;

.l- 3
vi. Los plones serdn inscritos, con todos sus documentos integrantes, en e Riepistro Pablico gé lo/
Propiedad y en el Registro Estotal de Desarrolo Urbane, dentro de los qu ce digs siguiepites 4

de su publicacion.

Articule 5.19.- Los plones de desarrollo wrbano podrdn -:nnfnnnu mismo
procedimiento establecido pore su elaboracidn, np'nbnﬂ&rl. pubhrmdn e i

Mo constituird modificacién al respective plan municipal de desarrollo urhunld, de ceptro de poblacién
los parciales que deriven de eflos, la dutorizacldn sobre el combio WﬁuﬂaumWe se
(i
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determine sea compatible, &l combio de la densidad e intensidad de su aprovechaomiento o el combio de
fa altura mdximo de edificacién prevista, siempre y cuando el predio se encuentre ubicodo en dreas
urbanas o urbanizables del centro de poblocian y el cambio no altere las carocteristicas de la estructura
urbana prevista, vial, hdrdulica y sanitaria, ambiental y las de su imagen.

Lo autorizocidn correspondiente serd expedida, medionte ocuerde motivado y fundodo, por el
gyuntamiento respectivo o través de lo dependencia administrativa competente, quien oird previomente
a la Comisién de Ploneacion para ef Desarrollo Municipal.

Tratdndose de usos del suelo de impacto regional, para lo cutorizacidn se deberd obtener previamente
y en sentido favorable, e dictamen respective emitide por la Secretario de Desarrello Urbano y Obras
Pablicas.

Baje ninguna circunstancia se podrd cambior el use del suelo de terrenos de dominio pablico destinodas
@ vigs pdblicos y equipamiento.

Articulo 5.30.- El Estado y los municipios, en el émbito de sus respectives competencias, formentardn,
promoverdn y buscaran desgravor lo produccian de vivienda, onentondo prioritariomente sus acciones
programas a lo vivienda de las tipos social progresiva, de interés social y popular, para beneficiar a lo
poblocidn de menores recursos econdmicns.

Articulo 5.59.- El aprovechamiento con fines urbanes o lo edificacién en cualguier predio ubicado en
lo entided, requernra de licencia de uso del suelo, la cual se sujetard a los lineamientos siguientes:

L Estard vigente hasta en tonto no se modifique el plon municipal de desarrollo urbano o Ei;piu
de centro de poblacién que la sustente;

ARTICULO 23.- Los planas que formen parte integrante de los planes de desarrafio urbuﬁa, de n;
prever un espocio parg la inclusion de las leyendas relativas a lao fﬁtiﬁfﬂfl‘ﬂrl de su autonOcidn,
publicacion e inscripcion, debiendo la solapa de los mismos contener lo siguiente: |

I. Referencia al plan de desarrolle urbono al que pertenece y localizacidn de_l' ‘dmbito pe !
cubre,

II. Autoridad que lo formuia.

[ll. Logotipo del Gobierno del Estode.
I¥. Denominacion del plano. f
V. Numero del plano y dlave de identificacidn. /
VI, Simbologio basica. [
Vil Simbologia temdtica. f"h“
Vill. Fuentes de informacidn. re i
IX. Escala gréfica y datos cortogrdficos. |' i s

Jue
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X. Referencia ol acuerdo de aprobocion del plan y a lo fecho de su publicacion en Gaceto de Gobierno,

En el coso de los planes de desarrollo urbano de compe tencia municipal, se asentard la referencia al
correspandiente dictamen de congruencia que haya emitido la Secretaria,

Xl. Referencio o los dotos de su inscripcion en el Repistro Publico de o Propiedod v en el Repistro
Estatal de Desarrolio Urbano.

XII. Nombre y firma del titulor de la Secretaria de Desarrailo Urbano y Vivienda. ™.

ARTICULO 24.- Los progromas de desarrolio urbano son instrumentos de ejecucion de las politicas y
estrategias de [os planes de desarroifle urbono para el logro de sus objetivos.y metas; en ellos se
precisaran las occiones a realizor, se determinargn los responsables y se establecerdn les plozos pore su
cumplimiento, de conformidad con los recursos y medios disponibles.

Los programas podrdn ser precedidos o seguidos de ocuerdos y convenios de coardinocidn entre fas
autoridodes corresponsables de su ejecucidn y de conwenios de cencertacdn con los sectores sodial y |
privade particibantes, en los que se establecerdn los ospectos esenciales parc la elaboraddn o
cumplimiento de los programos

Los progromas de responsabilidad exclusivd o parcial del sector piblico, deberdn sujetarse o los
procedimientos institucionales de programadidn y presupuestacion.

Los propramas se aproborgn por el Titwlar del Ejecutivo del Estode o por los municipios respectivos,

seglin ¢l plan del cual se desprendan.

ARTICULO 25.- Los programas podrdn referirse o todo o a una parte del territorio estatal y versor,
entre otras, sobre dos materas siguientes:
l. Reservas territorigles, -
I, Regularizacitn de la tenencia de la tierra, /s

M. Yivienda. yd
IV, Industrio y Comercio. Py Vi
V. Turismo. Fd

VI, Viakdad y transporte.

Vll. Ejecucitn y aperacian de servicios pablicos, de infroestructura y equipamienta urbﬂqu
VIll, Los demds materias que fuesen nacesarias, |
ARTICULO 2é.- Las programas contendrén:

L Lo referencia al plon de desarrolic urbano del cual se desprenden y o su/ viabflidad pofitica y
financiera. I

Il. Los objetivos y metas que se persiguen, /

Ill. Les outoridades responsables de su ejecucion. f

V. Las organizaciones participantes de los sectores social y privads, en su r:usq

V. Lo descripcion y ubicacidn de les acciones, obras o proyectos y lo referennn' a los recursos necesarios.
¥1. Las etapas y tiempos poro su cumplimiento.
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VIl. Los mecanismos e instrumentos espedficos para su ejecucidn, seguimiento, evalugcidn y, en su caso,

modificacion.

ARTICULO 27.- El Plan Estatal de Desarrallo Urbano ¥ los plones regionales de desarrollo urbane, asf
coma lns planes parciales gque se deriven de elfos, ohservardn el siguiente procedimiento:
I. Lo Secretario formulard el proyecto del plon, con lo particpacion que corresponda de los instoncios
gubernamentales estatales encargadas de los materias a que se refiere el articule 5.24 fraccidn Il del
Cidigo.
il. Las instancias gubermnamentales porticipantes en lo elaboracidn del proyecto de plan emitirdn sus
observaciones sobre los criterios y normas técnicas de sus respectivas materios. De po emitirse ningung
observacion, s entenderdn aceptodos los términos de! proyecto vy éste se tendrd por concluido,
procediendo lo Secretario o dar aviso publico del inicio del proceso de consulto.
lli. El proyecto del plan respectivo estard disponible, durante un mes contado a partir del dia siguiente o
en que se dé e oviso publco del inicio de lo consufta, en los oficnas de lo Secretaria o en & lugor que
se designe al efecto; durante dicho plazo la Secretario organizard al menos dos oudiencias piblicas en
fas gue expondra el proyecto del plan paoro recabar lo consulta y opinidn de los civdadonos.
En la eiaboracion o modificacion del Plan Estatal de Desarrolle Urbano podrdn participar todos los
municipios del Estodo, Tratdndose de planes regionales de desarrello urbano y de sus respectivos /
parciales, sdlo podrdn participar los- municipios cuyo territorio forme parte del instrumento de
planeacion de que se trate.
V. Durante el plazo sefialado, fa Secretarie recibird las propuestas que por escrito se hayan planteado

e incorporard ol proyecte las que resulten arendibles y elaborard el documento definitive del plan.
¥. Cumplidas los onteriores formalidodes, le Secretario remitira poro lo aprobocdn del Titulor del
Ejecutivo del Estado el proyecto del plan de que se trote con todos sus antecedentes. ; :

ARTICULO 128.- El avisa publico a que se refiere el articulo 5.28 fraccidn | del Cadige, mn:endﬁg}‘f

I. Fecha del inicio y plazo del periodo de consulta;

Il, Plan de desarrollo urbano de que se trate, precsando si es de nueva creadion o madiﬁcg;#ﬁn né\m;i__—)
vigente; i
Ill. Unidad administrativa responsable de la consults; f

IV. Domicilio o en su caso direccion electrdnica, para hacer llegar planteomientos y sugerencias;

V. Domicilic o en su coso direccion electronica, donde se mantendrd el pru:#mu de pla o su
consulta;

Vi. Fechas y lugares de realizacitn de las oudiencias piblicas.

Las autoridades correspendientes dispondrdn de los medios a su alcance p?rn dor a conocer e aviso
publico a que se refiere este articulo. /

i
ARTICULO 29.- El dictamen de congruencia previsto por el articule 5.28 fraccién Il del Cédigo, ser
emitido por la Secretaria; tendrd por objeto determinar los aMenmAmngmmdn entre los planes

£\
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Estatal de Desarroflo Urbano, regionales de desarrallo urbano y sus respectivos parcigles con los planes
de desarrollo urbano de competencia municipal; y tendrd el siguiente contenido:
l. Lo referencia al plan de competencio municipol de que se trate y el o los relotives de competencia

estatal \
Il. El senalamiento de que en el proyecto de plan, se han incluido:

A) Las politicos de ordenamiente urbane v de poblacidn establecidas pare el correspondiente municipio.
By Las estrategias relotivas o lo zonificacion y aprovechamiento del suelo, asi came las establecidas en
materia de vialidad, de proteccidn al ambiente, de infraestructura y equipamients urbano y de riesgos.
C) Los proyectos estratégicos y programas sectoriales, en sJ caso.

(ll. Lo determinacidn de que e proyecto guorda congruencia con las politicas y estrategios estotales de
ordenamiento territorial y de desarrofio urbano,

V. El senalamients de que para lo volidez jundica del plan, el dictamen de congruencia deberd
integrarse téxtualmente o su contenide.

ARTICULO 320.- El municipio respective, por conducto del presidente municipal, solicitard por escrito
al titular de lo Secretario lo emision del dictomen de congruencio o que se refiere el articulo anterior,
acompafiande & proyecto de plan deé que s¢ trate, con todos sus antecedentes y anexos grdficos.

Lo Secretario analizara el proyecto de plan y, en coso procedente, elaborard el respectivo dictamen df
congruencia, misma que serd firnado-por su titular quien ordengrd su entrege formal al municip
solicitante.

En caso de no existr congruencig, se le comunicard lo conducente pora que se realicen los ajustes /
correspondientes al proyecto de plan,

ARTICULO 31.- Los planes de desarrallo urbono deberan mantenerse actualizados, por fo qluexﬂ'f
consecuendia, #stardn sometidos o un proceso permanente de evoluacion, para promover, controlar'y,
&N SU ©aso, Corregir su ejecucidn. v
E! sistema de evaluacion refative a los asentamientas humanos en & Estado, estord adéfn‘j'n de
Secretgria y tendrd como proposito estoblecer lo situacién, problemdtica y perspectivas d
urbana estotal, asi como determinar la eficecia de las politicas y acciones realizodas para la consecugion
de los objetivos establecidas en los planes de desarroilo urbano.
La evaluocion de los planes de desarrolle urbano comprenderd el am:n'ursl,- ¥ juicio critifo gél
cumplimiento y ovance def plon de que se traote, respecto a:
. Los ebjetivas y metas planteados.

Il Las pofiticas y estrategias de ordenamiento urbano y de zonificacidn y aprnu‘edmmmnm del suelo.

Ill. Le observancia de las disposiciones para las dreas de canservacion, mqurfrmentn ¥ Crecimiento de
los centros de poblacian.

IV. Las estrategios en materio de infroestructura y equipamiento en !og.' escenarios que sefale el

respectivo plan.
V. Lo ejecucién de los proyectos estratégicos, asi como la realizacldn de. los programas y acciones
senalodas o corto plazo, A
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Los resuftodos de lo evaluacion que realicen los municipios de sus planes de desorrodo urbang, se
inscribirdn en el Repistro Estotol.

ARTICULO 32.- El Gobierno del Estado bodré utilizar, ademds del periddico oficial Goceta del \
Gobierno, otras publicaciones y medios de divulgacion e informacidn, incluyendo los electronicos, paro
contribuir al mejor conocimiento y fiel observancia de los planes de desarrollo urbano.

Asimismo, los mantendrd disponibles en el Registro Estatal v en las oficinas piablicas correspondientes,
para su consulta,

En este sentido, con base en las disposiciones legales que se han referido,
efectivamente los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, previo a su
publicacion y difusion, se encuentran sujetos a una serie de requisitos que
deben materializarse en diversas hipdtesis insoslayables y que se encuentran en
correlacion con lo esgrimido por el SUJETO OBLIGADO y con lo previsto por los
numerales 20, 21 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piublica del Estado y Municipios que consigna;

Articulo 20.- Para los efectos de esto Ley, se considero_informacign reservada, la clasificoda como tal,
de manera temperal, mediante acuerds fundado y mativada, por los sujetos obligados cuando:

L Cm'rrpmmeicr I Segamd:rd def Esm:l'u ola Seguﬂdﬁd Pthlcﬂ'

fn:fmdn dnlrr-l'lﬂ iﬂfﬂrmnm.’m ﬂjﬂ_ﬂrﬂ‘l Eﬂn'_d:![ " qrﬂm;mq: ]nmtumnﬂ#!ﬂ entﬂ::uen
aon_cardcter de confidencial al Estado de Meéxico; /

nﬂm omendaciones o puntos de vista qu art I i ivg
de los servidores publicos, hasta en tante no sea adoptada la decisién definitiva, la n:mrl
deberd estar documentada, /

I¥. Ponga en riesgo la wide, la seguridad o lo salud de cuclquier persong, o cause peridiclo o |
octividodes de fiscalizocion, verificacidn, inspeccién y comprobocidn del cumplimiento de fas Leyes,
prevencidn del delito, procuracion y odministrocion de justicio, de re«ud;rpin:rnan social y
recaudacion de contribuciones;

V. Por disposician legal seo considerada como reservada; .

¥l. Puedo cousor dafic o alterar el proceso de investigacion en mtengwrmrres previas, procesos
judiciales, procesos o procedimientos odministrativos, incluidos lgs de quejos, denuncias,
incenformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en no hayan cousado estado; v
VIl. El defio que pueda producirse con lg publicacidn de la informacidn sea mayer que ef interés publico
de conocer la informacién de referencia. A\ .

M. Puedo danar la situacion economica y financierg del Estado de Mexico; /
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Articulo 21.- El acuerdo que dasifigue la infermacidn como reservadg deberd contener los siguientes
efementos:

4 a |
N. Que (o liberocidn de lo informocion de referenda puedo omengzor efectivomente el interés
protepido por la Ley.

I._Un razonamiento ldgico que demuestre que la informacion encuedra en glgung de los hipdtess de I\

un M cifico o los intereses uﬂdms tutel en fos m_ﬂreﬂns de

axcepodn previstos en la Ley.
Articule 30.- Los Comités de Informacion tendrdn los siguientes funciones:

ﬁ.l. Dictaminar las declargtorias de Inexistencio de lo informacién gue les remiton les Unidades
administrativas, ¥ resolver en consecuencia. \

Por lo anterior, y tomando en consideracién que el PLAN MUNICIPAL D
DESARROLLO URBANQ aun se encuentra inmerso dentro de un proceso
deliberativo, al respecto, es importante precisar que un proceso deliberativo se
presenta cuando uno o varios servidores pablicos deben decidir respecto de la /
implementacion de cierias acciones relacionadas con el servicio piblico que este

a su cargo. &

Adn y cuando en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infurma;iéé
Pilblica del Estado de México y Municiplos, uno de sus objetivos es transparenta
la gestion publica mediante la difusion de la informacion que generan los sujetos |
obligados, también lo es que en la propia Ley, se considera reservada toda la’ J
informacion gue contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista g i
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, en términos del |
mismo cuerpo normativo. v
[ k'
En razon de lo anterior, se desprende que la Infnrmal:mn senalada en el
considerando tercero del presente fallo, al contener infnrrnn-:::ﬁn sobre opiniones,
racomendaciones o puntos de vista que formen parte del prqnaua deliberativo de
los servidores piblicos, protegidos por la legislacion de la materia, se considera
como reservada, y en consecuencia, no puede ser entreg al peticionario.

En este sentide el proceso deliberative tiene un llr;iﬁnwrn de importantes
ventajas y por ello la ley se pronuncia a favor de su proteccion, esto es:

I
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1.- Produce mejores decisiones debido a que en la discusion los problemas se |
van redefiniendo y produciende nuevas propuestas de solucion.

2.- El proceso deliberativo amplia la legitimidad de las decisiones debido a que no
son las de un solo individuo sino de una pluralidad de personas, algunas de las
cuales no estaran de acuerdo con las decisiones pero que no pueden con eficacia
objetar la legitimidad del proceso deliberativo.

3.- La deliberacién fortalece las virtudes civicas de la sociedad porque le enseina a
la gente a escuchar, a ser mas tolerante y a construir confianza entre sectores,
incluso aquellos tradicionalmente adversos.

A traves del proceso deliberativo se protege la asesoria, las recomendaciones y
las opiniones de caracter interno, con el fin de garantizar la calidad del proceso
de toma de decisiones. ,-’ﬁ\

Los documentos que preceden a la decision son reservados y los documentos l
posteriores a la decisidn son pldblicos.

En consecuencia, se instruye al SUJETO OBLIGADO, El Ayuntamiento de Chalco.
Reserve la informacion correspondiente en términos de los articulos 20 fraccion
Il, 21 y 30 de la Ley de la Materia, que describen: ,;;/

Articulo 20.- Paro fos efectos de esto Ley, se considera informacion reservada, lo dlasificade como 14/,
de manera temporal, mediante ocuerdo fundado y motivado, por los sujetes oblipedos cuondo:
I. Comprometa la Seguridad de! Estado o lo Seguridod Publica; '
I Pu:«da dafar la_conduccidn de las ne 'nnnnes de _ocuerdos Interinstitucionales, inclui U

decizion dﬂ{JrrJtrﬂ, la cual deberd er d-l:lr:umentudu
Ill. Pueda dafiar lo situacién econdmica y finandera del Estodo de México; | /

IV. Ponga en nesgo lo vida, lo seguridad o lo salud de cualquier pemnnﬁ, 0 couse p ﬁﬁuﬁn a las
actividades de fiscalizacién, verficacidn, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de Tas Leyes, de
prevencidn del defito, procuracién y administrocidn de justida, de regdoptacidn sociol y de lo

recaudacidn de contribuciones; i 'I
V. Por disposicion lepal seo consideroda comao reservada; f
VI. Pueda cousar dafio o alterar el proceso de investigacion en overiguociones previas, procesos -

judiciales, procesos o procedimientos administratives, Inciwidos/ los de  quejos, denundas,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorfas en tanta no hayan causado estado; y

ST LR 000 Pl r L= e ] 23] 3 18 IS
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Vil. El defio que pueda producirse con lo publicocion de o informacion sea mayer que el interés
publice de conocer la informacién de referencia.

elementas:

I Un razonamienio ldgice gue demuesire que la informaclin encuadra en alguna de las
hipdtesis de excepeion previstas én la Ley;

. Que la liberacion de lo informocidn de referencio pueda omenazar efectivamente el interés protegido
por lo Ley.

Ill. Lo existenco de elementos objetivos gue permitan determinar 5 lo difusion de o informocon
causaria un dofio presente, probable y especifico o fos intereses juridicos tutelodos en los supuestos de
excepoion previstos en lo Ley.

Articulo 21.- El acverdo que closifigue lo informacidn como reservado debera contener los siguientes ‘\Q

¥1il. Dictominor los declarctorias de inexistencio de o _informocdn que les remitan los unide
administrativas, y resciver en consecuencia.

Asimismo, remita al RECURRENTE y a este Organo Garante, copia del Acuerdo /’
del Comité de Informacion mediante el cual se formalice la reserva respectiva. E _/
indique al RECURRENTE la fecha en la cual sera aprobado el Plan de referencia

de forma definitiva a fin de que, si es su deseo, presente una nueva unlirzi'.'ud
informacion.

En el supuesto de que el SUJETO OBLIGADO a la fecha de la ﬂﬂﬁﬁﬂatiﬁﬁ de la
resolucion correspondiente, ya cuente con dicho Plan, debera entregar los |

documentos que sustentan la solicitud materia del pmmt& Hacuran dé Revision, /
en CD Rom con costo. _ /

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1 56, 60 ﬁamﬁu’ﬂ ¥

75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién ‘Publica del Esb/dﬁ de
México y Municipios, este Pleno:

l6
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta IMPROCEDENTE el recurso de revision interpuesto en contra
de "EL SUJETO OBLIGADO", El Ayuntamiento de Chalco, con base en los
fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando tercero de la
presente resolucion.

L

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Chalco es "EL SUJETO OBLIGADO" competente
¥y quien posee la informacion requerida por el "EL RECURRENTE", informacion
que hoy constituye materia del presente recurso de Revisidn, lo cual se expreso
en los razonamientos esgrimidos en el considerando tercero de |la presente
resolucion. f \

TERCERO.- Por lo tanto, se instruye al SUJETO OBLIGADO, El Ayuntamiento de
Chalco. Reserve la informacion correspondiente en términos de los articulos 20
fraccion I, 21 y 30 de la Ley de la Materia, Yasimismo, remita al RECURRENTE y a
este Organo Garante, copia del Acuerdo del Comité de Informacién mediante el
cual se formalice |la reserva respectiva. Asimismo, indique al RECURRENTE la
fecha en la cual sera aprobado el Plan de referencia de forma definitiva a fin de
que, si @s su deseo, presente una nueva solicitud de informacion.

En el supuesto de que el SUJETO OBLIGADO a la fecha de la notificacion :Ha / :
resolucion correspondiente, ya cuente con dicho Plan, debera entregar los

documentos que sustentan la solicitud materia del presente Recurso de Fgaﬁfiuiﬁy .
an CD Rom con costo. / J

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE", asimismo remitase a la Unidad de
Informacion del “SUJETO OBLIGADO" quien con fundamento en el articulo/76'de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pidblica del Estado de México y Municipios, se hace del
conocimiento del recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara
algin perjuicio, tiene a su alcance el Juicio de Amparo en los términos que
establece la Ley de Amparo reglamentaria de | articulos 103 y 107
constitucionales.
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASi, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO ¥ MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE:
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA: FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO: ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO VALLS SPONDA, COMISIONADO: SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, EN/ sEsu:m CELEBRADA EL DiA
21 DE ENERO DE DOS MIL NUEVE, ANTE EL SECRETARIO DEL PLENO;
TEODORO ANTONIO SERRALDE MEDINA. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS AM EHIGREE.

I i | !
EL PLENO DEL INSTITUTO DE TﬂAH&PAﬁ 1A AEEESD A LA INFORMACION

PUBLICA DEL EETAEID DEM mr: Y MUNICIPIOS
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Secretario del Pleno

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 04 DE FEBRERO DE
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