
Metepec, Estado de México, 11 de septiembre de 2019. 

Versión Estenográfica de la 33ª Sesión Ordinaria del Pleno del Instituto de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales 

del Estado de México y Municipios, realizada en la Sala del Pleno de la sede del 

Infoem. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Siendo las 12 horas con 18 

minutos de este día 11 de septiembre de 2019, para celebrar la 33ª Sesión Ordinaria, 

me permitiré realizar el pase de lista de asistencia y la verificación de cuórum 

correspondiente. Comisionada Eva Abaid Yapur. 

Comisionada Eva Abaid Yapur: Presente. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado José Guadalupe 

Luna Hernández. 

Comisionado José Guadalupe Luna Hernández: Presente. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Javier Martínez 

Cruz. 

Comisionado Javier Martínez Cruz: Presente. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Luis Gustavo 

Parra Noriega. 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: Presente. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada Presidenta 

Zulema Martínez Sánchez. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionados, le informo que 

existe cuórum legal para dar inicio a la presente sesión, asimismo me permito dar 

cuenta del oficio número 458 de fecha 10 de septiembre del presente año mediante 

el cual la Comisionada Presidenta Zulema Martínez Sánchez justifica su ausencia a 

la presente sesión, en virtud de lo anterior y de conformidad con el artículo 33 

penúltimo párrafo de la Ley de Transparencia vigente en la entidad la Comisionada 

Eva Abaid Yapur será quien presida la presente sesión, es cuanto Comisionada que 

preside. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Secretario, buenas tardes, 

vamos a hacer un receso por favor Secretario. 



[Receso] 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Secretario continuamos con la sesión 

por favor, antes de votar el orden del día que previamente ya fue enviado, pregunto 

a mis compañeros, ¿alguien quiere hacer uso de la palabra?, adelante Comisionado 

Luna. 

Comisonado José Guadalupe Luna Hernández: Gracias Comisionada Presidenta, 

si me permiten registramos en el bloque ordinario, este primer apartado del recurso 

5768 que sin embargo se parece a dos recursos que lo sesión anterior presentamos 

como negativas, por esa razón los solicitaría que se retire de este bloque y se pase al 

respectivo bloque de negativas. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Comisionado Luna, así se 

toma nota por favor, gracias Secretario. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionada que 

preside, también para solicitarles se pueda agregar un punto en el apartado de 

acuerdos de los me plazo para el cumplimiento de las resoluciones relativo los 

comentarios, discusión en su caso aprobación del acuerdo que determina como 

procedente la solicitud ampliación de plazo para el cumplimiento de la resolución 

del recurso de revisión 4494 respecto de la Comisión de Derechos Humanos del 

Estado de México. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Secretario, con estas dos 

modificaciones al orden del día le pido por favor tome la votación. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Si Comisionada con gusto, 

Comisionados en esa virtud les solicito puedan emitir su voto de manera económica 

para aprobar el orden del día con las propuestas de modificaciones previamente 

referidas; gracias Comisionados, Comisionada que preside le informo se aprueba 

por unanimidad de votos el orden del día de la presente sesión con las 

modificaciones ya referidas. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Secretario, continuando con el 

siguiente punto del orden del día que es la aprobación del acta 

INFOEM/ORD/32/2019 de fecha 4 de septiembre de 2019, en virtud de que ya fue 

enviada con anticipación y si no hay ningún otro comentario por favor tomar la 

votación. 



Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Si Comisionada que preside, 

Comisionados les solicito puedan emitir su voto de manera económica para aprobar 

el acta a que ha hecho referencia la Comisionada que preside; gracias Comisionados 

Comisionada que preside le informo que se aprueba por unanimidad de votos el 

acta INFOEM/ORD/32/2019 de fecha 4 de septiembre de 2019. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Secretario, continuando con el 

siguiente punto del orden del día que es el bloque de los proyectos no expuestos por 

los integrantes del Pleno y en virtud de que no sufrirán modificación alguna le pido 

de lectura a todos y cada uno de los que están listados y al final tomar la votación. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Con gusto Comisionada, 

Comisionados se somete a su consideración los proyectos de resolución de los 

recursos de revisión pertenecientes a este bloque de proyectos no expuestos por los 

integrantes del Pleno, como primer punto tenemos listado el recurso de revisión 

número 007 escrito a cargo el municipio de Nezahualcóyotl y se modificar la 

respuesta del sujeto obligado, por lo que hace los demás proyectos de resolución de 

los recursos de revisión listados en este bloque, los mismos se interpusieron a través 

del Sistema Electrónico SAIMEX, el primero es relativo al recurso de revisión 2244 

del municipio de Amecameca y se revoca la respuesta del sujeto obligado, en el 4017 

del municipio Almoloya de Juárez se revoca la respuesta del sujeto obligado, en el 

4162 del Poder Legislativo se modifica la respuesta el sujeto obligado, en el 4427 del 

municipio de Toluca se modifica la respuesta del sujeto obligado, en el 4477 del 

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Zumpango se 

modifica la respuesta del sujeto obligado, en el recurso de revisión 4532 del 

municipio de Tenancingo se modifica la respuesta del sujeto obligado, en el recurso 

de revisión 5089 del municipio de San Martín de las Pirámides se modifica la 

respuesta el sujeto obligado, en el recurso de revisión 5094 la Secretaría de Seguridad 

se modifica la respuesta el sujeto obligado, en el 5159 del municipio de Tezoyuca se 

modifica la respuesta del sujeto obligado, en el 5189 de la Secretaría de Finanzas se 

revoca la respuesta del sujeto obligado, en los acumulados 5204 y 5316 del municipio 

de Coacalco de Berriozábal se modifica la respuesta el sujeto obligado, en el 5329 del 

municipio de Villa del Carbón se modifica la respuesta del sujeto obligado, en el 

5332 del municipio de Capulhuac se revoca la respuesta del sujeto obligado, en el 

5334 del municipio Atizapán se revoca la respuesta el sujeto obligado, en el 5344 de 

la Secretaría de la Contraloría se modifica la respuesta del sujeto obligado, en 5347 

del municipio de Coatepec Harinas se modifica la respuesta del sujeto obligado, en 

el 5349 del municipio de Villa Victoria se modifica la respuesta del sujeto obligado, 



en el 5369 del municipio de Metepec se modifica la respuesta del sujeto obligado, en 

el 5407 del Instituto de Salud del Estado de México se propone sobreseimiento del 

recurso de revisión, en el 5507 del municipio de Tianguistenco se modifica la 

respuesta del sujeto obligado, en el proyecto de resolución de los recursos de 

revisión acumulados 5529, 5530, 5532 y 5533 de la Secretaría del Trabajo se propone 

modificar la respuesta del sujeto obligado en el 5529, 5132 y 5533, y el sobreseimiento 

del recurso de revisión 5530, en el relativo al recurso de revisión 5603 de Servicios 

Educativos Integrados al Estado de México se modifica la respuesta del sujeto 

obligado, en 5604 del municipio de Tejupilco se revoca la respuesta el sujeto 

obligado, en el 5614 del municipio Naucalpan de Juárez se modifica la respuesta del 

sujeto obligado, en el 5618 de la Universidad Tecnológica de Tecámac se modifica la 

respuesta del sujeto obligado, en el 5622 del municipio de Teoloyucan se modifica 

la respuesta del sujeto obligado, en el 5628 del municipio de Tejupilco se modifica la 

respuesta el sujeto obligado, en el 5633 del municipio San Martín de las Pirámides 

se modifica la respuesta del sujeto obligado, en el 5683 del municipio de Acambay 

de Ruíz Castañeda se modifica la respuesta del sujeto obligado, en los acumulados 

5686 y 5687 del municipio Naucalpan de Juárez se modifica la respuesta del sujeto 

obligado, en el relativo 5698 del municipio de Valle de Chalco Solidaridad se revoca 

la respuesta del sujeto obligado, en el 5699 del municipio de Jocotitlán se confirma 

la respuesta del sujeto obligado, en el 5703 de la Secretaría de Educación se revoca 

la respuesta del sujeto obligado, en el 5711 de la Secretaría de Educación se revoca 

la respuesta, en el 5717 de la Secretaría de Educación se modifica la respuesta, en el 

5721 del municipio de Acolman se revoca la respuesta en el 5742 del municipio San 

Mateo Atenco se revoca la respuesta, en el 5743 del Sistema Municipal para el 

Desarrollo Integral de la Familia de Tlalnepantla de Baz se modifica la respuesta, el 

5751 de la Universidad Autónoma del Estado de México se modifica la respuesta, en 

el 5753 del municipio de Atlacomulco se propone sobreseimiento del recurso de 

revisión, en el 5756 de la Universidad Tecnológica de Nezahualcóyotl se revoca la 

respuesta del sujeto obligado, en el 5758 también de la Universidad Tecnológica de 

Nezahualcóyotl se modifica la respuesta del sujeto obligado, en 5761 del municipio 

de Cuautitlán Izcalli se modifica la respuesta del sujeto obligado, en el 5763 del 

municipio de Tlalnepantla de Baz se modifica la respuesta, en el 5772 del municipio 

de Toluca se modifica la respuesta, en el 5773 del municipio de Metepec se modifica 

la respuesta, en los acumulados 5776 y 5801 del municipio de Coyotepec se modifica 

la respuesta en el 5776 y se confirma la respuesta en el expediente del recurso de 

revisión 5801, en el relativo 5821 del municipio de Tlalnepantla de Baz se propone 

sobreseimiento del recurso de revisión, en el 5826 del municipio de Chicoloapan se 



modifica la respuesta, en el 5828 del municipio de Lerma se modifica la respuesta, 

en los acumulados 5831 y 5832 del municipio de Chalco se revoca la respuesta, en el 

5836 del municipio de Atizapán de Zaragoza se modifica la respuesta, en el 5841 del 

municipio de Amatepec se revoca la respuesta, en el recurso 5856 de la Universidad 

Tecnológica de Nezahualcóyotl se modifica la respuesta, en el 5861 del municipio de 

Timilpan se modifica la respuesta en los proyecto resolución de los recursos de 

revisión acumulados 5871 y 5872 del Sistema para el Desarrollo Integral de la 

Familia de Valle de Chalco Solidaridad se propone sobreseimiento de los recursos 

de revisión, en el relativo al 5873 del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral 

de la Familia de Valle de Chalco Solidaridad se modifica la respuesta, asimismo en 

el recurso de revisión 5881 del municipio de Valle de Chalco Solidaridad se revoca 

la respuesta, en el 5883 del municipio de Toluca se modifica la respuesta, en el 5888 

de Protectora de Bosques del Estado de México se propone sobreseimiento del 

recurso de revisión, en el relativo al 5916 del municipio de Valle de Chalco 

Solidaridad se modifica la respuesta, en el 5982 del Organismo Público Centralizado 

por la Prestación de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del 

municipio de La Paz México se confirma la respuesta, en el 6039 del municipio de 

Tejupilco se propone sobreseimiento del recurso de revisión y por último en este 

bloque se encuentra listado el recurso de revisión 6042 a cargo del municipio de 

Chimalhuacán y se propone revocar la respuesta del sujeto obligado; Comisionados 

estos son todos los proyectos de resolución de los recursos de revisión listados en 

este bloque y si me lo permiten tomaré la votación de manera nominal para la 

aprobación de los mismos. Comisionado Luna Hernández. 

Comisionado José Guadalupe Luna Hernández: Muy buenas tardes a todos, por lo 

que corresponde al proyecto de resolución del recurso de revisión 4477 a favor con 

voto particular por actos consentidos, en lo que corresponde al 4539 con voto 

particular por el pronunciamiento simple, en el 5094 con voto particular por actos 

consentidos y por el último de los incisos fueron clasificados, en lo que corresponde 

5159 por actos consentidos el voto particular, en el 5329 voto particular por 

pronunciamiento simple, de la misma manera en el 5349, en el 5369 por actos 

consentidos es el voto particular, en el 5529 y sus acumulados voto particular por 

actos consentidos, en el 5614 voto particular por pronunciamiento simple, en el caso 

del 5776 voto particular por pronunciamiento simple, en el 5831 y 5832 voto 

particular porque consideramos que es un modifica y el resto en los términos 

originalmente registrados segundo, el segundo voto fue en el 4532. 



Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionado, 

Comisionado Martínez Cruz. 

Comisionado Javier Martínez Cruz: A favor de todos los proyectos de este bloque 

emitiendo voto particular para los siguientes recursos en el 4017, en el 4477, en el 

5618 y en los acumulados 5776 y 5801. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionado, 

Comisionado Parra Noriega. 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: Gracia, a favor de los proyectos con voto 

particular en el 5604 y en el 5683. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionado, 

Comisionada que preside. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: A favor de todos los proyectos 

emitiendo voto particular en el proyecto 5094, voto particular en el proyecto 5329, 

voto particular el proyecto 5603, voto particular los acumulados 5686 y 5687, voto 

particular el proyecto 5711, voto particular los acumulados 5776 y 5801 eso es todo. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionada que 

preside, Comisionada que preside le informo se aprueba por unanimidad de votos 

los proyectos de resolución de los recursos de revisión listados en este bloque y me 

permito dar lectura los votos particulares que emitieron los integrantes del Pleno, 

por lo que hace al recurso de revisión 4017 anuncia voto particular el Comisionado 

Martínez Cruz, en el 4477 anuncia voto particular el Comisionado Luna Hernández 

y el Comisionado Martínez Cruz, en el 4532 anuncia voto particular el Comisionado 

Luna Hernández, en el 5094 anuncia voto particular usted Comisionada que preside 

y el Comisionado Luna Hernández, en el 5159 anuncia voto particular el 

Comisionado Luna Hernández, en el 5329 usted anuncia voto particular y el 

Comisionado Luna Hernández, en el 5349 y en el 5369 anuncia voto particular el 

Comisionado Luna Hernández, asimismo en el 5529 y sus acumulados anuncia voto 

particular el Comisionado Luna Hernández, por lo que hace al 5603 usted anuncia 

voto particular, en el 5604 anunció voto particular el Comisionado Parra Noriega, 

en el 5614 anuncia voto particular el Comisionado Luna Hernández, en el 5618 emite 

voto particular el Comisionado Martínez Cruz, en el 5683 emite voto particular el 

Comisionado Parra Noriega, en los acumulados 5686 y 5687 usted anuncia voto 

particular, por lo que hace al 5711 de igual manera anuncia usted voto particular, en 

los acumulados 5776 y 5801 anuncia voto particular el Comisionado Luna 



Hernández, el Comisionado Martínez Cruz y usted Comisionada, en los 

acumulados 5031 y 5832 anuncia voto particular el Comisionado Luna, es cuanto 

Comisionada que preside. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Secretario, continuamos con 

el siguiente punto del orden del día se procede a los comentarios, discusión y en su 

caso aprobación del proyecto de resolución de los recursos de revisión acumulados 

5233 y 5234 remitido por el; muchas gracias sí, me estaba saltando uno; se procede 

comentarios, discusión en su caso aprobación del proyecto resolución del recurso de 

revisión 5044 remitido por el Comisionado Javier Martínez Cruz el sujeto obligado 

es el municipio de Coyotepec y propone modificar la respuesta, adelante 

Comisionado ponente. 

Comisionado Javier Martínez Cruz: Gracias Comisionada que preside este nada 

más voy a hacer modificación, tanto en el sentido como se resuelve el recurso, así 

como también el apartado resolutivos los cuales están plasmados en el oficio 559 que 

previamente ya se turnó a la Secretaría Técnica, muchas gracias. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Comisionado ponente si no 

hay más comentarios favor de tomar la votación. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Con gusto Comisionada, 

Comisionados pregunto el sentido de su voto en relación al proyecto de resolución 

del recurso de revisión 5044 y conforme a la propuesta de modificación a que ha 

hecho referencia Comisionado ponente mediante oficio número 559. Comisionado 

Luna Hernández. 

Comisionado José Guadalupe Luna Hernández: A favor con las modificaciones 

que ha señalado el Comisionado Javier Martínez Cruz a través del oficio número 559 

este año con las siglas de su ponencia y acompañándole con voto particular por el 

pronunciamiento simple. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Martínez Cruz. 

Comisionado Javier Martínez Cruz: A favor con las modificaciones que ya señalé. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Parra Noriega. 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: A favor modificado. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside. 



Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: A favor modificado en términos del 

oficio 559. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado preside, le 

informo se aprueba por unanimidad de votos el proyecto resolución del recurso de 

revisión 5044, ello conforme a las modificaciones previamente referidas del oficio 

559 que ya fue remitido esta Secretaría Técnica y anunciando voto particular el 

Comisionado Luna Hernández. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Secretario, continuamos con 

el siguiente punto del orden del día se procede a los comentarios, discusión y en su 

caso aprobación del proyecto resolución de los recursos de revisión acumulados 

5233 y 5234 remitido por el Comisionado José Guadalupe Luna Hernández el sujeto 

obligado es el Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México y propone 

modificar la respuesta, ¿alguien más va a que se registre?, adelante. 

Comisionado José Guadalupe Luna Hernández: Si yo, muchas gracias 

Comisionada que preside escribía yo hace algunos días lo muy agradecido que estoy 

con este trabajo la verdad que analizar temas sumamente importantes, desde luego 

recorrer nuestro Estado y algunos otros lugares del país como ser agente 

comprometida con este tema de la transparencia y bueno hoy la ocasión es 

especialmente relevante para hablar sobre la autonomía sindical y más al 

conmemorarse un aniversario más del golpe de Estado en contra del gobierno 

popular obrero-campesino mapuche en Chile que encabezaba el doctor Salvador 

Allende; pero bueno entremos en el tema, antes de que me llame el orden con mucha 

precisión y justeza nuestra Comisionada que preside, se trata de los recursos de 

revisión 5333 y 5334 del presente año promovidos en contra del Sindicato de 

Maestros al Servicio del Estado de México, a este Sindicato le requirieron mediante 

dos solicitudes distintas de información copia del documento donde conste la 

cantidad de recursos descontados a los maestros estatales por concepto del fondo de 

retiro y fallecimiento del Sindicato desde su creación hasta la fecha detallando los 

subtotales anuales de cada año y hasta la fecha, copia del documento donde conste 

los rendimientos financieros generados por dicho fondo durante su existencia, copia 

del documento donde conste en ¿cuántos maestros estatales han aportado al fondo?, 

también las cantidades aportadas detallando los subtotales anuales, copia del 

documento donde conste con la cantidad que ha sido entregado los nuestros 

estatales por conceptos del fondo y copia del documento donde conste ¿cuál es la 

cantidad que se le debe a los maestros estatales?, que ya deben recibir este fondo de 



acuerdo a la normatividad y los trámites, en todos los casos solicita la información 

desde la creación del fondo, hasta la presentación de la solicitud; el sujeto obligado 

contestó a esta solicitud señalando que debía de ser clasificada esta información por 

ser de carácter confidencial ya que los documentos son de orden privado, el 

particular desde luego interpuso un recurso de revisión, dos recursos de revisión 

que son los que se estudian, en los cuales la respuesta de la unidad información fue 

la impugnado y el motivo de inconformidad que no se proporcionó la información 

citada y en el informe justificado que rindió del sujeto obligado viene el acta de la 

sesión extraordinaria mediante la cual se reitera que la información solicitada no 

puede ser proporcionada por ser de carácter confidencial, por lo que se procede a la 

clasificación de la información; la ponencia ha analizado este asunto y considera que 

en efecto procede el acto de clasificación de la información por la causal de 

confidencialidad en lo que corresponde a la cantidad de recursos descontados a los 

maestros estatales por conceptos de los fondos referidos en el estudio; en virtud de 

que efectivamente el saber quiénes son los profesores y cuánto se le descuenta a cada 

uno de los profesores pues es información de carácter confidencial, porque forma 

parte de su sueldo y esto puede ser protegido, sin embargo la ponencia 

originalmente había registrado un proyecto en el que ha señalado lo siguiente: si 

bien se ha dicho que en el fondo o bien ese es el dicho del sujeto obligado el fondo 

se constituye con recursos derivados de las aportaciones de los agremiados, 

identificamos en el convenio que existe de sueldos y prestaciones entre el sindicato 

y el Gobierno del Estado tres cláusulas con relación a tres partidas, entre los cuales 

hay una denominada “Programas de Seguridad Social”, por un monto de 34 

millones de pesos y en virtud de que estos fondos se corresponden con funciones 

que el propio sujeto obligado en su normatividad tiene identificadas como acciones 

relacionadas con garantizar y mejorar los servicios de seguridad social internos y 

externos de la organización a juicio de la ponencia hay una duda de si en estos 

fondos también se depositaron recursos provenientes del Estado, del patrón a partir 

de ello y en virtud de que materia de transparencia ante la duda prevalece el 

principio de máxima publicidad es que este fue el estudio originalmente registrado; 

sin embargo, en la discusión previa esta sesión el Comisionado Javier Martínez Cruz 

ha hecho especial énfasis en que se debe de valorar la condición del acto de 

autoridad, lo cual desde luego a juicio de la ponencia también hace eco y por eso se 

trabajó la noche pasada y esta mañana modificaciones que constan ya en los párrafos 

de 37 al 47 y seguramente un 48 más que realizaremos en el engrose para justificar 

la forma como se realiza un acto de autoridad en virtud de que el 6º Constitucional 

y la Ley de Transparencia establece que el sindicato es sujeto obligado ya sea porque 



reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad nos fuimos a la tesis 

del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito que configura el acto de 

autoridad por los siguientes elementos: Puede entenderse un acto de autoridad 

cualquier hecho voluntario e intencional negativo o positivo imputable a un órgano 

del Estado consistente en una decisión o en ejecución o en ambos conjuntamente que 

produzca una afectación en situaciones jurídicas o de hecho determinadas que se 

impongan imperativo, unilateral o coercitiva mente desde nuestro punto de vista el 

que la dirigencia sindical escoja en el mercado financiero una institución y un 

instrumento financiero para administrar el fondo de todos los trabajadores generaría 

precisamente estos elementos, es un acto voluntario intencional, positivo imputable 

a un órgano de representación que en este caso la dirigencia sindical, es una decisión 

y al mismo tiempo una ejecución que produce una situación jurídica y se impone de 

manera imperativo, unilateral y coercitiva a todos los agremiados del sindicato ya 

que ninguno de ellos puede escoger otro fondo u otro instrumento financiero por la 

administración de los recursos, por ello se considera oportuno proponer la entrega 

de información estadística relacionada con rendimientos, número de maestros, 

cantidad de maestros entregados por este beneficio y lo que se adeuda, estos son los 

elementos del proyecto su consideración. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Muchísimas gracias al Comisionado 

ponente, ahora pregunto a mis compañeros Comisionados y alguien desea 

registrarse en la primera ronda, Comisionado Martínez Cruz, me registro yo y 

posteriormente el Comisionado Parra y al final el Comisionado ponente, adelante 

Comisionado Martínez Cruz. 

Comisionado Javier Martínez Cruz: Muchas gracias Comisionada que preside, sin 

duda temas como el sindical nos va llevar a enfrentar situaciones de análisis de 

mayor profundidad y la reforma del 6 de febrero, del 7 de febrero de 2014 donde se 

incorporan como sujetos obligados precisamente directos a los sindicatos y los 

partidos políticos, ya representaban un reto porque cuando hacemos las respectivas 

leyes generales en materia de transparencia y de acceso a la información pública que 

se siguen conservando como sujetos obligados directos a los sindicatos; sin embargo, 

cuando hacemos la Ley General de Protección de Datos Personales se reconoce su 

naturaleza precisamente como un ente colectivo privado y se regula, no por la Ley 

General de Protección Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados sino por 

la Ley Federal de Protección de Datos Personales en Posesión de Particulares. Pero 

yo ahí ya en esas fronteras donde tendremos que estar valorando hasta dónde llega 

lo que puede ser de interés público y hasta dónde tendremos que estar protegiendo 



esa privacidad para un ente, llámese una persona física o una persona jurídica 

colectiva, pues ya estamos empezando a dar las primeras muestras de tesis, de 

jurisprudencia por parte de los corte pero sin duda el reto mayor y lo comentamos 

creo que fue lo que nos llevó a tratar de explorar este este elemento que creo que 

hasta hoy hemos entrado poco a su análisis, es sin duda lo que plantea el artículo 

sexto en su cuarto párrafo apartado “A”, pero particularmente lo que dice la fracción 

I y lo voy a leer textualmente porque se compone de dos partes, la primera me voy 

a quedar hasta el primer punto y seguido y la segunda parte voy a hacer referencia 

y bien dice: “Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, 

órgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos 

autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos así como cualquier 

persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos 

de autoridad en el ámbito Federal, Estatal y Municipal, es pública y sólo podrá ser 

reservada temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional en los 

términos que fijen las leyes”, dice punto y seguido. No voy a mencionar esa parte 

porque quiero hacer referencia a lo que dice después derivado de esta primera parte, 

de esta fracción I de la Constitución se establece la Ley General de Transparencia 

Información Pública y nos establece claramente en el en el en el caso de está ley dice 

en su segundo párrafo del artículo 1º dice: “Tiene por objeto establecer los principios, 

bases generales y por y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la 

información en posesión de cualquier autoridad entidad órgano y organismo de los 

Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, 

fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o 

sindicato que recibe y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad de la 

Federación, de las entidades federativas y de los municipios”, hasta ahí se quedó la 

Ley General, ahora que dice nuestra ley de la materia precisamente respecto a estos 

nuevos sujetos obligados; claramente lo establece el artículo 7º de nuestra Ley Estatal 

del Estado de México, “Garantizará el efectivo acceso de toda persona a la 

información en posesión de cualquier entidad, autoridad, órganos, organismos de 

los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, 

fideicomisos y fondos públicos así como de cualquier persona física, jurídica 

colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de 

autoridad en el ámbito de competencia del Estado de México y sus municipios”, 

pero después el legislador del Estado de México complementa con algo que dice 

precisamente la Constitución en la segunda parte de esta fracción I y lo dice en el 

artículo 8, el derecho de acceso a la información o la clasificación algunos se 

suscribirá conforme los principios establecidos en la que sucederá en los tratados 



internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte de la ley general, la 

Constitución Local en la presente ley, en la implicación interpretación de la presente 

Ley, debe de prevalecer el principio de máxima publicidad conforme a lo dispuesto 

la Constitución Federal y en los tratados internacionales y eso es lo que precisamente 

dice la segunda parte de esta fracción I del artículo sexto, dice esa esa segunda parte 

en la interpretación de este derecho debe prevalecer el principio de máxima 

publicidad y luego dice: los sujetos obligados deberán documentar todo acto que 

derive del ejercicio de sus competencias o funciones y la ley determinará los 

supuestos específicos bajo los cuales procederá a la declaración de inexistencia de la 

información y yo lo he comentado en varias ocasiones, el reto no lo vamos a tener 

en aquella persona que reciba y ejerza recursos únicos, es muy fácil seguir la ruta 

del dinero, es muy fácil identificar en la cuenta pública en los informes donde hay 

inconsistencias, lo que va a representar un reto para para como órgano garante para 

nosotros, va ser donde encuadro un acto de autoridad y lo que yo he identificado y 

a lo mejor yo no me iría a la literalidad de establecer cuál es la definición que se ha 

querido establecer precisamente de acto de autoridad, porque creo que los modelos 

de autoridad en algún momento claramente los definió Max Weber en su obra de la 

economía y sociedad donde se hablaba de 3 modalidades de autoridad que se 

regulaban, la tradicional, la carismática y establecía algo que venía dar nacimiento a 

la formación del Estado que era la legal y esta legal claramente establece una serie 

de normatividades, donde nos dice que este acto de autoridad es aquella autoridad 

que llámese precisamente un particular se le está cediendo parte de la autoridad ya 

sea de una autoridad de aquel Estado o esa vigencia o de una normatividad se lo de, 

por eso el reto de nosotros y es lo que yo creo que me permite identificar en esta 

situación que identifico el esfuerzo reconozco y lo felicito por ello al Comisonado 

José Guadalupe Luna Hernández, cuando dice estoy planteando las primeras dos 

fracciones estadística, una estadística que en el tercero hago y acato lo que me dice 

sin transgredir la vida o la autonomía, la autonomía sindical porque reservo y 

clasifico como confidencial as aportaciones de manera y lo único que estoy 

entregando expresamente esta estadística que permite, claro por interés público y 

entendiendo que el acceso a la información pública es un derecho llave que permite 

ejercer otros derechos y entonces es de sumo interés para los integrantes y creo que 

también para cualquier sociedad que nos ha costado sangre hacer valer el derecho 

la autonomía sindical, hasta ahí me quedo, muchas gracias. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Muchas gracias Comisionado 

Martínez Cruz, ahora si me permiten haré uso de la palabra, me avisa si me paso del 



tiempo Secretario por favor. Sin duda es un tema muy importante, es un tema que 

pareciera que no pudiéramos estar en el mismo sentido por los temas y por lo que 

aquí se ha expuesto, porque se trata de la vida interna del sindicato eso es lo que de 

entrada pudiéramos ver, como así lo aduce el propio sujeto obligado contesta que es 

vida interna y que son aportaciones de los integrantes de los sindicalizados, pero 

revisando el proyecto, comentándolo y analizándolo ya en el pre Pleno, es llegar a 

la raíz de lo que se pretende acceder a través de este derecho que es acceso a la 

información, yo siempre sido fiel y defensora de la vida interna del sindicato, creo 

que en eso coincidimos todos; pero hay un tema importante al tratarse de estos dos 

fondos uno de entrada no tenemos la seguridad de que no tenga recurso público, 

que no este fondo no contemple y contenga recurso público y dos la estadística que 

ya mencionó el Comisionado Martínez Cruz que así el Comisionado ponente lo dice; 

hablamos de la vida interna de sindicato, se dice que los fondos son de naturaleza 

privada solamente tiene aportaciones, ya se mencionó el convenio que dice el 

Comisionado Luna que se tiene con el Gobierno al Estado y que hay unas partidas 

específicas donde se destina este recurso público y lo que a mí me hace eco, lo que 

me hace dudar de si se entrega nos entrega es lo que ya comenté, si cuenta o no este 

fondo con recurso público ya sea con un peso si tiene un pesos de fondo recurso 

público cambia el escenario total de la entrega al información, el artículo 102º de 

nuestra ley de transparencia estatal dice: los sindicatos que reciban y ejerzan 

recursos públicos deben mantener actualizada y accesible de forma impresa para 

consulta directa y en específico y así se cita todo el artículo referente a los sindicatos, 

pero el tema insisto por en el que yo hago una segunda reflexión en este proyecto en 

específico es el recurso público; habla del tema de rendimientos financieros, habla 

del tema de los instrumentos financieros que fueron contratados para este efecto de 

estos dos fondos, entonces si existe recurso público es de interés público conocer la 

información, el sujeto obligado en su acuerdo que envía habla que solamente son 

aportaciones de los sindicalizados, pero no refiere nada y no hace punto específico 

si es o no hay recurso público, entonces ante la duda como ya lo dijo el Comisionado 

ponente pues es darle entrada al acceso a información hasta aquí dejaría yo mis 

comentarios; adelante Comisionado Parra. 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: Gracias, bueno como ya se ha 

mencionado es un tema interesante y sobre todo es un tema novedoso, los últimos 

puntos y profundizar y yo agradezco el estudio concienzudo de ponencia del 

Comisionado Luna al respecto en este tema y he escuchado atentamente los 

argumentos de mis compañeros los cuales respeto pero no comparto en su totalidad 



y yo quisiera comentar lo siguiente, efectivamente los sindicatos son sujetos 

obligados de la ley en tanto reciben o ejerzan recursos públicos en el ámbito Estatal 

y Municipal así lo colocó nuestra ley artículo 23, fracción IX, no todos los sindicatos 

son sujetos obligados, para ser sujetos obligados necesitan haber recibido recursos 

públicos, estos sindicato maestros lo es, ahora bien no cualquier sindicato, aunque 

pudiera darse un caso de administración de cuotas, una serie de cuestiones y 

equipararse un acto de autoridad y hacer tosa esa similitud y no por eso es sujeto 

obligado de la ley de transparencia, sino siempre cae en nuestro ámbito de 

competencia porque recibió recursos públicos, esa razón nos implica que si fuera el 

caso de que estos recursos, esos fondos tuvieran un componente de esa naturaleza 

por supuesto que habrá que transparentar toda está información, cuestión que en 

este extremo un este caso, pues digamos no se probó, no se tuvo la certeza de que 

estuvieran involucrados recursos públicos, cuestión que si en un momento dado 

apareciera ese componente por supuesto que se colmaría este supuesto de la ley, 

pero también nuestra ley y ese artículo no se mencionó es importante que el artículo 

27º de la ley dice: “Las personas físicas o jurídicas colectivas que en el ejercicio de 

actividades que coadyuven en auxilio o colaboración de las entidades públicas o 

aquellas que ejercen gasto público reciban y utilizan etcétera o realicen actos de 

autoridad están obligadas a entregar información relacionada con el uso y destino; 

entonces la parte del concepto de acto autoridad va ligada a la auxilio o colaboración 

de las entidades, de las entidades públicas en este caso estamos hablando de cuotas 

sindicales que son administrados por el sindicato y los agremiados entran 

voluntariamente a ese fondo para participar en sus beneficios de jubilación o de 

fallecimiento, en este caso no se está actuando por parte del sindicato en auxilio o 

colaboración de la entidad pública desde mi punto de vista y por lo tanto no se está 

viendo ese acto de autoridad, que efectivamente puede constituir un acto reclamado 

o que se considere un acto particular equivalentes a los de la autoridad pero eso ¿qué 

efecto tiene?, esto tiene como efecto que si se va con son reclamado dice la última 

parte de esas tesis y por lo tanto el acto de autoridad reclamarle a través del juicio 

de garantías necesariamente debe inferir un agravio o lesión a cualquier derecho o 

bienes del gobernado para que le asista interés jurídico en reclamar, eso quiere decir 

que en todo caso que si hubo un acto autoridad que fue lesivo al esfera del afectado, 

a él si le nace un acto de reclamación, un interés jurídico para ganar pero a él, no a 

todo mundo que tuviéramos el entonces le interés o la curiosidad de saber cómo se 

administró esas cuotas sindicales de los agremiados, entonces efectivamente si esto 

se puede considerar un actos de autoridad es en razón de que se constituya como un 

acto reclamado en materia específica para el propio en este caso agremiado y ahí si 



los agremiados tienen no solamente por su propio estatuto o por su propia 

posibilidad exigir rendición de cuentas a sus autoridades sindicales si no incluso 

podría ser por vía de amparo respecto a lo mejor por un mal manejo o por una mala 

administración o por lesiones que ahí se tomaron de manera unilateral y que le 

afectaron, entonces sí considero que no entra dentro del ámbito de competencia de 

nosotros para poder exigir una transparencia en función de nuestra ley en ese caso 

transparencia e información pública, serían mis comentarios, muchas gracias. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Comisionado Parra, adelante 

Comisionado ponente. 

Comisionado José Guadalupe Luna Hernández: Gracias Comisionada que preside 

desde luego agradecer a todos sus opiniones en este debate y la oportunidad de 

poder analizar con mayor profundidad el tema, como saben la ley de transparencia 

tanto la general como la Estatal, es de orden público y me quedo con este tema del 

orden público, porque precisamente lo que viene a constituirse como un valor 

esencial del Estado Mexicano es esta necesidad de garantizar el derecho de acceso al 

información, el derecho de acceso al información que desde su componente 

convencional e internacional en el pacto de derechos civiles y políticos en la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos forma parte del derecho a la 

libertad de expresión, pero a la libertad de expresión libre e informada, la libertad 

de expresión solamente adquiere esa naturaleza cuando integre esos elementos de 

ser libre y de estar informada y para ser informada se requiere precisamente la 

existencia de un régimen que permita nutrir a cualquier persona de información 

sobre los temas relevantes del Estado; la virtud de la reforma constitucional de 2014 

y nuestros ordenamientos en materia de transparencia es que elevó a los sindicatos 

como sujetos obligados en dos supuestos muy claros, cuando reciben y ejercen 

recursos públicos o bien cuando realizan actos de autoridad, yo estoy convencido 

de que efectivamente hay instrumentos y procedimientos ordinarios para que el 

agremiado pueda solicitar rendición de cuentas, remover a los dirigentes, elegirlos, 

proceder penalmente contra ellos etcétera, de igual forma existen procedimientos 

ordinarios para fiscalizar los recursos públicos, para combatir los actos de 

corrupción etcétera, pero el Estado mexicano decidió que además de estos 

procedimientos ordinarios había que generar un procedimiento especial que era el 

derecho de acceso al información para que cualquier persona pudiera informarse, 

generarse esta opinión libre e informada y una vez con esa opinión libre e informada 

decidir acudir al foro público a expresar sus ideas o acudir a los procedimientos 

ordinarios para iniciarlos pero con elementos, que diferente es cuando una persona 



llega y dice quiero hacer una denuncia contra un servidor público porque creo que 

pudieron haber incurrido en actos de corrupción, ahora cuando Tojil llega y presenta 

una denuncia contra servidores públicos del gobierno Federal pasado diciendo aquí 

están todos los elementos que obtuve vía acceso al información que acreditan las 

conductas antijurídicas, la diferencia es la efectividad del procedimiento y esto nos 

conduce a preguntarnos algo ¿es de interés general de la nación el que los sindicatos 

puedan transparentar ciertas decisiones? ó ciertas decisiones de los sindicatos 

deberían de quedar exclusivamente en el conocimiento de los agremiados; México y 

el constituyente del 17 le ganó incluso al soviet supremo a legislar en defensa del 

trabajo y en defensa del trabajo y de los sindicatos, estableció el reconocimiento a la 

vida sindical, a la libertad sindical a la autonomía y esto creo que no es lo que hay 

que valorar, la solicitud de acceso que se plantea no afecta información esencial que 

pueda impedir el desarrollo de las actividades sindicales y de la representación de 

los trabajadores y la defensa de los sindicatos frente al trabajador, sino al contrario 

permite fortalecer los mecanismos de rendición de cuentas del propio sindicato, en 

un Estado constitucional de derecho las figuras jurídicas reconocidas en la 

Constitución tendrían que cumplir con el conjunto de principios que caracteriza al 

Estado constitucional de derecho, en mi opinión sí, por lo tanto la libertad y la 

autonomía sindical no es para que el sindicato haga lo que quiera, sino para que 

haga las acciones que sean estrictamente proporcionales con los principios del 

Estado constitucional de derecho y el Estado constitucional de derecho en México 

hoy se consolida bajo los principios de transparencia, rendición de cuentas, combate 

a la corrupción, empoderamiento del ciudadano del representado y la reafirmación 

de sus derechos y todo esto lo que el derecho de acceso al información permite y que 

con la entrega de la información que estamos ordenando que es toda de carácter 

estadístico me parece que se asegura, por ello estoy convencido de que no se afectan 

estos principios y que al contrario como bien ha referido la Comisionada Eva Abaid 

con ello estamos atendiendo las finalidades del ordenamiento jurídico que existe, 

que en palabras de la Corte Interamericana de Derechos Humanos no es más que 

aplicar el principio del efecto útil en la aplicación de la norma jurídica para conseguir 

los fines relevantes por las cuales se ha emitido que es sujetar todas las instituciones 

del Estado a un régimen de transparencia y rendición de cuentas. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Muchísimas gracias Comisionado 

ponente, ahora les pregunto a mis compañeros que desean registrarse en la segunda 

ronda, Comisionado Martínez Cruz, Comisionado Parra y el Comisionado ponente, 

adelante Comisionado Martínez Cruz 



Comisionado Javier Martínez Cruz: Gracias Comisionada que preside, cuando 

inicié mi intervención yo decía que yo no tengo un gran problema para seguir la ruta 

del dinero y estar identificando quién recibe y ejerza recursos públicos, sino que 

ejerza recursos públicos, porque una persona que esta recibiendo una beca están 

recibiendo, pero ellos no ejercen y creo que esa es la bondad, lo bonito que hubiera 

estado para que saliéramos de este conflicto es que el párrafo no terminara diciendo 

o actos de autoridad, porque viene arrastrando, recibe y ejerce recursos públicos los 

que ya mencionó atrás el entre ellos el sindicato y no viene un punto y seguido, no 

viene otro enunciado dice o haga actos de autoridad, pues quiere decir que si queda 

fuera del ejercicio de recibir y ejercer recursos públicos, eso es una cuestión que ya 

queda muy bien estipulada en nuestra normatividad, pero si cae en acto de 

autoridad es ahí donde nos lleva precisamente cuál es esta modalidad de acto de 

autoridad y por eso yo creo que la riqueza de nuestra Ley Estatal radica en lo que 

dice también el segundo párrafo del artículo primero, dice esta ley en su segundo 

párrafo del artículo primero, leo el artículo primero, “La presente ley es de orden 

público e interés general reglamentaria de los párrafos XVII, XVIII y XIX del artículo 

quinto de la Constitución del Estado de México, tiene por objeto establecer los 

principios, bases generales y procedimientos para tutelar y garantizar la 

transparencia”, la transparencia es obligación y después dice “y el derecho humano 

de acceso a la información pública”, es decir si a mí lo que tienes en tu portal no me 

satisface, activo mi derecho y ese derecho humano se llama de acceso a la 

información pública, por eso lo que tenemos en ese capítulo tercero, artículo 23 habla 

de los sujetos obligados y lo que refiere a las diferentes fracciones es lo que tienen 

que transparentar en sus portales, pero el derecho humano que sigue todavía latente 

es el de acceso al información pública, por eso cuando yo veo la primera propuesta 

y analizo la fracción I y la fracción II de los resolutivos del Comisionado, si me entra 

la duda de que dice el artículo 359 de la ley Federal del Trabajo que habla que los 

sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, a elegir libremente 

a sus representantes y después dice organizar su administración, entonces cuando 

yo visualizo que estamos hablando de este fondo pareciese que me estoy metiendo 

al tema de la administración de los sindicatos y que cierto eso es invadir la vida o la 

autonomía sindical; pero no, porque administración dice Henri Fayol que es planear, 

organizar, dirigir, coordinar y controlar la estadística que me está entregando es 

simplemente algo que sus representantes en la perspectiva que traigo de acto de 

autoridad, un representante reconocido por autoridad y que lo que está entregando 

y que cae en materia de transparencia o de acceso a información pública, si ustedes 



quisieran llamarle proactiva es simplemente un estadístico global y no estoy 

invadiendo las aportaciones de manera individual, muchas gracias. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Muchas gracias Comisionado 

Martínez Cruz, adelante Comisonado Parra. 

Comisonado Luis Gustavo Parra Noriega: Muchas gracias, bueno, principalmente 

he expuesto mis argumentos y me parece que es importante clarificar que cuando 

estamos hablando de transparencia, tratándose de sujetos obligados como son los 

sindicatos, en donde ya como mencionaba son sujetos obligados en tanto reciban 

recursos públicos, no porque ejerzan actos de autoridad, no porque si equiparamos 

este tipo de datos se mencionan, pues entonces todos los sindicatos serían sujetos 

obligados porque que podrían ejercer actos de autoridad en este sentido, pero no; 

sólo los que reciba recursos públicos son sujetos obligados y están muy claramente 

establecido que son la Agrupación de Trabajadores Académicos al Servicio del 

Colegio de Estudio Científicos y Tecnológicos del Estado de México, la Asociación 

Administrativa del CECYTEM, la Federación de Asociaciones Autónomas de la 

UAEM, el Sindicato de Maestros del que estamos hablando, el Sindicato Único de 

Maestros y Académicos del Estado de México, que es otro, el Sindicato Único de 

Trabajadores de los Organismos Descentralizadas del Estado de México y el 

Sindicato Único de Trabajadores al servicio de la Universidad Autónoma del Estado 

México esos son; y son sujetos porque reciben, en el artículo 23, fracción IX no 

menciona el tema, entonces porque implica que para que un acto de autoridad o un 

acto de colaboración o de auxilio a la autoridad pública que no es el caso en este en 

este asunto y también en el caso de los sindicatos hay, y podemos conceptualizar, 

una transparencia, digamos externa que es toda aquella que si efectivamente está 

sujeta a la ley de transparencia, que es de escrutinio público, porque estamos 

hablando que están involucrados recursos públicos puntualmente o realizan los 

actos de autoridad pero en tanto es en acto colaboración con la autoridad y aquella 

interna, aquella transparencia interna que tiene que ver con la información que el 

sindicato debe rendir cuentas a sus agremiados sobre sus cuotas sindicales o sus 

bienes patrimoniales etcétera, y esas son objeto y digamos sólo le atañen a los 

agremiados y ahí sí parece que estaremos yendo más allá ordenando que se dé 

información sobre esos recursos fueron constituidos sólo con el recursos privados 

de los agremiados, entonces sí es importante que distingamos y ahí las leyes del 

trabajo establecerán los mecanismos para precisamente la rendición cuentas a los 

agremiados y para poder exigir esa rendición de cuentas, me parece escaso no se 



configura ninguna de las dos cuestiones por una autoridad en colaboración 

precisamente de ella y desgraciadamente no podré acompañar en esta ocasión. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Comisionado Parra, adelante 

Comisionado ponente. 

Comisionando José Guadalupe Luna Hernández: Gracias Comisionada que 

preside, tenemos la disposición constitucional tanto en el sexto de la federal como 

en el quinto de la local que señala: “Los sujetos obligados son los sindicatos que 

reciben o ejercen recursos públicos o realizan actos de autoridad”, la “o” es una 

conjunción de carácter disyuntivo puede ser un caso o puede ser otro caso, no es 

conjuntivo por lo tanto tienen que agruparse los dos para que la hipótesis se 

actualice, eso dice la Constitución , cierto es que el 23, fracción IX señala solamente 

la primera parte tenemos una contradicción de leyes no, tenemos una disposición 

constitucional más amplia y una disposición de la legislación local que se quedó a la 

mitad del camino la ley general no se quedó la mitad del camino, es amplia incluye 

los dos supuestos, este tipos de conflictos hay que resolverlos a la luz del párrafo 

segundo del artículo primero constitucional interpretación conforme e 

interpretación por persona, interpretación conforme nos dice que tenemos que 

interpretar esto conforme a lo que dice la Constitución y la Constitución es clara 

interpretación pro persona nos dice cuando las dos normas no chocan sino una se 

queda la mitad tu utiliza, prefiere, la que va más allá, en este caso se aplica desde 

luego el sexto constitucional, el quinto constitucional, la ley general y queda 

perfectamente claro que del sujeto obligado es el sindicato que recibe o ejerce 

recursos públicos o bien aquel que realiza actos de autoridad, esta parte del que 

realiza actos de autoridad pudiera aludir a cualquier tipo de sindicato, bueno pues 

esa es una discusión que bien valdría la pena que analicemos, la verdad es que el 

Pleno se ha autocontenido en esta atribución y lo ha enunciado solamente en el 

conjunto de los sujetos obligados que listó el Comisionado Parra, por una razón muy 

sencilla, para ser miembro de este sindicato hay que ser servidor público y para ser 

servidor público con plaza de maestro en el Sistema Estatal pues hay que ser 

miembro del sindicato, por lo tanto es que ahí vemos una condición preponderante 

de este tipo de sindicatos que es lo que nos ha llamado a tomarlos como sujetos 

obligados, pero la gran pregunta que formula y que se deriva de la última parte del 

argumento Comisionado Parra es esto: la información que se relaciona con la vida 

del sindicato compete solamente a los agremiados del sindicato o bien cualquier otra 

persona en el sindicato vía derecho de acceso al información podría acceder a esta 

que estamos ordenando y por eso yo comenzaba la intervención anterior señalando 



que esta ley es de orden general, que hay conceptos, que hay materias que traspasan 

lo que antes era el interés jurídico y que traspasan incluso el interés legítimo y de tal 

forma que para el derecho de acceso al información no hay que acreditar mi 

personalidad ni interés alguno y siempre sencillamente se puede acceder a cualquier 

información que esté en posesión del sujeto obligado, cualquier persona, porque por 

una razón muy sencilla, cualquier mexicano tiene el derecho a que prevalezcan los 

principios del Estado constitucional de derecho en todas las figuras jurídicas que la 

Constitución reconoce, por eso es que el derecho de acceso al información se 

constituye como una herramienta muy importante; terminaré de redondear la idea 

en la siguiente ronda. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Comisionado ponente, 

además del Comisionado ponente quien desea anotarse en la última ronda, adelante 

Comisionado Martínez Cruz. 

Comisionado Javier Martínez Cruz: Muchas gracias, miren cuando precisamente 

planteaba las dos modalidades de autoridad o las 3 modalidades de que plantea Max 

Weber caía precisamente en la legal y retomo precisamente lo que lo que dice la corte 

en torno al acto de autoridad y establece: “El término autoridades comprenden a 

todas aquellas personas que disponer de la fuerza pública en virtud de 

circunstancias ya legales, ya de hecho y que por lo mismo estén en posibilidades 

materiales de obrar como individuos de que ejerza actos públicos por el hecho de 

ser pública la fuerza de que dispone”, Tesis Aislada, Quinta Época del Pleno y 

establece, precisamente establece que los partidos cuando realicen actos diferentes a 

los de autoridad que afecten derechos y cuyas funciones estén detenidas por una 

norma general, es decir el acto de autoridad se determina por la afectación que 

causen menoscabo en los derechos humanos y lo comenté hace ratos no todos los 

sindicatos condición necesaria los que está dentro de lo que regula la ley, en la 

materia de información pública, en el ámbito de lo público no estamos hablando de 

sindicatos empresariales, son los que están aquí y como bien lo dice no bueno fuera 

que el artículo 6º se quedara solamente que reciben los recursos públicos no es punto 

y aparte, no es otro párrafo dice o hagan acto de autoridad; ¿Por qué? razón, porque 

precisamente en la tesis que planteaba, es porque hay una normatividad que les está 

legitimando y por eso cuando hacía referencia a la consolidación y la elección de sus 

representantes, ellos están reconocidos por la ley y claro que hay un interés por 

conocer, si en este acto de autoridad y con ese reconocimiento legítimo que les da la 

normatividad ¿cuál es el actuar? no necesariamente, obviamente cuidando 



precisamente no trastocar lo que en la vida interna del sindicato, con eso terminaría 

mi intervención. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Comisionado Martínez Cruz, 

adelante Comisionado Parra. 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: Efectivamente nuestro artículo séptimo 

establece, el artículo sexto de nuestra constitución y la ley establece que el Estado 

garantizará el acceso a toda persona a la información en posesión de, y ya establece 

todos los supuestos, así como de cualquier persona física o jurídica colectiva o el 

sindicato que reciba o ejerza recursos públicos o realice actos autoridad en el ámbito 

de competencia del Estado de México y sus Municipios, ahí refiere que se 

establezcan respecto a funciones que se realicen en el Estado de México respecto a 

los recursos propios, a las cuotas sindicales que administran los sindicatos, que en 

todo caso a quien le pudieran afectar sólo a los agremiados y sé si es agremiado se 

verá afectado, pues hay instrumentos idóneos, hay vías para defender su derecho, 

pero eso no hace que a todo mundo le podamos, digamos exigir esa rendición de 

cuentas respecto a esas actuaciones de los sindicatos cuando se refieran sólo al 

ejercicio de los recursos que administran, precisamente, en esos casos, si fuera por 

ejemplo que participara una comisión mixta por ejemplo una reforma educativa del 

Estado, y a lo mejor ahí se hubieran salido información de esos órganos de trabajo 

conjuntos, pero eso nos afecta a todos, están hablando de información que 

efectivamente puede haber realizado el sindicato en auxilio, en colaboración con la 

autoridad pública y perfectamente serían públicos esos documentos, a eso ese tipo 

de casos es en mi punto de vista lo que se refiere nuestra ley o que permitiría nuestra 

ley en ese sentido, gracias. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Muchas gracias Comisionado Parra, 

adelante Comisionado ponente. 

Comisionado José Guadalupe Luna Hernández: Cuando el Constituyente del 17 

elevó al rango de figura constitucionalmente relevante a los sindicatos al establecer 

el derecho a la libre sindicalización a la defensa de los derechos de los trabajadores 

y al equilibrio de los factores de la producción sujetó a estas instituciones al régimen 

constitucional de derecho, ahí está determinado, por eso es que yo desde luego que 

no voy a coincidir con la idea de que lo que le pasa el sindicato corresponde 

solamente a la vida interna del sindicato, creo que legislador cuando decidió que 

cada uno de nosotros fuera integrante de este Pleno decidió sobre nuestros criterios, 

nuestra formación académica y nuestra trayectoria personal y en mi trayectoria 



personal yo puedo sentirme muy orgulloso de haber salido muchas veces a marchar 

en defensa de su tahúr 100 a botear junto con los compañeros del sindicato cuando 

desaparecieron a la ruta 100 y a participar muchas de muchas acciones en defensa 

de este sindicato por eso es que estoy plenamente convencido de que para el Estado 

constitucional de derecho los sindicatos democráticos transparentes que rindan 

cuentas que den a conocer cómo realizar los actos en la administración de las cuotas 

sindicales abona y fortalece a la democracia y no la limita, por ello convencido estoy 

que el derecho de acceso al información se constituyen una herramienta esencial 

para el cumplimiento de estos fines constitucionalmente relevantes en todas las 

figuras de relevancia constitucional, muchas gracias. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Muchísimas gracias Comisionado 

ponente, muchas gracias a mis compañeros, hemos cumplido con la establece el 

artículo 32 de los lineamentos para el funcionamiento del Pleno en virtud de que ya 

se han agotado todas las rondas le pido Secretario favor de tomar la votación. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Con gusto Comisionada que 

preside, Comisionados conforme a la instrucción de la Comisionada Eva Abaid les 

solicito les pregunto el sentido de su voto en relación al proyecto resolución de los 

recursos de revisión acumulados 5233 y 5234 a que ha hecho referencia y conforme 

a las modificaciones propuestas en las parte considerativa del Comisionado 

ponente. Comisionado Luna Hernández. 

Comisionado José Guadalupe Luna Hernández: Es mi proyecto, lo sostengo con 

los elementos que ya señalé que se han engrosado en el estudio. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Martínez Cruz. 

Comisionado Javier Martínez Cruz: A favor, comparto plenamente los resolutivos 

del Comisonado Guadalupe Luna Hernández y estaré haciendo opinión particular 

para fortalecer por acto de autoridad la entrega de información que el Comisionado 

establece en sus resolutivos. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Parra Noriega. 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: En contra con voto disidente. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: A favor con voto particular. 



Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside le 

informo se aprueba por mayoría de votos el proyecto resolución de los recursos de 

revisión acumulados 5233 y 5234 y conforme a la propuesta de modificación a que 

ha hecho referencia el Comisionado ponente por el engrose correspondiente 

únicamente por lo que hace a la parte considerativo del presente proyecto 

resolución, asimismo anunciando voto en contra con voto disidente el Comisionado 

Parra Noriega, voto particular de usted Comisionada que preside y opinión 

particular el Comisionado Martínez Cruz. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Secretario, continuando con el 

siguiente punto del orden del día se procede a comentarios, discusión y en su caso 

aprobación del proyecto resolución del recurso de revisión 5424 remitido por el 

Comisionado Javier Martínez Cruz, el sujeto obligado es el municipio de Atizapán 

de Zaragoza y propone revocar la respuesta, adelante Secretario. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionados les pregunto el 

sentido de su voto en relación al proyecto resolución del recurso de revisión 5424. 

Comisionado Martínez Cruz. 

Comisionado Javier Martínez Cruz: A favor. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Parra Noriega. 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: A favor con voto particular. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: A favor. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside le 

informo se aprueba por unanimidad de votos de los Comisionados presentes el 

proyecto resolución del recurso de revisión 5424 con voto particular el Comisionado 

Parra Noriega, es cuanto Comisionada que preside. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Secretario, continuamos con 

el siguiente punto del orden del día se procede a los comentarios, discusión y en su 

caso aprobación del proyecto resolución el recurso de revisión 5441 remitido por el 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega, el sujeto obligado es el municipio de 

Tezoyuca y propone revocar la respuesta, tiene el uso de la voz el Comisionado 

Ponente. 



Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: Gracias por el oficio 293 modificar el 

proyecto para agregar su en el entrega del organigrama de las nuevas áreas creadas 

2019 y precisar que no los puntos que si segundo que sólo se entregue la nómina 

general para adecuarlo, conforme al oficio 296. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Comisionado, adelante 

Secretario. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionados les pregunto el 

sentido de su voto en relación al proyecto resolución del recurso de revisión 5441 y 

conformará propuesta de modificación a que ha hecho referencia el Comisionado 

ponente mentes oficio número 296. Comisionado Luna Hernández. 

Comisionado José Guadalupe Luna Hernández: A favor con las precisiones 

señaladas. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Martínez Cruz. 

Comisionado Javier Martínez Cruz: A favor modificado. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Parra Noriega.  

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: A favor modificado con voto particular. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: A favor modificado en términos del 

oficio 296. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado que preside le 

informo que se aprueba por unanimidad de votos el proyecto de resolución del 

recurso de revisión 5441 y conforme a la modificación propuesta en el oficio ya antes 

referido y anunciando voto particular el Comisionado Parra Noriega. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Secretario, continuamos con 

el siguiente punto del orden del día se procede a los comentarios, discusión y en su 

caso aprobación del proyecto resolución del recurso de revisión 5506 remitido por 

el Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega, el sujeto obligado es el municipio de 

Tlalmanalco y propone modificar la respuesta. 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: Gracias, mediante el oficio 297 vamos a 

proponer eliminar el párrafo correspondiente para eliminar la opción de que la 

información se entregue en versión pública. 



Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Comisionado, adelante 

Secretario. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionados, les pregunto el 

sentido de su voto en relación al proyecto de resolución del recurso de revisión 5506 

y conforme a la propuesta de modificación a que ha hecho referencia el Comisionado 

ponente mediante oficio número 297. Comisionado Luna Hernández. 

Comisionado José Guadalupe Luna Hernández: A favor con las precisiones 

señaladas. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Martínez Cruz. 

Comisionado Javier Martínez Cruz: A favor. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Parra Noriega. 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: A favor. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: A favor modificado en términos del 

oficio 297. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside le 

informo se aprueba por unanimidad de votos el proyecto resolución del recurso de 

revisión 5506 conforme a la propuesta de modificación a que ha hecho referencia el 

Comisionado ponente mediante su oficio número 297. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Secretario, continuando con el 

siguiente punto del orden del día se presenta para comentarios, discusión y en su 

caso aprobación el rector resolución del recurso de revisión 5613 remitido por el 

Comisionado José Guadalupe Luna Hernández, el sujeto obligado es el municipio 

de Naucalpan de Juárez y propone revocar la respuesta, adelante. 

Comisionado José Guadalupe Luna Hernández: Gracias Comisionada que preside 

si me permiten y atendiendo los observaciones que se hicieron en las reuniones 

previas, agregaremos en el resolutivo segundo el numeral tres que determine el 

acuerdo emitido por el Comité de transparencia el cual se clasifica como confidencial 

la información relativa a las faltas administrativas no graves cometidos por 

servidores públicos desde nivel de jefe de departamento hasta el titular del sujeto 

obligado, en el caso del punto dos que son las faltas graves está ordenando entregar 

también se hizo la observación por parte la Comisionada Eva y del Comisionado 



Javier Martínez ya que su criterio es que solamente sean las que hayan causado 

estado este no es mi criterio, sin embargo sí es el criterio mayoritario del Pleno 

también con la posición de la Presidenta por lo que se incluirá en el numeral 

correspondiente, desde luego yo anunciaré voto particular. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Muchísimas gracias Comisionado 

ponente, adelante Secretario. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionados les pregunto el 

sentido de su voto en relación al proyecto resolución del recurso de revisión 5613 

conforme a la propuesta de modificación a que hecho referencia el Comisionado 

ponente. Comisionado Luna Hernández. 

Comisionado José Guadalupe Luna Hernández: A favor con las modificaciones y 

con voto particular. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Martínez Cruz. 

Comisionado Javier Martínez Cruz: A favor con las modificaciones que ha señalado 

el Comisionado José Guadalupe Luna Hernández. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: A favor modificado. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside le 

informo se aprueba por unanimidad de votos el proyecto de resolución del recurso 

de revisión 5613 y conforme a las propuestas de modificación a que ha hecho 

referencia el Comisionado ponente y anunciando voto particular el Comisionado 

Luna Hernández. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Secretario, continuamos con 

el siguiente punto del orden del día se procede a los comentarios, discusión y en su 

caso aprobación del proyecto resolución del recurso de revisión 5696 remitido por 

el Comisionado Gustavo Parra Noriega, el sujeto obligado es el municipio de 

Ocoyoacac y propone modificar la respuesta. 

 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: Muchas gracias, en este caso vamos a 

proponer modificar mediante el oficio 298 para agregar que la información se 

presente en versión pública con su acuerdo de clasificación emitido por Comité y 



además que se entregue, en caso de existir, el acuerdo de confinamiento de las bases 

de datos, gracias. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Comisonado, adelante 

Secretario. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado les pregunto el 

sentido de su voto en relación al proyecto de resolución del recurso de revisión 5696 

y conformará propuesta de modificación a que ha hecho referencia el Comisionado 

ponente mediante su oficio número 298. Comisionado Luna Hernández. 

Comisionado José Guadalupe Luna Hernández: A favor con las modificaciones. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Martínez Cruz. 

Comisionado Javier Martínez Cruz: A favor con las Comisionado Luis Gustavo 

Parra Noriega en su oficio 298. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Parra Noriega. 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: A favor. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: A favor modificado en términos del 

oficio 298. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside le 

informo que se aprueba por unanimidad de votos el proyecto resolución del recurso 

de revisión 5696 y conforme a las modificaciones previamente precisadas. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Secretario, continuamos con 

el siguiente punto del orden del día, se procede a los comentarios, discusión y en su 

caso aprobación del proyecto de resolución del recurso de revisión 5708 remitido 

por el Comisionado José Guadalupe Luna Hernández, el sujeto obligado es el 

municipio de Ozumba y propone revocar la respuesta, adelante. 

Comisionado José Guadalupe Luna Hernández: Si me permiten en ese caso 

estamos ordenando entregar la información en versión pública pero no se había 

agregado el párrafo que la justifique, el cual se incorporará en los resolutivos para 

la satisfacción de solicitud formulada. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias, adelante Secretario. 



Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionados les pregunto el 

sentido de su voto en relación al proyecto resolución del recurso de revisión 5708 y 

conforme a la propuesta de modificación a que ha hecho referencia el Comisionado 

ponente. Comisionado Luna Hernández. 

Comisionado José Guadalupe Luna Hernández: A favor. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Martínez Cruz. 

Comisionado Javier Martínez Cruz: A favor con las modificaciones que plantea el 

Comisionado José Guadalupe Luna Hernández. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Parra Noriega. 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: A favor modificado. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: A favor modificado. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside le 

informo que se prueba por unanimidad de votos el proyecto resolución del recurso 

de revisión 5708 con las modificaciones previamente referidas. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Secretario, continuamos con 

el siguiente punto del orden del día se procede a los comentarios, discusión y en su 

caso aprobación del proyecto resolución de los recursos de revisión acumulados 

5811 y 5812 remitidos por el Comisionado Gustavo Parra Noriega, el sujeto obligado 

es el municipio de Coyotepec y propone modificar la respuesta. 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: Gracias, mediante el oficio 299 se va a 

modificar el proyecto y su acumulado para agregar que, en caso de que exista 

información clasificada se entregue en versión pública.  

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias adelante Secretario. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionados les pregunto el 

sentido de su voto en relación al proyecto de resolución de los recursos de revisión 

acumulados 5811 y 5812 y conforme a la propuesta de modificación del oficio 290. 

Comisionado Luna Hernández. 

Comisionado José Guadalupe Luna Hernández: A favor con las modificaciones  

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Martínez Cruz. 



Comisionado Javier Martínez Cruz: A favor con la modificación en términos del 

oficio 299 del Comisionado Parra Noriega. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: A favor modificado entre los del oficio 

299. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside le 

informo se aprueba por unanimidad de votos el proyecto resolución de los recursos 

de revisión acumulados 5811 y 5812 y conforme a la modificación propuesta 

nuevamente el oficio número 299. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Secretario, continuamos con 

el siguiente punto del orden del día se procede a los comentarios, discusión en su 

caso aprobación del proyecto de resolución del recurso de revisión 5911 remitido 

por el Comisionado Gustavo Parra Noriega, el sujeto obligado es el municipio de 

Atlacomulco y propone modificar la respuesta, adelante Comisionado. 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: Gracias, mediante oficio 300 

proponemos agregar agregarse a este proyecto un resolutivo donde vamos a incluir 

la vista a la Contraloría. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias, adelante Secretario. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado les pregunto el 

sentido de su voto en relación al proyecto resolución del recurso de revisión 5911 y 

conforme a la propuesta de modificación mediante el oficio número 300. 

Comisionado Luna Hernández. 

Comisionado José Guadalupe Luna Hernández: A favor con la modificación. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Martínez Cruz. 

Comisionado Javier Martínez Cruz: A favor con la modificación en el oficio 300 del 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Parra Noriega. 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: A favor. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside. 



Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: A favor modificado, en términos del 

oficio 300. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside le 

informo se aprueba por unanimidad de votos el proyecto resolución del recurso de 

revisión 5911 conforme a las modificaciones previamente referidas. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Secretario, seguimos con el 

siguiente punto del orden del día se procede a los comentarios, discusión y en su 

caso aprobación del proyecto resolución del recurso de revisión 5927 que yo someto 

a su consideración, el sujeto obligado es el municipio Cuautitlán y propongo 

modificar la respuesta y si me lo permiten y ateniendo los comentarios vertidos 

previamente, solicito se pueda eliminar el resolutivo sexto en virtud de que no es el 

criterio mayoritario del Pleno con esa modificación favor de someterlo a votación. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionados les pregunto el 

sentido de su voto en relación al proyecto resolución del recurso de revisión 5927 y 

conforme a la propuesta de modificación a que ha hecho referencia la Comisionada 

que preside. Comisionado Luna Hernández. 

Comisionado José Guadalupe Luna Hernández: A favor con las modificaciones 

señaladas. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Martínez Cruz. 

Comisionado Javier Martínez Cruz: A favor con las modificaciones que ha señalado 

la Comisionada que preside. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Parra Noriega. 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: A favor. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: A favor modificado. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside le 

informo que se aprueba por unanimidad de votos el proyecto resolución del recurso 

de revisión 5927 con las modificaciones ya precisadas. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Secretario continuamos con el 

siguiente punto del orden del día que es el bloque de las negativas de información 



y desechamiento por recurso extemporáneo o anticipado le pido de lectura es el final 

a compañeros decide hacer el uso de la voz me lo haga saber, adelante. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Con su venia Comisionada que 

preside, Comisionados se somete a su consideración los siguientes proyectos de 

resolución de los recursos de revisión listados en este bloque de negativas de 

información, asimismo toda vez que ya fue previamente circulado mediante la 

convocatoria correspondiente el orden del día detallado sujeto obligado y sentido 

de la resolución únicamente daré lectura a los recursos de revisión listados en este 

bloque, primeramente tenemos el recurso de revisión 4429, el recurso de revisión 

4462, el relativo al 5302, los acumulados 5623 y 5324, 5627, los acumulados 5636 y 

5637, 5643, 5644, 5677, acumulados 5681 y 5682, acumulados 5688 y 5689, 

acumulados 5691 y 5692, 5694, 5724, acumulados 5728 y 5729, acumulados 5733 y 

5734, acumulados 5736 y 5737, acumulados 5738 y 5739, acumulados 5748 y 5749, 

5759, 5768, 5793, 5798, acumulados 5803 y 5804, 5813, 5816, acumulados 5818 y 5820, 

5823, 5838, 5846, 5868, 5887, 5956, 6029 y 6094, estos son todos los proyectos de 

resolución de los recursos de revisión y listados en este bloque, gracias. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Secretario adelante, Comisionado 

Luna. 

Comisionado José Guadalupe Luna Hernández: Gracias Comisionada que preside, 

si me permiten por lo que corresponde al 5768 como se incorporó este bloque hay 

que modificar el formato, quitar el sentido dejarlo alineado a una negativa todo lo 

que ya consta en el oficio de mi ponencia con el número 61 de este año. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Comisionado Luna si no existe 

algún otro comentario Secretario favor de tomar la votación. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Con gusto Comisionada que 

preside, Comisionados, les pregunto el sentido de su voto en relación a los proyectos 

de resolución de los recursos de revisión listados en este bloque y contemplando la 

modificación propuesta por el Comisionado ponente mediante el oficio número 61 

al recurso de revisión 5768. Comisionado Luna Hernández. 

Comisionado José Guadalupe Luna Hernández: A favor con voto particular en el 

proyecto de resolución del recurso de revisión 4429 por pronunciamiento simple, en 

el mismo sentido en el 4462, también de esta misma manera en el 5644, de igual 

forma en el 5694, también en el 5724, el 5768 modificado y el resto en los términos 

originalmente registrados. 



Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionado, 

Comisionado Martínez Cruz. 

Comisionado Javier Martínez Cruz: En el caso del recurso 5769 en términos del 

oficio 61 del Comisionado Luna Hernández estoy a favor con la modificación 

planteada, en los restantes a favor emitiendo votos particulares para los siguientes 

casos en el 5816, en el 5823, en el 5846 y en el 5868. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionado, 

Comisionado Parra Noriega. 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: Gracias, a favor de los proyectos con 

voto particular en el 5302, 5887, 6094. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: A favor de todos los proyectos 

emitiendo voto particular en los acumulados 5691 y 5692, a favor con la modificación 

en términos del oficio 61 del proyecto 5768 y por último voto particular el proyecto 

5816. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Gracias Comisionada que 

preside, Comisionada que preside le informo que se aprueba por unanimidad de 

votos los proyectos de resolución de los recursos de revisión listados en este bloque 

y por lo que hace 5768 conforme a la propuesta de modificación a que hizo referencia 

el Comisionado ponente mediante oficio número 61 asimismo respecto a los votos 

particulares que emitieron los integrantes del Pleno los mismos ya fueron recabados 

por esta Secretaría Técnica, por lo que de no existir inconveniente alguno solicito se 

tiene por reproducidos en este momento. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Secretario, continuamos con 

el siguiente punto del orden del día son los acuerdos de ampliación de plazo para 

cumplimento de las resoluciones, adelante Secretario. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Si Comisionada que preside, 

Comisionados tenemos listado en este apartado los comentarios, discusión y en su 

caso aprobación del acuerdo de ampliación que determina como procedente la 

solicitud de ampliación de plazo para el cumplimiento la resolución del recurso de 

revisión 4494 respecto de la Comisión de Derechos Humanos del Estado de México, 

en esa virtud les solicito su voto de manera nominal para la aprobación del mismo. 

Comisionado Luna Hernández. 



Comisionado José Guadalupe Luna Hernández: Por la procedencia. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Martínez Cruz. 

Comisionado Javier Martínez Cruz: A favor de la procedencia. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionado Parra Noriega. 

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega: A favor de la procedencia. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: A favor de la procedencia. 

 Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside le 

informo que se aprueba por unanimidad de votos el por lo que determina como 

procedente la solicitud ampliación de plazo para el cumplimiento la resolución del 

recurso de revisión 4494 respecto de la Comisión del de Derechos Humanos del 

Estado de México.  

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Secretario, continuamos con el 

siguiente punto al orden del día de la presentación por parte Secretario Técnico del 

Pleno del seguimiento de acuerdos de este Instituto. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionada que preside, 

Comisionados conforme al seguimiento de acuerdos que esta Secretaría Técnica doy 

cuenta de la existencia de dos acuerdos en proceso  

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Secretario, pasamos al 

siguiente punto del orden del día asuntos generales y tenemos la aprobación del 

Pleno para la acumulación de recursos de revisión. 

Secretario Técnico del Pleno Alexis Tapia Ramírez: Comisionados en virtud de que 

previamente fue circulado la propuesta de las acumulaciones de los recursos de 

revisión de los recursos de revisión, les solicito puedan emitir su voto de manera 

económica para la aprobación de los mismos, gracias, Comisionados, Comisionada 

que preside le informo se aprueba por unanimidad de votos de los Comisionados 

presentes las acumulaciones de los recursos de revisión previamente propuestos. 

Comisionada que preside Eva Abaid Yapur: Gracias Secretario, en virtud de que 

hemos agotado todos y cada uno de los puntos del orden del día siendo las 14 horas 

con 17 minutos damos por concluida la 33ª Sesión Ordinaria de este Pleno, gracias a 

todos buenas tardes a todas y todos. 


