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Presentacion

Como parte de los compromisos asumidos por las entidades federativas en mate-
ria fiscal federal se encuentran, entre otros, los relativos a la defensa juridica de
los actos o resoluciones que ellas mismas lleven a cabo o emitan en el ejercicio de
las atribuciones que les confieren los convenios de colaboracion en materia de admi-
nistracion de impuestos federales. De esta forma, los funcionarios fiscales de los
estados resolveran las impugnaciones que les sean planteadas via el Recurso de
Revocacion, atenderan asimismo las controversias de sus actos y resoluciones que
los particulares interpongan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
vay, por supuesto, también deberan comparecer en los juicios de amparo que en
contra de sus actuaciones o resoluciones se interpongan por los particulares ante las
instancias correspondientes.

Precisamente, esta sucinta guia-investigacion gira en torno de la intervencion que en
el juicio de amparo tienen las autoridades fiscales de las entidades federativas, funda-
mentalmente cuando su comparecencia en esta instancia jurisdiccional deviene o
tiene su origen en su actuacion como autoridad fiscal federal en el marco de la coor-
dinacion fiscal, ya sea porgque se impugne una resolucién emitida por la propia entidad
federativa o bien, porque la impugnacion se enderece en contra de su actuacion en un
procedimiento administrativo.

De esta forma, el trabajo que publica INDETEC en esta ocasion, esta concebido y
orientado como un instrumento de complementacion técnico-administrativa, el cual
esperamos contribuya a proponer a los funcionarios hacendarios de las entidades
federativas, algunos aspectos que se deben tomar en cuenta al momento de participar
en un juicio de garantias interpuesto por los particulares. Asi, en esta guia se efectda
un recuento de las etapas esenciales del juicio de amparo, haciendo un analisis res-

5



pecto a cada una de ellas y sugiriendo los principales aspectos que a juicio del autor
deben ser tomados en cuenta por los funcionarios responsables, planteando al efecto
algunas propuestas y recomendaciones.

Adicionalmente, en este trabajo se incluye un apartado de Anexos en donde se incor-
poran algunos formatos o escritos-tipo que sintetizan las fases medulares del juicio
de amparo, comentado respecto a cada uno ellos sus principales aspectos y la rele-
vancia que puede tener el contenido de los mismos. Debe mencionarse que este
apartado del trabajo no tiene el proposito o la pretension de sugerir el uso de los
formatos que lo integran o que éstos sirvan como modelo, sino mas bien se incorporé
concibiéndolo como un recurso técnico-didactico que auxilie al lector en la compren-
sion de los diferentes temas abordados en el transcurso del trabajo.

La presente guia-investigacion se llevo a cabo por el Lic. Jorge Zavala Razo, encar-
gandose de su revision por parte de este Instituto el Lic. Carlos Garcia Lepe, quien
verificd que este trabajo es congruente con las politicas editoriales del mismo.

LIC. JAVIER PEREZ TORRES
Director General




Introduccidon

Si nos preguntamos cuales son los diversos medios juridicos de impugnacion que
se pueden interponer en contra de un acto o resolucion que es emitido por las
autoridades fiscales federales, o lo que es lo mismo, ctales son los distintos medios
de defensa que operan dentro de la materia fiscal federal, la respuesta seguramente
seria: El Recurso de Revocacion que se contiene en el articulo 116 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, el Juicio de Nulidad o Procedimiento Contencioso Administrativo
Federal, que refiere el Titulo Sexto del ordenamiento legal antes invocado, y el Juicio
de Amparo que indican los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Cada uno de estos medios juridicos de impugnacién tienen sus propias reglas de
procedibilidad, trdmite y resolucion, en los diversos ordenamientos legales que los
regulan; a manera de ejemplo: el Cédigo Fiscal de la Federacion para el Recurso de
Revocacion; el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles para
el Juicio de Nulidad; la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La
Ley de Amparo, la Ley Organica del Poder Judicial Federal y el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles para el Juicio de Amparo.

Por su parte, la intervencion de las autoridades fiscales federales! en los diversos
medios juridicos de impugnacion, en defensa del interés fiscal federal cada dia es

1 Téngase presente que en los términos del articulo 14 de la Ley de Coordinacién Fiscal, las
autoridades dependientes de las entidades federativas son consideradas como autoridades
fiscales federales cuando emiten actos o resoluciones haciendo uso de las facultades que les
fueron conferidas en los Convenios de Colaboraciéon Administrativa que tengan celebrados
con el gobierno federal.
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mas frecuente, dado que va en aumento el nUmero de oposiciones legales que son
presentadas por los particulares contribuyentes en contra de actos o resoluciones de
naturaleza fiscal federal, y en su caso, la intervencion de las autoridades fiscales
federales presenta diversos matices, dependiendo del medio de defensa en que se
tenga necesidad de intervenir.

Asi, podemos decir que si se trata del Recurso de Revocacion, la autoridad fiscal
federal actia dentro de ese procedimiento como Juez y Parte, dado que el citado
recurso se presenta en contra de un acto o resolucion que fue emitido por la propia
autoridad fiscal federal, y en su caso, es la misma autoridad la que debe resolver en
definitiva ese medio de defensa; por el contrario, y tratandose del Juicio de Nulidad o
Procedimiento Contencioso Administrativo, éste es un juicio que se presenta y se
tramita ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que es un tribunal
de naturaleza administrativa, pero con funciones de tipo jurisdiccional, en donde, por
regla general la autoridad fiscal federal interviene solo como parte demandada dentro
de dicho juicio?, y por ende, el juzgador lo constituye el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa®.

Por su parte, y respecto del Juicio de Amparo, como se sabe, este es un procedimiento
jurisdiccional que se ventila ante los Tribunales Judiciales de la Federacion,* cuando los
particulares gobernados alegan que los actos o resoluciones de autoridad fueron emiti-
dos con violacion de las garantias individuales que la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece en su favor, y por ello, la intervencion de la autoridad
fiscal federal en este tipo de juicios, se da de muy variadas maneras, ya que dicha
autoridad en algunos juicios es Autoridad Responsable®, en otros interviene como Ter-
cero Perjudicado®, e incluso, en algunos de ellos, también puede ser la parte Quejosa’.

2 Aunque existe la posibilidad legal para que la autoridad fiscal federal intervenga como parte
actora cuando demande la nulidad de una resolucién que es favorable a un particular, lo
anterior en aplicacion de las disposiciones legales que se contienen en los articulos 36 y 198
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

3 Funciones jurisdiccionales que ejerce dicho tribunal por conducto del Pleno, de alguna de las
dos Secciones de la Sala Superior, o bien, por las diversas Salas Regionales ubicadas en
distintas ciudades del pais.

4 Para efectos del Juicio de Amparo, se considera como tales a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, a los Tribunales Colegiados de Circuito, y a los Juzgados de Distrito.
5 En los términos del articulo 11 de la Ley de Amparo, es autoridad responsable la que dicta,

promulga, publica, ordena, ejecuta, o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado en la
demanda de amparo.

6 En los términos del articulo 5°. Fraccion 1l de la Ley de Amparo, es tercero perjudicado quien
tenga un derecho incompatible con la pretensién del quejoso.
7 Las autoridades solamente pueden presentar una demanda de Amparo, cuando en relacién

con el acto reclamado, la autoridad quejosa haya participado con la naturaleza de un particu-
lar, en los términos del articulo 9°. de la Ley de Amparo.




INTRODUCCION

Luego entonces, y si el Juicio de Amparo es un procedimiento que ha sido establecido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al alcance de los
particulares gobernados, cuando consideran que los actos o resoluciones dictados
por las autoridades, -sin importar su tipo o naturaleza-, son violatorios de garantias
individuales establecidas en su favor, bien podria pensarse que es un procedimiento
ajeno ala intervencion de las autoridades fiscales federales.

Lo anterior desde luego no es cierto, toda vez que aun y cuando el Juicio de Amparo
efectivamente es un medio juridico de impugnacion al alcance solamente de los parti-
culares®, de cualquier forma las autoridades fiscales federales en determinado mo-
mento tendrén la obligacion de intervenir legitimamente en este tipo de procedimien-
tos, bien sea con el caracter de autoridad responsable, o en su caso, compareciendo
como tercero perjudicado, e incluso como quejoso.

Por lo que si es legalmente posible que dentro del tramite de un Juicio de Amparo, sin
importar que sea directo o indirecto, intervengan como parte legitima en dicho proce-
dimiento jurisdiccional las autoridades fiscales federales.

En este orden de ideas, y con el firme propdsito de que pueda servir como un elemen-
to de apoyo para las autoridades fiscales federales, se elabora por encargo de
INDETEC, este trabajo de investigacion que se titula “* GUIA BASICA PARA INTER-
VENIR EN UN JUICIO DE AMPARO EN MATERIA FISCAL FEDERAL", cuyo enfo-
que se hara desde la 6ptica de la intervencion de las autoridades fiscales federales en
este tipo de procedimientos de naturaleza judicial federal, pero con la caracteristica
de que pueda ser un medio de consulta agil para los abogados que intervengan en el
Juicio de Amparo en defensa de los intereses fiscales federales.

8 Véase pie de pagina anterior.
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CAPITULO PRIMERO
El Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal

1.1. INTRODUCCION.

La participacion de las entidades federativas en los Juicios de Amparo interpuestos
por los particulares en contra de actos o resoluciones de naturaleza fiscal federal, y
de sentencias definitivas que dicta el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva, deviene juridicamente, de la participacion de estas en el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, y de manera mas especifica, de la suscripcion de los Convenios
de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal.

En efecto, dada la suscripcion de un nuevo convenio de colaboracién administrativa,
las autoridades fiscales de los Estados del pais asumieron, a partir del 1° de enero de
1997, un conjunto de nuevas atribuciones de administracion respecto a nuevos im-
puestos de los denominados “coordinados”, entre las que se encuentran las de hacer-
se responsables de la intervencion en los Juicios de Amparo que interpongan los
particulares como medio legal de impugnacion, y se promuevan en contra de sus
actuaciones, o bien, en contra de sentencias definitivas que dicta el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

Es importante sefialar que se justifica la inclusién en este trabajo de un tema tan
amplio y rico en andlisis como es el relativo a la coordinacion fiscal, en virtud de la
necesidad de revisar las bases juridicas que sustentan la colaboracion administrativa
en este campo y, atendiendo también a que no en pocas ocasiones en esta materia
es donde se centra un importante niumero de impugnaciones de los contribuyentes.
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De esta manera, y considerando la trascendencia del tema, en este apartado del
trabajo haremos un breve recuento de los principales aspectos que, en el ambito del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, son los que sustentan la participacion de
las autoridades estatales en la administracion de impuestos federales, haciendo un
especial sefialamiento de aquellos ordenamientos que especialmente estén vincula-
dos con la funciéon administrativa de la intervencion de las autoridades dependientes
de las entidades federativas, en los Juicios de Amparo.

1.2. LA COORDINACION FISCAL EN MEXICO.

De conformidad con lo previsto por la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre otras de las obligaciones que esta-
blece para los mexicanos dicho precepto legal, esta la de pagar impuestos a la fede-
racion, entidades y municipios en que residan, de la manera proporcional y equitativa
de que dispongan las leyes.

De esta manera, de lo antes expuesto se desprenden los principios de proporcionali-
dad, equidad y legalidad que deben regir a todos los tributos; también se desprende
del mismo dispositivo juridico, la obligacién de los particulares de pagar impuestos a
los tres niveles de gobierno, a saber: estatal, federal y municipal.

Conforme a lo anterior, se torna relevante el tema de la distribucion de competencias
tributarias entre niveles de gobierno, toda vez dicha distribucion no ha sido del todo
clara en nuestro texto constitucional, tal como no ha sido en los textos constitucio-
nes de otros paises federales, toda vez que pareciera ser una problematica inmanente
atodos los sistemas politicos de caracter federal, en virtud de la complejidad técnica
y conceptual que una delimitacion tajante representaria.

Asi, desde el momento en que nuestra Constitucidn asigna a los particulares la obli-
gacion de apoyar financieramente al sostenimiento del gasto publico de los tres érde-
nes de gobierno y de que dicha norma fundamental no delimita explicitamente las
competencias tributarias de cada nivel de gobierno, el tema de la doble o multiple
imposicién ha sido por mucho un aspecto muy polémico en los distintos foros en que
se aborda, siendo también motivo de controversias legales ante los tribunales judicia-
les del pais. De esta forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su caracter
de méximo tribunal del pais, ha interpretado los textos constitucionales en esta mate-
ria, sustentando al efecto una jurisprudencia firme en donde sostiene el criterio de la
constitucionalidad de la concurrencia tributaria respecto de determinadas materias.
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*DISTRIBUCION

“ﬂ A.- EXISTEN MATERIAS EXCLUSIVAS DE LA FEDERACION Il
|lﬂ B.- EXISTEN MATERIAS PROHIBIDAS ALOS ESTADOS !l
(ESTADOS- n LAS MATERIAS RESTANTES SON CONCURRENTES
GOBIERNO) C.-

*INTERPRETACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En este contexto y conforme con la interpretacion del maximo tribunal jurisdiccional
del pais, podemos concluir genéricamente que tratandose de las materias que no se
encuentran reservadas en forma exclusiva para la federacion y de aquéllas que no
sean de las prohibidas a los estados a que se refieren los articulos 117 y 118 de la
propia Constitucion Federal, sera constitucional que sobre el resto de materias se
establezcan gravamenes por mas de un nivel de gobierno, pudiéndose en consecuen-
cia establecer impuestos federales, estatales y municipales respecto al mismo cam-
po impositivo y por lo tanto, podra presentarse el fenémeno de la doble o mdltiple
imposicion o concurrencia impositiva que, como ya lo expresoé la Suprema Corte, no
contraviene por si mismo ninguin precepto de naturaleza constitucional.

1.3LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

Una vez reconocido y aceptado el fenémeno de la doble o multiple tributacion, se ha
hecho necesario buscar acuerdos de armonizacion tributaria entre las autoridades del
gobierno federal y las de las entidades federativas, mismos que han tenido como
proposito esencial atemperar las consecuencias que tendria un esquema tributario
nacional que no tome en cuenta y reconozca los alcances de esta posibilidad juridica.
Asi, una de las alternativas que ha dado mejores resultados, aun cuando no ha estado
exenta de problemas y cuestionamientos, ha sido la de buscar acuerdos de armoni-
zacion tributaria, situacion que se ha desarrollado al amparo del denominado Siste-
ma Nacional de Coordinacion Fiscal.

En efecto, el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal se encuentra previsto en la Ley
de Coordinacion Fiscal, ley de naturaleza federal, que propone a las entidades federa-
tivas la adhesién a este sistema, mediante la celebracion de un convenio, tal como se
sefiala expresamente en el articulo 10 de la citada Ley, esto en respeto de las facul-
tades que la propia Constitucion Federal confiere a los estados para establecer im-
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puestos locales (tanto estatales como municipales) en los términos y con las salve-
dades ya apuntadas con antelacion.

¢ QUE ES EL
SISTEMA NACIONAL
DE COORDINACION?

MARCO JURIDICO DEL ACUERDO ENTRE
EL GOBIERNO FEDERAL Y LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS A TRAVES
DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZAN LOS
MECANISMOS OPERATIVOS DE
CONCERTACION Y COORDINACION
ENTRE NIVELES DE GOBIERNO EN
MATERIA HACENDARIA

PROCEDIMIENTO DE ADHESION AL S.N.C.F.

D

ENTIDADES FIRMAN CONVENIO DE
FEDERATIVASY | ==—=) | ADHESION Y ASUMEN | (===
DISTRITO FEDERAL COMPROMISOS

%
SUSPENDE O DEROGA ENTREGA EN
PARTICIPACIONES DE LA

IMPUESTOS LOCALES
(ESTATALES Y L\ RECAUDACION FISCAL
MUNICIPALES) FEDERAL

‘}\)

EL GOBIERNO
FEDERAL
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Asi, la Ley de Coordinacion Fiscal, instrumento juridico que da vida institucional al
Sistema Nacional de Coordinacion, tiene entre otros importantes objetivos, los de
coordinar el sistema tributario de la Federacion con los de los estados, municipios y
Distrito Federal; establecer las participaciones en los ingresos federales y su forma
de distribuirlas; fijar las reglas de la colaboracion administrativa entre las autoridades
fiscalesy constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases
de su organizacion y funcionamiento.

1 OBJETIVOS DE LA COORDINACION FISCAL |

- N

< COORDINAR EL SISTEMA TRIBUTARIO FEDERAL CON EL DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y DISTRITO FEDERAL.

< ESTABLECER LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A ESTADOS.

< DEFINIR LOS MECANISMOS DE DISTRIBUCION DE
PARTICIPACIONES

S FIJAR LAS BASES DE LA COLABORACION ADMINISTRATIVA

2 CONSTITUIR LOS ORGANISMOS DE LA COORDINACION FISCAL
Y DAR LAS BASES DE SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO.

1.4.- BASES JURIDICAS DE LA COLABORACION ADMINISTRATIVAEN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL.

Por lo que se refiere de manera particular a la colaboracion administrativa, la Ley de
Coordinacion Fiscal fija, las bases generales a que se sujetara ésta. Asi, en sus
articulos 13y 14 se establece la posibilidad de celebrar convenios en esta materia
entre los estados y el Gobierno Federal, para efectos de que los primeros asuman
facultades de administracién respecto de algunos ingresos federales.

De esta forma, en el articulo 13 de la Ley de Coordinacion Fiscal se sefiala textual-
mente:

Articulo 13.- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico, y los Gobiernos de los Estados que se hubieran adherido al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, podran celebrar convenios de coordi-
nacion en materia de administracion de ingresos federales, que comprenderan
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las funciones de registro federal de contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion y
administracion, que seran ejercidas por las autoridades fiscales de las entida-
des o de los municipios cuando asi se pacte expresamente.

En los convenios a que se refiere este articulo se especificaran los ingresos de
que se trate, las facultades que ejerceran y las limitaciones de las mismas.
Dichos convenios se publicaran en el periédico oficial del Estado y en el Diario
Oficial de la Federacion, y surtiran sus efectos a partir de las fechas que en el
propio convenio se establezcan o, en su defecto, a partir del dia siguiente de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

La Federacion o el Estado podran dar por terminados parcial o totalmente los
convenios a que se refiere este precepto, terminacion que sera publicada y
tendré efectos conforme al parrafo anterior.

El Ejecutivo Federal, mediante acuerdo, coordinaré a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y al Departamento del Distrito Federal, en las materias a que
este precepto se refiere. Las facultades que se otorguen al Departamento del
Distrito Federal seran ejercidas por las autoridades fiscales del mismo.

En los convenios y en el acuerdo sefialado en este precepto, se fijaran las
percepciones que recibiran las entidades o sus municipios, por las actividades
de administracion fiscal que realicen”.

BASE DE LA COLABORACION ADMINISTRATIVA

(ART. 13 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL)

= REGLAS
GOBIERNO EL CONVENIO PRECISARA LOS
FEDERAL INGRESOS POR ADMINISTRAR,
LAS FACULTADES A EJERCER

PUEDEN CELEBRAR Y LAS LIMITACIONES A ELLAS.
CONVENIO DE

COLABORACION
ADMINISTRATIVOS EN
MATERIA FISCAL

= FORMALIDADES

PUBLICACION EN EL DOF PARA
GOBIERNOS SU INICIO DE VIGENCIA Y SU

DE LOS CONCLUSION PARCIAL O
ESTADOS TOTAL
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Por su parte, el Articulo 14 de la misma Ley precisa la naturaleza juridica con que
estaran consideradas las autoridades de las entidades al ejercer facultades de admi-
nistracion en los impuestos federales, sefialando al respecto:

Articulo 14.- Las autoridades fiscales de las entidades que se encuentren ad-
heridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y las de sus Municipios, en
su caso, seran consideradas, en el ejercicio de las facultades a que se refieren
los convenios o acuerdos respectivos, como autoridades fiscales federales. En
contra de los actos que realicen cuando actlien de conformidad con este pre-
cepto, sélo procederan los recursos y medios de defensa que establezcan las
leyes federales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conservara la facultad de fijar a las
entidades y a sus municipios los criterios generales de interpretacion y de apli-
cacion de las disposiciones fiscales y de las reglas de colaboracion administra-
tiva que sefalen los convenios y acuerdos respectivos”.

BASE DE LA COLABORACION ADMINISTRATIVA

ART. 14 LEY DE COORDINACION

NATURALEZA JURIDICA DE LAS IMPUGNACION DE ACTOS DE LA NORMATIDAD
AUTORIDADES LOCALES COLABORACION

2 LAS AUTORIDADES LOCALES > EN CONTRA DE LOS ACTOS > LA SHCP SE RESERVA LAS
(ESTATALES Y MUNICIPALES) REALIZADOS AL AMPARO DE FACULTADES NORMATIVAS Y

SERAN CONSIDERADAS COMO LOS CONVENIOS SOLO DE INTERPRETACION DE LAS
FEDERALES EN EL EJERCICIO PROCEDERAN LOS RECURSOS DISPOSICIONES FISCALES.
DE LAS FACULTADES Y MEDIOS DE DEFENSA

PREVISTAS EN LOS PREVISTOS EN LA

CONVENIOS. LEGISLACION FEDERAL.

Como resumen de lo anterior, podemos afirmar que los estados adheridos al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal (actualmente todos), pueden celebrar Convenios de
Colaboracién Administrativa (actualmente todos) para la administracién de impuestos
federales coordinados, merced a los cuales podran ejercer algunas funciones de ad-
ministracion tributaria en impuestos federales.

De esta forma, los detalles particulares a que se sujetara la colaboraciéon administra-
tiva quedaran delimitados a los términos que se establezcan de manera particular al
suscribirse cada convenio en la materia, siendo por tanto necesario recurrir al conte-
nido de los convenios para determinar especificamente sus alcances y limitaciones.
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Sobre este particular, es necesario sefalar que el contenido de los convenios que
suscribe cada una de las entidades federativas con el Gobierno Federal, es esencial-
mente el mismo y sélo se distinguen unos de otros en algunos supuestos particula-
res, expresandose estas diferencias solo en los anexos al Convenio y no en su texto
principal. Asi por ejemplo, el Anexo N° 1 al Convenio de Colaboracion Administrativa
se refiere a la administracion del Derecho por el uso o aprovechamiento de la Zona
Federal Maritimo-Terrestre, zona que no existe en todas las entidades federativas y
por ello, légicamente, los Estados que no tienen este tipo de zona, no tienen suscrito
este anexo.

De esta manera, y salvo algunas excepciones, como las resefiadas en el parrafo
anterior, los convenios suscritos por todas las entidades federativas son esencialmen-
te similares. Asi, para verificar los términos de la colaboracion administrativa con
cada estado y sus alcance en lo particular, se deberé revisar el texto principal de su
convenio y, en su caso, los anexos que lo complementan.

15 EL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA.

El Convenio de Colaboracion Administrativa, es el instrumento juridico en donde se
precisan los términos en que se ejerceran las atribuciones que asumiran las autorida-
des fiscales estatales y municipales, precisandose también los alcances y limitacio-
nes que se tendran en el gjercicio de las facultades coordinadas.

Dentro del conjunto de aspectos regulados por el convenio, en este apartado nos
referiremos so6lo a algunos de ellos, especialmente aquellos que a nuestro juicio tie-
nen una mayor vinculacion con el estudio del tema central de este trabajo que es el
relativo a la funcién de la intervencion de las autoridades en el Juicio de Amparo.

En este contexto, dentro de los aspectos mas sobresalientes regulados por los con-
venios y que se relacionan con nuestro tema, se destacan:

Objetivo.

De conformidad con lo previsto por la clausula PRIMERA del convenio, el objetivo de la
colaboracion es que los estados asuman o realicen funciones operativas de adminis-
tracion de los ingresos federales coordinados que se precisan en el propio convenio.

Materias, facultades y funciones coordinadas.

Por lo que se refiere a las materias sustantivas a coordinarse en administracion, en la
clausula SEGUNDA del convenio se establece como tales a las siguientes: Impuesto
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al Valor Agregado, Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Activo, Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (excepto
aeronaves), asi como en el cobro de las multas impuestas por autoridades federales
no fiscales. Asimismo, en este mismo apartado se precisa que la coordinaciéon com-
prendera también las siguientes actividades: control de obligaciones de IVA, ISR,
ACTIVO e IEPS ; acciones de verificacion de expedicién de comprobantes y presen-
tacion de avisos; y las relativas a la vigilancia de la legal estancia en el pais de
vehiculos de procedencia extranjera.

Funciones reservadas por la S.H.C.P.

La celebracién del Convenio de Colaboracion Administrativa no implicd, por supuesto,
la renuncia del gobierno federal a ejercer las funciones y atribuciones que se autorizan
a las entidades federativas, mas aun, por mencién expresa del propio convenio se
precisa que la SHCP podra ejercer en cualquier momento las citadas funciones.

En complemento de lo anterior, en el convenio de colaboraciéon administrativa existen
algunas funciones o atribuciones cuyo ejercicio se reserva el Gobierno Federal en
forma exclusiva, esto es, en estas tareas no esta prevista la participacion de las
autoridades fiscales de los estados.

Asi por ejemplo, de conformidad con lo previsto en la Clausula VIGESIMA, la Secreta-
ria de Hacienda se reserva las siguientes facultades:

l. Formular Querellas, declaratoria de perjuicio y solicitar el sobreseimiento en
procedimientos penales.

IIl.  Tramitary resolver los recursos de revocacion que presenten los contribuyentes
contra las resoluciones definitivas que determinen contribuciones o accesorios,
excepto los casos previstos en la clausula séptima fraccion IV y novena fraccion
V de este convenio.

lll.  Notificary recaudar, incluso a través del procedimiento administrativo de ejecu-
cion el importe de las determinaciones de los impuestos al valor agregado, es-
pecial sobre produccién y servicios, sobre la renta y al activo, que hubiera formu-
lado la propia secretaria.

IV. Interponer el recurso de apelacion ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

V. Interponer el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito compe-
tente.
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VI. Intervenir en los juicios de amparo en los que se impugne la constitucionalidad
de unaley o reglamento de naturaleza fiscal.

Otro conjunto de funciones que se reserva de manera especial la SHCP, es el relativo
a funciones directivas, donde se incluyen facultades reservadas como las siguientes:
Planeacién, Programacion, Normatividad y Evaluacion.

Conforme a lo anterior, las autoridades fiscales de las entidades federativas deberan
conocer los espacios en que no cuentan con atribuciones, aspecto que evitara que les
sean impugnados sus actos por realizar funciones o tareas para las cuales no se esta
facultado.

Ambito territorial para el ejercicio de las funciones delegadas.

Otro de los aspectos que regula el convenio y que tienen trascendencia en el ejercicio
de las facultades coordinadas es el relativo al ambito territorial en que los estados
ejerceran las facultades de administracion. Sobre este particular, en la clausula TER-
CERA del convenio se precisa que las facultades de los estados se ejerceran, por
regla general, en relacion con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro de su
territorio.

Lo anterior tiene sus excepciones como por ejemplo en las facultades relativas a la
verificacion de expedicién de comprobantes fiscales, o las tareas relativas a la vigilan-
cia de la legal estancia en el pais de vehiculos de procedencia extranjera, por citar
algunos ejemplos.

Obligaciéon de observar la Legislacion y Normatividad Federal.

Con el propésito de uniformar la actuacién de las autoridades hacendarias en todo el
pais, se estatuye como obligatorio para las entidades federativas el observar la nor-
matividad federal que respecto a la administracion de ingresos federales emita la
SHCP (clausula VIGESIMAPRIMERA).

Por lo que se refiere a la legislacion federal, se establece en la clausula CUARTA que
para el ejercicio de las facultades conferidas el estado, las ejercera en los términos de
la legislacion federal aplicable, situacion que no podria ser diferente, puesto que se
esta administrando una materia fiscal federal y, como lo precisa el articulo 14 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, se esta actuando como autoridad fiscal federal.
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1.6 REGLASESPECIFICAS DE LA COLABORACION ADMINISTRATIVA EN
MATERIA DE INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES EN EL JUICIO DE
AMPARO.

Como ya lo hemos venido sefialando, la participacién de las entidades federativas en
la colaboracion administrativa en materia fiscal federal es cada vez mas amplia. Asi,
hemos referido genéricamente el conjunto de actividades en las que participan los
funcionarios hacendarios de los estados, por lo cual en este punto centraremos nues-
tros comentarios y reflexiones en la parte relativa a las materias en las cuales los
funcionarios estatales seran los responsables de intervenir en los Juicios de Amparo
gue interpongan los particulares en contra de sus actos o resoluciones, o bien en
contra de la Sentencia Definitiva que sea dictada por el Tribunal Fiscal de la Federa-
cion para resolver el Juicio de Nulidad.

Vale la pena sefialar que las atribuciones de los estados para intervenir legalmente en
los Juicios de Amparo, no se prevén en el convenio de colaboracion administrativa en
“paquete”, sino que se encuentran dispersas en diferentes Clausulas del mismo'y, en
algunos casos, éstas se encuentran sefialadas en Anexos, como en este Ultimo caso
seria el relativo a la materia del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos.

En funcidn de lo antes sefialado, es conveniente reunir las diversas disposiciones que
se refieren a la intervencion de las autoridades dependientes de las entidades federa-
tivas durante el tramite del Juicio de Amparo, agrupandolas en atencion a la materia o
materias sustantivas sobre la cual se tiene asignada esta funcion.

Afin de tener claro nuestro enfoque de estudio, en la siguiente ldmina se ilustran las
materias sobre las cuales asumen los estados facultades administrativas para trami-
tar y resolver recursos administrativos en materia fiscal federal.

Actos o Resoluciones de los Estados en materia de IVA, ISR y ACTIVO.

De esta forma, en la Clausula Séptima del Convenio de Colaboracién Administrativa
en materia Fiscal Federal, se precisa que, respecto a los impuestos al Valor Agrega-
do, ala Renta, al Activo, e Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios las enti-
dades federativas podran intervenir legalmente en los Juicios de Amparo:

“'alVe....
V.- En materia de juicios, el Estado intervendra como parte en los que se susciten

con motivo del ejercicio de las facultades delegadas. De igual manera, éste
asumira la responsabilidad en la defensa de los mismos, sin perjuicio de la
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intervencion que corresponda a la Secretaria. Para estos efectos, el Estado
contara con la asesoria legal de la Secretaria, en la forma y términos que se le
soliciten”.

Como se puede desprender de la transcripcion anterior, las facultades de los estados
en materia de Juicios de Amparo, quedaran circunscritas a intervenir en aquellos jui-
cios constitucionales que se susciten con motivo del ejercicio de facultades por parte
de los funcionarios fiscales de las entidades federativas al amparo del convenio de
colaboracion.

En funcion de lo anterior, validamente pudiéramos concluir:

a).- Lamateria sustantiva sobre la que versara la participacion estatal en Juicios de
Amparo, sera la relativa a los impuestos al valor agregado, sobre la renta, al
activo y del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios.

b).- Los actos o resoluciones que se podran impugnar mediante el Juicio de Amparo,
debera provenir de:

° Facultades de Comprobacion fiscal;

° Facultades de determinacion de Impuestos omitidos y su actualizacion,
Sus accesorios e imposicion de multas;

° Facultades de recaudacion y cobranza coactiva de los créditos determina-
dos por el estado;

° Facultades en materia de autorizacion de pago a plazo de créditos fisca-
les.

De esta forma, si el acto es impugnable mediante el Juicio de Amparo, de conformidad
a lo dispuesto por los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y su correspondiente ley reglamentaria, que es la Ley de Amparo,
y se refiere a actos o resoluciones realizadas o emitidas por las entidades haciendo
uso de las facultades del Convenio, seran las propias autoridades estatales quienes
tendran a su cargo la responsabilidad de intervenir en los Juicios de Amparo, que se
hayan interpuesto por los particulares.

Asi, conforme a lo establecido por la Clausula Séptima del Convenio, la materia y
actos sobre los cuales pueden intervenir los estados en la tramitacion de los Juicios
de Amparo, es la que se ilustra en la lamina siguiente.
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ACTOS O RESOLUCIONES IMPUGNABLES ANTE LOS ESTADOS

COMPROBACION

QUE DEVENGAN DE DETERMINACION
EN MATERIA DE IVA, ACTOS O

ISR E IMPUESTO AL RESOLUCIONES RECAUDACION Y
ACTIVO ORIGINADAS EN COBRANZA COACTIVA, Y

FACULTADES DE: AUTORIZACIONES (PAGO
APLAZOS)

Actos o resoluciones de los Estados provenientes de las facultades
en materia de registro y control de vehiculos y de las funciones operativas
de administracion del Impuesto Sobre Tenencia o uso de Vehiculos.

En la Clausula Novena del Convenio de Colaboracion Administrativa se establecen los
términos en que los Estados ejerceran facultades en materia de Juicios de Amparo,
cuando los actos o resoluciones provengan de facultades de registro o control de
vehiculos o del Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculos, sefialandose textual-
mente lo siguiente:

“laV.-

VI.- En materia de juicios, el Estado intervendra como parte en los que se susciten
con motivo de las facultades delegadas. De igual manera, éste asumira la res-
ponsabilidad en la defensa de los mismos, sin perjuicio de la intervencion que
corresponda a la Secretaria. Para este efecto, el Estado contara con la asesoria
legal de la Secretaria, en la forma y términos que se le soliciten”.

VIlL-, "

Asi, conforme a la transcripcion anterior, las facultades de los estados para intervenir
en el Juicio de Amparo, en materia de registro y control de vehiculos y del impuesto
sobre tenencia o uso de vehiculos, quedaran circunscritas a los que se refieran a
actos o resoluciones emitidos por los funcionarios fiscales de las entidades federati-
vas haciendo uso de las facultades del convenio de colaboracion en esta materia.

De esta manera, las facultades de los estados estaran sujetas a lo siguiente:
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a).-

b).-

La materia sustantiva sobre la que versara la participacion estatal en el Juicio de
Amparo, estara determinada por actos relativos al Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos o tareas vinculadas con el registro y control vehicular.

Los actos o resoluciones que se podran impugnar mediante el Juico de Amparo
Indirecto debera provenir de:

Facultades en materia de control vehicular, tales como: 1) Efectuar los
tramites de inscripcion, bajas, cambios y rectificaciones que procedan en
el registro, conforme a las reglas generales que expida la Secretaria; 2)
Realizar actos de comprobacién para mantener actualizado el registro; 3)
Recibiry, en su caso, requerir los avisos, manifestaciones y demas docu-
mentos que conforme a las diferentes disposiciones legales deban presen-
tarse;4) Disefiar y emitir los formatos para control vehicular y el cobro del
impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; y 5) Informar a la secretaria
los movimientos efectuados en el registro estatal vehicular y reponer dicho
registro en su totalidad, conforme a los medios magnéticos y periodicidad
gue establezca la secretaria.

Facultades de recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro del im-
puesto sobre tenencia o uso de vehiculos; consistentes en:

a.- Recibiry, en su caso, exigir las declaraciones, avisos y demas docu-
mentos que establezcan las disposiciones fiscales y recaudar los
pagos respectivos, asi como revisar, determinar y cobrar las diferen-
cias que provengan de errores aritmeéticos.

Asimismo, recibir las declaraciones de establecimientos ubicados en
su territorio, distintos a los del domicilio fiscal de la empresa matriz o
principal, que presenten por las operaciones que correspondan a di-
chos establecimientos.

b.- Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar
el impuesto, su actualizacion y accesorios a cargo de los contribu-
yentes, responsables solidarios y demas obligados, con motivo del
ejercicio de sus facultades.

c.- Lasestablecidas en el articulo 41 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

d.- Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por él
mismo, asi como recaudar, en su caso, el importe correspondiente.
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e.- Llevara cabo el procedimiento administrativo de ejecucion, para hacer

efectivo el impuesto y sus accesorios que él mismo determine.

Las declaraciones, el importe de los pagos y demas documentos,
seran recibidas en las oficinas recaudadoras del Estado o en las ins-
tituciones de crédito que éste autorice.

En materia de Devoluciones, compensaciones y pago a plazos del im-
puesto sobre tenencia o uso de vehiculos, el estado ejercera las siguien-
tes facultades:

a)

b)

Autorizar las solicitudes de devolucién o compensacion de cantida-
des pagadas indebidamente y, en su caso, efectuar el pago corres-
pondiente.

Autorizar el pago de créditos fiscales a plazo, ya sea diferido o en
parcialidades, con garantia del interés fiscal, en los términos del Cédi-
go Fiscal de la Federacion.

En materia de multas en relacién con el impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos, el Estado ejercera las siguientes facultades:

a)

b)

Imponer las que correspondan por infracciones al CFF y demas dis-
posiciones fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de obli-
gaciones en este impuesto, cuando dichas infracciones hayan sido
descubiertas por él mismo.

Condonar las multas que imponga en el ejercicio de las facultades
gue se sefialan en esta clausula e informar a la secretaria sobre las
infracciones de que tenga conocimiento en los demas casos.

En materia de consultas del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos,
excepto aeronaves, el Estado resolvera las que sobre situaciones reales y
concretas le hagan los interesados individualmente, conforme a la norma-
tividad emitida al efecto por la Secretaria.

Actos o Resoluciones de los Estados provenientes de la Administracion
del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos.

Finalmente, la Gltima de las materias sobre las cuales los Estados asumen faculta-
des para intervenir en juicios de amparo, es la relativa al Impuesto Sobre Automéviles
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Nuevos (ISAN). De esta forma, la participacion de las entidades federativas en la
administracion integral del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos, se deriva por supues-
to, de la suscripcion del Convenio de Colaboracion Administrativa con el gobierno
federal, y de manera particular, de la firma del anexo nimero 2 a este instrumento
juridico de coadyuvancia administrativa.

En este marco de referencia, una de las atribuciones que reciben los estados es la
relativa a intervenir en los Juicios de Amparo que se presenten en esta materia, razon
que justifica el andlisis de este anexo.

Asi, la Clausula SEXTA del referido anexo sefiala lo siguiente:

“En materia de juicios, el Estado intervendra como parte en los que se susciten
con motivo de las facultades delegadas en este Anexo. De igual manera, éste
asumira la responsabilidad en la defensa de los mismos, sin perjuicio de la inter-
vencion que corresponda a la Secretaria. Para este efecto, el Estado contara con
la asesoria legal de la Secretaria, en la forma y términos que se le soliciten”

De esta forma, se conviene con los estados que éstos asuman la atribucion de inter-
venir en Juicios de Amparo en materia de ISAN. Asimismo, en el propio Anexo nime-
ro 2 al Convenio de Colaboracion Administrativa, en sus Clausulas SEGUNDA, TER-
CERA, CUARTA, SEPTIMAY OCTAVA, se precisan las facultades de donde se deri-
varan los actos o resoluciones que podran impugnarse mediante un juicio constitucio-
nal, guedando dichas precisiones en los términos siguientes:

SEGUNDA.- En materia de recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro
del impuesto sobre automéviles nuevos, el Estado ejercera las siguientes facul-
tades:

a.- Recibir, y en su caso, exigir las declaraciones, avisos y deméas documen-
tos que establezcan las disposiciones fiscales, y recaudar los pagos res-
pectivos, asi como revisar, determinar y cobrar las diferencias que proven-
gan de errores aritméticos.

Asimismo, recibir las declaraciones de establecimientos ubicados en su
territorio, distintos a los del domicilio fiscal de la empresa matriz o princi-
pal, que presenten por las operaciones que correspondan a dichos esta-
blecimientos.

b.- Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar el
impuesto, su actualizacion y accesorios a cargo de los contribuyentes,
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responsables solidarios y demas obligados, con motivo del ejercicio de
sus facultades.

c.- Las establecidas en el articulo 41 del Codigo Fiscal de la Federacion.

d.- Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por €l mis-
mo, asi como recaudar, en su caso, el importe correspondiente.

e.- Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion, para hacer
efectivo el impuesto y sus accesorios que él mismo determine.

Las declaraciones, el importe de los pagos y demas documentos, seran
recibidos en las oficinas recaudadoras del Estado o en las instituciones
de crédito que éste autorice.

TERCERA.- En materia de autorizaciones relacionadas al impuesto sobre auto-
maviles nuevos, el Estado podra efectuar las relativas al pago de créditos fisca-
les a plazo, ya sea diferido o en parcialidades, con garantia del interés fiscal, en
los términos del Cadigo Fiscal de la Federacion.

CUARTA.- En materia de multas en relacion con este impuesto, el Estado ejer-
cera las siguientes facultades:

a.- Imponer las que correspondan por infracciones al Cadigo Fiscal de la Fe-
deracion y demas disposiciones fiscales federales relacionadas con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de este impuesto,
cuando dichas infracciones hayan sido descubiertas por él mismo.

b.- Condonar las multas que imponga en el ejercicio de las facultades que se
sefialan en esta clausula e informar a la Secretaria sobre las infracciones
de que tenga conocimiento en los demas casos.

En relacion con la comisién o presunta comision de delitos fiscales de que
tenga conocimiento con motivo de sus actuaciones, el Estado de obliga a infor-
mar en todos los casos a la Secretaria en los términos a que se refiere la
clausula quinta del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal.

SEPTIMA.- En materia de consultas relativas al impuesto sobre automoviles
nuevos, el Estado resolvera las que sobre situaciones reales y concretas le
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hagan los interesados individualmente, conforme a la normatividad emitida al
efecto por la Secretaria.

OCTAVA .- Para lo efectos de este Anexo y en los términos de la Ley Federal del
Impuesto Sobre Automoviles Nuevos, no procedera la devolucion ni
compensacion del impuesto de que se trata, aun cuando el automovil se devuel-
va al enajenante.

ACTOS O RESOLUCIONES IMPUGNABLES ANTE LOS ESTADOS EN MATERIA
DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS (ISAN)

RECAUDACION

QUE DEVENGAN COMPROBACION

DE: ACTOS O

RESOLUCIONES DETERMINACION

ORIGINADAS EN

FACULTADES DE: COBRANZA

AUTORIZACIONES

Finalmente, y por lo que se refiere a este Anexo en lo particular, es importante men-
cionar o recordar que conforme con su Clausula Decimaprimera, se precisa que dicho
Anexo forma parte integral del Convenio de Colaboracién Administrativa, razén por la
cual le son aplicables, en lo conducente, todas sus disposiciones.

1.7 DELASFACULTADES RESERVADAS A LA SECRETARIA.

El gobierno federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
reservo un conjunto de atribuciones que, seguramente, estimo importantes al suscri-
bir los convenios de referencia. De esta forma, uno de los campos reservados por el
Gobierno Federal se refiere a la materia de Juicios de Amparo, razon por la cual lo
citamos en este apartado del trabajo.
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Lo anterior se torna especialmente trascendente en virtud de que nos auxilia a preci-
sar los campos en los cuales efectivamente se asumen, por parte de las entidades
federativas, facultades en Juicios de Amparo. Al efecto, vale la pena citar textualmen-
te el contenido, tanto de la Clausula Séptima Fraccién V, como de la Novena Frac-
cién VI, ya que su lectura y analisis aislado, pueden dar lugar a una confusion. Asi, en
las Clausulas citadas se establece lo siguiente:

Clausula Séptima V.- En materia de juicios, el Estado intervendra como parte en
los que se susciten con motivo del ejercicio de las facultades delegadas. De
igual manera, éste asumira la responsabilidad en la defensa de los mismos, sin
perjuicio de la intervencion que corresponda a la Secretaria. Para estos efectos,
el Estado contara con la asesoria legal de la Secretaria, en la forma y términos
gue se le soliciten”.

Clausula Novena VI.- En materia de juicios, el Estado intervendrd como parte en
los que se susciten con motivo de las facultades delegadas. De igual manera,
éste asumira la responsabilidad en la defensa de los mismos, sin perjuicio de la
intervencion que corresponda a la Secretaria. Para este efecto, el Estado conta-
ra con la asesoria legal de la Secretaria, en la formay términos que se le solici-
ten”.

Como se puede interpretar de las transcripciones anteriores, especialmente tomando
en cuenta el subrayado en las mismas, pareciera ser que las atribuciones que asu-
men los estados para intervenir en los Juicios de Amparo se tendran respecto de
“todos” los actos o resoluciones emitidos por las autoridades locales en ejercicio de
las facultades otorgadas por el Convenio, y no solo los realizados al amparo de las
clausulas Séptima y Novena.

En funcidn de lo anterior, se hace necesario citar las facultades reservadas por la
Secretaria en materia de Juicios de Amparo. De esta forma, la Clausula Vigésima del
Convenio en su parte conducente sefiala:

VIGESIMA.- Sin perjuicio de lo dispuesto en la clausula vigésima segunda de
este convenio, la Secretaria se reserva las siguientes facultades:

VI. Intervenir en los juicios de amparo en los que se impugne la constitucionalidad
de unaley o reglamento de naturaleza fiscal”.
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Como se puede apreciar, la funcion de intervenir en Juicios de Amparo en que se
impugne la constitucionalidad de una ley o reglamento de naturaleza fiscal, se la
reservala Secretaria, y por tanto, las autoridades fiscales de las entidades federativas
no podran intervenir en aquellos juicios de amparo en donde los actos reclamados se
refieran a las materias antes dichas.

Otro caso de excepcién en que los estados estan facultados para intervenir en la
materia que nos ocupay que no esta previsto en el analisis anterior, es el relativo a la
materia del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, ya que en este Ultimo caso, el Anexo
ndmero 2 al convenio de colaboracién otorga a las entidades federativas la administra-
cion integral de este impuesto, incluyendo dentro de sus alcances la funcién de inter-
venir en los juicios de amparo que en esta materia les sean planteados, sin perjuicio
de las excepciones que operan en las materias previamente sefialadas.

1.8. CONCLUSIONES.

Como una manera de sintesis este apartado en su parte relativa a la colaboracion
administrativa en materia de intervencion en Juicios de Amparo, pudiéramos concluir
gue ésta se sujeta, entre otras, a las siguientes reglas, premisas y consideraciones:

° Solo las entidades federativas que se encuentren adheridas al Sistema Nacio-
nal de Coordinacion Fiscal podran celebrar Convenios de Colaboracion Adminis-
trativa.

° En los Convenios de colaboracién administrativa se especificaran los ingresos
de que se trate, las facultades que se ejercerany las limitaciones a las mismas.

° Se estatuye la obligacién de dar publicidad a dichos convenios, para lo cual se
deberan publicar en los periodicos oficiales de los estados y en el Diario Oficial
de la Federacion.

° En los convenios se fijaran las percepciones que recibiran las entidades o sus
municipios por las actividades de administracion que realicen.

° Las autoridades fiscales de los estados y municipios, seran consideradas como
autoridades fiscales federales cuando se encuentren en ejercicio de las faculta-
des previstas en los convenios celebrados.

° En contra de los actos realizados por las autoridades de estados y municipios
que se deriven de la suscripcién de los convenios de colaboracién, sélo procede-
ran los recursos y medios de defensa que establezcan las leyes federales.
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° La SHCP conservara la facultad de fijar a las entidades y a sus municipios los
criterios generales de interpretacion y de aplicacién de las disposiciones fisca-
les.

° La funcidén de intervenir en Juicios de Amparo, solo se tiene por los estados
respecto de actos o resoluciones que deriven en las materias siguientes:

a.- IVA, ISR, Activo e IEPS (Clausula Séptima).

b.- Registro y Control de Vehiculos e Impuestos sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos (Clausula Novena).

c.- Administracion Integral del Impuesto sobre Automdviles Nuevos.
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CAPITULO SEGUNDO
Generalidades del Juicio
de Amparo

2.1. INTRODUCCION.

Hemos analizado en el apartado anterior el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
a efecto de precisar como se materializa este sistema entre las entidades federativas
y el Gobierno Federal, de donde surge la obligacion para que el Gobierno Federal
entregue participaciones a los estados, y €stos a su vez se comprometen a no man-
tener en vigor o a no aplicar leyes impositivas locales! respecto de las actividades que
se convengan en los propios convenios, o bien, en sus anexos, cumpliéndose asi uno
de los objetivos del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, que es el de evitar la
doble o multiple imposicion.

Se indico también en aquel apartado, que el Convenio de Colaboracién Administrativa
es el instrumento juridico por el que el Gobierno Federal otorga a las entidades fede-
rativas, muy diversas facultades en materia de administracion de impuestos federa-
les. Asi aparece que dentro de las diversas facultades que se trasmiten a los propios
estados, se resaltan para los fines de este trabajo, las relacionadas con la interven-
cion de las entidades federativas en los Juicios de Amparo que promuevan los particu-
lares en contra de actos o resoluciones que hayan sido emitidos por los propios
estados en uso de las facultades conferidas tanto en el Convenio de Colaboracién
Administrativa, como en su caso de los anexos celebrados.

Por ello, si en atencién de los fines de esta investigacion, nos hemaos referido a las
actividades que deben asumir las entidades federativas en relacion con un Juicio de

1 Por leyes locales vamos a entender tanto leyes estatales como municipales.
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Amparo que haya sido presentado en contra de un acto o resolucion de naturaleza
fiscal federal, corresponde ahora hacer referencia a diversos aspectos de tipo general
en relacion con el Juicio de Amparo, a efecto de precisar la naturaleza sui generis de
este procedimiento constitucional.

2.2. SUNATURALEZAY OBJETIVOS.

Expuesto lo anterior, y en atencién de la naturaleza y objetivos del Juicio de Amparo,
debe decirse que éste es un procedimiento de naturaleza jurisdiccional federal, emi-
nentemente constitucional, cuyos fundamentos y disposiciones originales se encuen-
tran en el ordenamiento legal maximo que rige la vida juridica de nuestro pais, como
es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por ello, este instru-
mento fundamental de defensa, nace a la vida juridica como un procedimiento de
especial importancia al alcance de los particulares gobernados, capaz de someter la
actuacion ilegal de las autoridades, sin importar su nivel, tipo o naturaleza, y por
tanto, este procedimiento constitucional es el idoneo para reclamar todo tipo de actos
de autoridad, cuando se considere que esos actos lesionan o pretenden lesionar los
derechos consagrados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en favor de los particulares gobernados.

En efecto, uno de los diversos campos institucionales que regula nuestra Constitucion,
es precisamente aquel conjunto de derechos tuteladores de ciertos aspectos medulares
en favor de los particulares gobernados, que constituyen en esencia, la esfera juridica
de los particulares, esto es, el conjunto de derechos de primerisima importancia que la
propia Constitucion Federal reconoce a favor de una persona, derechos que se traducen
dentro del &mbito constitucional como Garantias Individuales?.

Por ello, la actuacion de todo tipo de actos o resoluciones de autoridad, sin importar
su nivel o naturaleza, debe ser en total y absoluto respeto de las garantias individua-
les de que antes se habla, toda vez que de no ser asi, el acto o resolucion de que se
trate, naceria con un contenido de ilegalidad, y si ésta es demostrada dentro del
tramite del juicio de amparo, la consecuencia necesaria debe ser la de que ese acto
o resolucién de autoridad no produzca los efectos juridicos que dicha autoridad pre-
tendia con su emision.

Asi las cosas, si se trataba de un acto futuro®, la autoridad, en cumplimiento de la
sentencia de amparo que se haya dictado, debe abstenerse de ejecutar dicho acto,

2 Cuando se dice a favor de una persona, debe entenderse que se refiere tanto a una persona
fisica como a una persona moral.
3 Recuérdese lo antes manifestado, en el sentido de que el Juicio de Amparo se puede promo-

ver en contra de actos futuros, pero ciertos.
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para evitar asi, que con su actuacion se afecte la esfera juridica del particular a que
antes se hizo referencia. Por el contrario, si el acto o resolucion de autoridad que fue
materia del amparo, ya se habia notificado o ejecutado, la autoridad responsable debe
restituir al quejoso en el pleno uso y goce de su garantia violada.

Alo antes expuesto, agréguese que el Juicio de Amparo se encuentra regulado por los
articulos 103y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por su correspondiente ley reglamentaria, que lleva el nombre de: Ley Regla-
mentaria de los Articulos 103y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; sin embargo, en la practica profesional se le identifica cotidianamente
s6lo como Ley de Amparo.

Por ello, y en atencién de la regulacion del Juicio de Amparo, quien recurre a él, debe
manifestar y demostrar en su caso, que el acto o resolucién de autoridad que recla-
ma*, afecta, o pretende afectar® su esfera juridica, referida ésta, a aquellos derechos
gue consagra a favor del promovente de la demanda de amparo nuestra Carta Magna®.

Para concluir con este apartado, debe resumirse que una vez que es seguido el juicio
por sus diversas etapas legales, y al dictarse sentencia definitiva, si se demostré por
parte del quejoso o promovente de la demanda, que el acto de autoridad resulté violatorio
de garantias individuales en perjuicio del mismo quejoso, el Tribunal Judicial Federal’
concedera el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal, en relacion con el acto de
autoridad cuya impugnacion fue materia del Juicio de Amparo. Esta proteccién a favor
de la parte quejosa, esto es, del promovente de la demanda de amparo, se traduce en
que la autoridad responsable debe respetar el derecho del particular que resulté viola-
do con el propio acto de autoridad, traduciéndose ese respeto en que, las cosas
deben volver a la situacion que tenian antes de la violacion de garantias, en cumpli-
miento de la ejecutoria de amparo y en beneficio del quejoso.

4 Los actos emitidos por particulares, bien se trate de personas fisicas o morales, no pueden
ser materia del Juicio de Amparo, aun y cuando afecten la esfera juridica de los particulares,
y por ello, este tipo de actos se ventilan ante los tribunales comunes.

5 Un acto futuro se puede reclamar mediante una demanda de amparo, siempre que se trate de
un acto futuro cierto, entendiéndose por éste, aquel acto que sea de inminente realizacion,
esto es, de pronta realizacién, y por tanto, un acto futuro e incierto no puede ser materia de una
demanda de amparo.

6 Derechos que son conocidos como “Garantias Individuales”, o también como “Derechos
Publicos Subjetivos”.
7 Que podria ser un Juez de Distrito, un Tribunal Colegiado de Circuito, e inclusive la propia

Suprema Corte de Justicia de la Nacién para aquellos juicios de amparo directo que haya
resuelto utilizando la facultad de atraccién a que se refiere el articulo 182 de la Ley de
Amparo.
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2.3. SUSPRINCIPIOS RECTORES.

Uno de los temas de sumo interés dentro del Juicio de Amparo, lo constituye sin lugar
a dudas el referente a sus principios rectores, en los que se contienen muy diversos
aspectos reguladores de instituciones que cobran un alto grado de importancia por su
contenido y aplicacion dentro del tramite del Juicio de Amparo, toda vez que se en-
cuentran ampliamente reconocidos tanto por la legislacion aplicable a la materia del
amparo, como por la jurisprudencia que emiten respecto de esta misma materia los
Tribunales Judiciales de la Federacién, por lo que se considera oportuno la inclusion
de este tema en el trabajo que se elabora.

Expuesto lo anterior, corresponde en este apartado referirnos a los llamados “princi-
pios rectores del juicio de amparo”, que han sido estudiados y reconocidos amplia-
mente, tanto por la diversa legislacion aplicable, como por los tratadistas de la mate-
ria, y por los Tribunales Judiciales de la Federacion® en sus distintas sentencias, y en
las diversas tesis y jurisprudencias que han establecido.

INTEGRANTES DEL
PODER JUDICIAL FEDERAL

> SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

o TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

> TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO. N

< JUECES DE DISTRITO.

Estos principios rectores, vienen a ser elementos esenciales de aplicacion obligada 'y
cumplimiento en su caso, para las distintas partes que intervienen en el juicio de
amparo, llamese quejoso, autoridad responsable, tercero perjudicado, Ministerio Pu-
blico etc., inclusive para el mismo juzgador, toda vez que los mismos principios han
sido establecidos por el legislador, tanto en los articulos 103y 107 de la Constitucion

8 Por disposicion del articulo 1°. de la Ley Orgéanica del Poder Judicial Federal, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito, los Tribunales Unita-
rios de Circuito y los Juzgados de Distrito, son, entre otros, algunos de los tribunales que
integran los Tribunales Judiciales de la Federacién.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en la Ley de Amparo, que como se
sabe, es la ley reglamentaria de dichos preceptos constitucionales, y por ello su
analisis es obligado, aunque sea someramente en este trabajo, para facilitar al lector
la comprension del tema a estudio.

Debe indicarse que respecto a los principios rectores del Juicio de Amparo, la mayo-
ria de los autores que los tratan no son coincidentes en cuanto a su numero y al
nombre con el que los identifican; sin embargo, debe agregarse que en esencia, los
autores que los tratan, reconocen en estos principios las ideas fundamentales en
cuanto al contenido de los principios que enumeran, y por ello cobran plena aplicacion
dentro del tramite del Juicio de Amparo.

Articul
Constituct
de los Esta

0.11 03 dela
on Politica
dos UnidOS
Mexicanos

)

Fundamentos Constitucionales del
Juicio de Amparo

Articulo.w“l 07 de 'l(.z
C(mstituci(}n POllt.lC(J
de los Estados Unidos

Mexicano&

PRINCIPIOS
RECTORES DEL
JUICIO DE
AMPARO

LN
/]

2

DE INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE.

DE LA EXISTENCIA DEL AGRARIO
PERSONAL Y DIRECTO.

DE LA RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA.
DE DEFINITIVDAD DEL ACTO RECLAMADO.
DE ESTRICTO DERECHO.

En cuanto a los principios rectores del juicio de amparo, el Lic. Arturo Serrano Ro-
bles®, sefiala: “El juicio de amparo es regido por reglas o principios que lo estructuran,

9 El Juicio de Amparo en General y las Particularidades del Amparo Administrativo. Suprema

Corte de Justicia de la Nacién. Editorial Themis, México 1997. pag. 31.
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algunos de los cuales sufren excepciones atendiendo particularmente a la indole del
guejoso, a la naturaleza del acto reclamado y aun a los fines del propio juicio.

Los principios fundamentales de referencia son los siguientes:

l. El de iniciativa o instancia de parte;

Il.  Elde laexistencia del agravio personal y directo;
lll.  Elde larelatividad de la sentencia;

IV Elde definitividad del acto reclamado y

V.  Elde estricto derecho”.

A lo anterior debe indicarse, que aunque algunos tratadistas no coinciden en cuanto al
nombre con el cual se identifica el principio, y al nimero de ellos, sin embargo, todos
los tratadistas si son coincidentes en cuanto a la esencia del principio, esto es, al
contenido y materia de que se ocupa cada uno de estos principios.

A manera de ejemplo, Ignacio Burgoa Orihuela® sefiala que son ocho los principios
rectores del juicio de amparo, y los enumera de la siguiente manera:

l. Principio de la iniciativa o instancia de parte;

IIl.  Principio de la existencia del agravio personal y directo;

lll.  Principio de la prosecucion judicial del amparo;

IV.  Principio de la relatividad de las sentencias de amparo;

V.  Principio de la definitividad del juicio de amparo;

VI.  El principio de estricto derecho y la facultad de suplir la queja deficiente;
VII.  Principio de procedencia del amparo contra sentencias definitivas o laudos;
VIIl. Principio de procedencia del amparo indirecto.

Por su parte, Efrain Polo Bernal' sefiala que el juicio de amparo se encuentra regido
por quince principios y los enuncia como sigue:

l. Principio de iniciativa de parte agraviada.

IIl.  Principio de agravio personal y directo;

lll.  Principio de definitividad del acto reclamado;

IV.  Principio de la relatividad de las sentencias de amparo;

V.  Principio de control de la constitucionalidad y de la legalidad de todo acto de
autoridad;

VI.  Principio de administratividad de la demanda de amparo;

10  El Juicio de Amparo, Editorial. Porria México , pag. 267.
11 El Juicio de Amparo Contra Leyes. Editorial Porria, México 1991, pags. 71 a 94.
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VII.  Principio de admisibilidad de la demanda de amparo;
VIIl.  Principio de impulso procesal;

IX.  Principio de suplencia de la queja deficiente;

X, Principio de sustanciacion, sumaria y separada;

XI.  Principio de congruencia;

Xll.  Principio de estricto derecho;

Xlll.  Principio de restitucion;

XIV. Principio de limitacion de recursos;

XV. Principio de limitacion de incidentes.

De lo que se sigue, que lo importante no es el nimero o nombre que los distintos
tratadistas dan a los diversos principios reguladores del juicio de amparo; y que en
mayor o menor nimero, todos estos principios como normas reguladoras del juicio de
amparo, se encuentran en los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y plasmados ademas en la ley reglamentaria de dichos
preceptos constitucionales, que es la Ley de Amparo.

Sefalado lo anterior, se procede a hacer algunas reflexiones respecto de los princi-
pios reguladores del juicio de amparo, siguiendo solo por cuestion de forma, el nime-
roy nombre que el Licenciado Arturo Serrano Robles*? da a estos principios.

En este orden de ideas, debe decirse que el primero de los principios se identifica con
el nombre de: “Principio de iniciativa o instancia de parte”. Este principio fue amplia-
mente aceptado por los creadores del juicio de amparo para el efecto de que este
procedimiento constitucional, no se convirtiera en un procedimiento oficioso, y por
ello, se le restara laimportancia y formalidad que debe tener el Juicio de Amparo; sino
gue por el contrario, lo que se quiso es que el juicio de amparo fuera un procedimiento
sumarisimo que se abriera sélo y Unicamente por la persona®® que demuestre tener un
interés legitimo para solicitar la iniciacion del procedimiento, y desde luego su prose-
cucion y su terminacion con la sentencia que legalmente procediere®,

12 Ver pie de Pag. No. 41.

13 Sin importar que sea fisica o moral, y que esta Ultima sea de caracter privado u oficial; pero si
es persona moral oficial, siempre que se esté en el supuesto a que se refiere el articulo 9 de
la Ley de Amparo.

14 A este respecto, vale la pena citar el articulo 17 de la Ley de Amparo, en donde se indica que
el Juicio de Amparo en los casos ahi previstos se puede presentar por cualquier persona, aun
y cuando no tenga un interés juridico, aunque esto se justifica por la materia y las circunstan-
cias particulares a las cuales se refiere ese supuesto legal.
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PRINCIPIO DE INICIATIVA O
INSTANCIA DE PARTE

\/

QUE EL QUEJOSO DEMUESTRE
PLENAMENTE TENER UN INTERES
LEGITIMO PARA SOLICITAR EL
AMPARO

En cuanto a este principio, el Licenciado Arturo Serrano Robles® sefiala :

“El principio de iniciativa o instancia de parte, enunciado, aunque vagamente por don
Manuel Crescencio Rejon, hace que el juicio jamas pueda operar oficiosamente y, por
lo mismo, que para que nazca sea indispensable que lo promueva alguien, principio
gue resulta obvio si se tiene en cuenta que el procedimiento de control como juicio
que es, soélo puede surgir a la vida juridica por el ejercicio de la accién, que en el caso,
es la accion constitucional del gobernado, que ataca al acto autoritario que considera
lesivo a sus derechos.

El articulo 40. de la Ley de la materia categ6ricamente estatuye que “El juicio de
amparo Unicamente puede promoverse (lo que significa que no opera de manera ofi-
ciosa) por la parte a quien perjudique el acto o la ley, el tratado internacional, el
reglamento o cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo asi, por su repre-
sentante, por su defensor si se trata de un acto que corresponda a una causa criminal
o por medio de algun pariente o persona extrafia en los casos que esta ley lo permita
(como ocurre cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacién o destierro,
o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional, en que, si el agravia-
do se encuentra imposibilitado para promover el juicio, “podra hacerlo cualquier otra
persona en su nombre, aunque sea menor de edad”, segun prevencion del articulo 17
de la misma ley)”.

Ademas, en cuanto a este principio, tomese en consideracion que el articulo 40 antes
referido, se encuentra dentro de la Ley Reglamentaria de los articulos 103y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es la Ley de Amparo, y

15 Ob. Cit. Pag. 31.
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gue el mismo articulo 107 constitucional antes referido, en su fraccion |, textualmente
sefiala: “El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada”, por
ello, este principio de iniciativa, o a instancia de parte, encuentra su fundamento
inicial en la fraccion | del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

EL JUICIO DE AMPARO UNICAMENTE PUEDE

PROMOVERSE POR

El Quejoso
*Un Acto de autoridad
*Una Ley

0 En contra de

*Un Reglamento

Su legitimo +Un tratado Internacional

representante

\

Excepto actos en
material penal

En consecuencia, el juicio de amparo no podra promoverse, si quien presenta la de-
manda de amparo, no demuestra tener un interés legitimo en relacion con el acto que
se reclama en el juicio de garantias, interés que se traduce en que dicho acto recla-
mado que se atribuye a una autoridad, afecta o pretende afectar en forma inminente*®
la esfera juridica de quien solicita el amparo.

16 A este respecto, téngase presente que el juicio de amparo es legalmente improcedente res-
pecto de actos futuros e inciertos, que no son los inminentes, segin se ha sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en reiteradas jurisprudencias.
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EL JUICIO DE AMPARO ES
LEGALMENTE IMPROCEDENTE

EN CONTRA DE ACTOS

¢ Futuros

e I[ §§i Que no son los inminentes I
* Inciertos

A este respecto debe considerarse la excepcién que consagra el articulo 17 de la Ley
de Amparo®’, que a la letra dice:

“Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion o destierro, o alguno de
los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, y el agraviado se
encuentre imposibilitado para promover el amparo, podra hacerlo cualquier otra perso-
na en su nombre, aunque sea menor de edad. En este caso, el Juez dictara todas las
medidas necesarias para lograr la comparecencia del agraviado, y, habido que sea,
ordenara que se le requiera para que dentro del término de tres dias ratifique la de-
manda de amparo; si el interesado la ratifica se tramitara el juicio; si no la ratifica se
tendra por no presentada la demanda, quedando sin efecto las providencias que se
hubieren dictado”.

Ahora bien, es cierto que el articulo 17 de la Ley de Amparo consagra una excepcion
al principio de iniciativa o instancia de parte para la presentacion del juicio de amparo,
en beneficio de la parte quejosa; pero esta excepcidn encuentra su origen en las
caracteristicas particulares que presentan todos y cada uno de los actos que sefiala
el propio articulo 17 de la Ley de Amparo, en donde esos actos de autoridad, que
podran ser materia del juicio de amparo, afectan o pueden afectar en forma inminente,
la esfera juridica de quien debe ser el verdadero quejoso en el juicio de amparo; pero
el afectado o inminente afectado, o bien se encuentra privado de su libertad, o bien
esta en una situacion extrema de poder ser privado de su libertad, e inclusive de su
propia vida.

17  Misma que refiere también el Licenciado Arturo Serrano Robles; véase pie de Pag. No. 46.
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Por lo que al presentarse los distintos supuestos a que se refiere el articulo 17 del
ordenamiento legal antes invocado, por disposicion expresa de dicho precepto legal
“cualquier persona™® podra promover el juicio de amparo; sin embargo, el mismo arti-
culo le exige al Juez de Distrito que dicte las medidas necesarias para lograr la com-
parecencia del agraviado, quien una vez que esté presente ante el propio Juez de
Distrito, sera requerido por éste, para que dentro del término de tres dias ratifique la
demanda de amparo que presento un tercero en su beneficio; en la inteligencia de que
si dicha demanda de amparo no es ratificada dentro del plazo sefialado, se tendra por
no presentada, y por consecuencia, quedaran sin efecto las providencias que se ha-
yan dictado dentro ese juicio de amparo.

De lo que se desprende, que aun cuando el articulo 17 de la Ley de amparo, establece
una excepcion en lo que al principio de iniciativa o instancia de parte se refiere, para
efectos de la presentacion de la demanda de amparo, esta excepcion no opera en
forma plena, toda vez que se obliga al verdadero quejoso a la promocién del juicio de
amparo, mediante la ratificacion de la demanda de amparo que tiene obligacion de
hacer, demanda que un tercero presento6 en su beneficio, y que al no ser ratificada esa
demanda, se debe tener por no presentada por el Juez de Distrito, en atencion al
principio de iniciativa o instancia de parte que sefiala la fraccion | del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por dltimo, debe sefialarse también que este principio de iniciativa o instancia de
parte, aplica no solamente a la presentacion de la demanda, sino a la realizacion y
presentacion ante el juez del amparo por parte del quejoso, de todas aquellas promo-
ciones que resulten necesarias para impulsar las distintas etapas procesales dentro
del juicio de amparo, hasta culminar con la sentencia definitiva que ponga fin a ese
juicio, inclusive hasta la realizacion de actos después de dictada la sentencia, como
la presentacion de recursos, o la peticién de cumplimentacién de lo resuelto en la
propia sentencia.

Aeste respecto, el Licenciado Arturo Serrano Robles?®® afirma :

“Y si el acto autoritario por impugnar es del orden civil o administrativo, no basta con
la iniciativa o instancia formulada por el promovente del juicio para que necesariamen-
te éste prosiga hasta concluir con el pronunciamiento de la sentencia relativa, sino
gue se requiere, ademas, que el quejoso impulse periédicamente el procedimiento
para impedir que se produzca un lapso de inactividad procesal de trescientos dias 'y
gue, como consecuencia, se decrete el sobreseimiento previsto en la fraccion V del

18  Término que incluye aln a los incapacitados, como los menores de edad.
19 Ob. Cit,, pag. 32.
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articulo 74 de la Ley de Amparo. Segun Don Niceto Alcala Zamora, todo juicio esta
animado por la energia de la accién o vibracién continuada, y esta apreciacion se
hace realidad en los juicios de referencia, lo mismo en aquéllos de indole laboral en
gue su promovente es el patron”.

INACTIVIDAD PROCESAL O CADUCIDAD DE LA INSTANCIA OPERA S|

+ Sobreseimiento
del juicio

En 12 Instancia

Se deja de actuar
por trescientos dias

en el juicio y sus
consecuencias son + Se desecha el recurso
interpuesto

En 22 Instancia

* Queda firme la
sentencia recurrida

Alo anterior, s6lo debe agregarse, que la inactividad procesal ocasiona lo que se conoce
como “caducidad de la instancia”, y que al operar ésta, si dentro del juicio de amparo ain
no se ha dictado sentencia, se sobreseera el mismo juicio, y si dictada que fue la senten-
cia, se impugné la misma, y por ello sila caducidad de la instancia acontece en segunda
instancia, se desecha el recurso, y por tanto queda firme la sentencia recurrida.

Ademas, debe considerarse que para computar la caducidad de la instancia se toman
en cuenta todos los dias, inclusive los inhabiles?y que la caducidad de la instancia no
opera si ya se celebro la audiencia constitucional, o bien cuando el asunto ya haya
sido listado para audiencia, segun se desprende de lo dispuesto por la fraccion V del
articulo 74 de la Ley de Amparo.

Principio de existencia de agravio personal y directo.

Se ha visto en parrafos precedentes que uno de los aspectos medulares del juicio de
amparo, lo constituye el acto reclamado, mismo que da origen a la presentacion de la

20 Lo que constituye una excepcioén a lo dispuesto por los articulos 23 y 24 fraccién Il y 26 de la
Ley de Amparo, en donde sélo se computan los dias habiles.
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demanda de amparo, toda vez que, téngase presente que el objetivo primordial del
juicio de amparo, lo constituye el hecho de que la sentencia definitiva que en él se
dicta, restituya al quejoso, en el pleno uso y goce de la garantia violada con el acto de
autoridad reclamado en el juicio de amparo.

Desde luego, ese acto reclamado de accién u omisién debe ser atribuible a una auto-
ridad, porque de no ser asi, esto es, si el acto reclamado se imputa a un particular, el
juicio de amparo sera improcedente; y por ello ni siquiera se admitira la demanda, y si
fue admitida la misma, en su oportunidad procesal, se sobreseera ese juicio, al ser
notoriamente improcedente.

En este orden de ideas, debe decirse que ese acto reclamado ademas de ser atribui-
ble a una autoridad, debe ocasionar?! un agravio personal y directo a la esfera juridica
del quejoso.

PRINCIPIO DE EXISTENCIA DE AGRAVIO
PERSONAL Y DIRECTO

D =

Que el acto reclamado en el Juicio
de Amparo perjudique el quejoso

b

Se desprende de los articulos:

+ 107, fracc.|  F==_ Constitucional

* 73, fracc. V
* 73, fracc. VI

s~ Ley de Amparo

Respecto del principio que se analiza, el Licenciado Arturo Serrano Robles?? expresa:

“El principio de la existencia del agravio personal y directo también se desprende de
los articulos 107, fraccién |, constitucional y 4 de la Ley de Amparo, que, como se ha

21  Téngase presente lo ya mencionado, respecto de los actos futuros. Ver pie de pagina No. 47.
22 Ob. Cit. Pags. 32y 33.
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visto respectivamente, estatuyen que el juicio se seguira siempre a instancia de “par-
te agraviada” y que Unicamente puede promoverse por la parte “a quien perjudique el
acto o la ley que se reclama”.

Ahora bien, por “agravio” debe entenderse todo menoscabo, toda ofensa a la persona,
fisica o moral, menoscabo que puede o no ser patrimonial, siempre que sea material,
apreciable objetivamente. En otras palabras: la afectacion que en su detrimento aduz-
ca el quejoso debe ser real y no de caracter simplemente subjetivo.

Y ese agravio debe recaer en una persona determinada, concretarse en ésta, no ser
abstracto, genérico; y ser de realizacion pasada, presente o inminente; es decir, haberse
producido, estarse efectuando en el momento de la promocioén del juicio o ser inminente,
no simplemente eventual, aleatorio, hipotético (en esto estriba lo “directo” del agravio). Los
actos simplemente “probables” no engendran agravio, ya que resulta indispensable que
aquellos existan o que haya elementos de los que pueda deducirse su realizacion futura
con certeza (tesis jurisprudencial nimero 14, pagina 123 del apéndice de 1996).

Este principio no tiene excepciones”.

Por su parte, Efrain Polo Bernal®, en relacion con el principio de agravio personal y
directo, manifiesta que:

“Para los efectos del juicio de amparo se requiere que exista un agravio o perjuicio
personal y directo.

Por agravio o perjuicio, se entiende todo menoscabo u ofensa que se hace a la perso-
na fisica o moral o a sus derechos o intereses legitimos.

Por tanto, el significado de agravio o perjuicio para los efectos del amparo, no es,
entonces, como lo entiende la ley civil, pues para ésta, es la privacion de cualquier
ganancia licita que pudiera haberse obtenido o la disminucién del patrimonio perso-
nal; y para el primero, es el desconocimiento o violacién de un derecho protegido por
la ley.

Es personal el agravio cuando se concreta, especificamente en alguien, y, por ende,
el abstracto e impersonal no da lugar al amparo.

Es directo porque debe haberse producido, estarse ejecutando o ser de realizacion
inminente.

23 Ob. Cit., pag. 72.
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Dicho principio se encuentra consagrado en los articulos 107, fraccion |, de la Consti-
tucion Federal y 73, fracciones V y VI de la Ley de Amparo”.

Para apoyar los argumentos antes dichos, el autor de referencia?* transcribe la tesis
196, pag. 319 de la Octava Parte del Apéndice 1985 que sostiene la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, bajo el siguiente rubro.

“PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO.- El concepto perjuicio, para los
efectos del amparo, no debe tomarse en los términos de la Ley Civil, 0 sea como la
privacion de cualquier ganancia licita que pudiera haberse obtenido, o como el menos-
cabo en el patrimonio, sino como sinénimo de ofensa que se hace a los derechos o
intereses de una persona”.

De igual forma, el mismo autor®transcribe la tercera tesis relacionada con la anterior,
consultable en la pagina 398 de la misma compilacion, que se contiene bajo la voz:

“PERJUICIO, BASE DEL AMPARQO. Es agraviado, para los efectos del amparo, todo
aquél que sufre una lesion directa en sus intereses juridicos, en su persona o en su
patrimonio, por cualquier ley o acto de autoridad, en juicio o fuera de él, y puede, por
tanto, con arreglo a los articulos 107 constitucional, 40. y 50. de la Ley Reglamentaria
del juicio de garantias, promover su accion constitucional, precisamente, toda perso-
na a quien perjudique el acto o la ley de que se trate; sin que la ley haga distincion
alguna entre actos accidentales o habituales, pues basta que alguna entidad juridica,
moral o privada, sea afectada en sus intereses, es decir, se le cause agravio por acto
de autoridad o ley, para que nazca el correlativo derecho o accion anulatoria de la
violacién”.

Y termina diciendo, el mismo autor?® en cuanto a este principio:

“Es pues, el perjuicio inmediato y personal a un derecho protegido por la ley, el que da
nacimiento al juicio constitucional, y quienes lo sufren tienen interés juridico para
promoverlo...”

“Luego, entonces, si el perjuicio es la afectacion por la actuacion de una autoridad o
por la ley de un derecho legitimamente tutelado, el interés juridico para acudir ante el
organo jurisdiccional competente lo tendra el afectado por la ley o por el acto de
aplicacion que desconoce o viola ese derecho protegido por la ley, a efecto de que le

24 Ob. Cit., pag. 72.
25  Ob. cit., pag. 73.
26 Ob. Cit., pag. 73.
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sea reconocido o que no le sea violado; por lo tanto, el interés juridico constituye un
presupuesto necesario para la procedencia del juicio constitucional”.

Por todo lo anterior, puede concluirse que este principio de existencia del agravio
personal y directo bien puede decirse que constituye el punto mas importante del
juicio de amparo, puesto que los otros principios en cuanto a su aplicacién, pueden
tener excepciones, en donde la procedencia del juicio de amparo se da, aunque no
sea el legitimo interesado quien lo promueva o bien que se admita a tramite la deman-
da y se dicte sentencia de fondo, aun cuando no se cumpla con el principio de
definitividad?.

Sin embargo, si no existe el agravio personal, que como ya se Vvio, constituye el acto
de autoridad? que lesiona la esfera juridica del particular, el juicio de amparo no puede
prosperar, ya que inclusive, quizads la demanda ni siquiera sea admitida, o si fue
admitida, seguramente en la etapa procesal oportuna sera sobreseido ese juicio de
amparo, como lo establece en forma por demas nitida, la fraccion 1V del articulo 74 de
la Ley de Amparo.

No olvidar de igual forma, que ese acto de autoridad ademas de encontrarse material
y juridicamente probado dentro del juicio de amparo, debe demostrarse también, que
el propio acto reclamado si afectd, o pretende afectar en forma inmediata la esfera
juridica del particular quejoso; de no ser asi, el juicio de amparo sera sobreseido en
atencion a lo dispuesto por el articulo 74 fraccion lll de la Ley de Amparo, al presentar-
se la causal de improcedencia a que se refiere el articulo 73 fraccion V de dicho
ordenamiento legal.

Principio de relatividad de la sentencia.

Uno de los aspectos que mayor polémica genero en los creadores del juicio de ampa-
ro, fue sin duda, el afecto o efectos que debieran darse a la sentencia que resolviera el
juicio de amparo; algunos opinaron, argumentando con razones de peso, que los
efectos de las sentencias de amparo, deberian ser generales, esto es, que la protec-
cion por parte del Poder Judicial de la Federacion, debiera abarcar a todas aquellas

27  Este principio como se sabe, implica que antes de acudir al juicio de amparo, se deben agotar
los recursos ordinarios que prevea la ley que rige el acto reclamado, mismo principio que
tiene varias excepciones, entre otras, cuando se demanda la inconstitucionalidad de una ley,
0 bien la violacién directa a un precepto de la constitucion federal del pais.

28  Téngase presente que en el quejoso recae la carga de la prueba para demostrar la existencia
material del acto reclamado, excepto que la autoridad al rendir sus informes reconozca la
existencia del mismo acto.
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personas que se encontraran en la misma hipotesis factica del quejoso, aunque no
hubieren intervenido como parte legitima dentro del juicio de amparo®.

Por el contrario, el grupo disidente sefialaba que por la naturaleza sumarisima del
juicio de amparo, y por ser el mismo un procedimiento que sélo y Unicamente se
abriria a instancia de parte agraviada, los efectos que debiera tener la sentencia de
amparo, serian solo particulares® esto es, que la propia sentencia ampararia y bene-
ficiaria por tanto Unicamente a las partes que legitimamente hayan intervenido en el
juicio de amparo, como el quejoso.

Como se sabe, la opinién que prevalecio, fue la segunda vertiente, y por ello, este
principio de relatividad de la sentencia, quedd plasmado finalmente en el parrafo inicial
de la fraccion Il del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que actualmente nos rige, y que a la letra dice:

“La Sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares, limitan-

dose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin
hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare”.

PRINCIPIO DE
RELATIVIDAD + La sentencia solo ampara y protege al
DE LA quejoso.
SENTENCIA O + La sentencia no hace una declaracion
“FORMULA general, respecto del acto reclamado.
OTERO”

La misma idea se repitié en sus términos en el articulo 76 de la Ley de Amparo, pero
agregando lo relativo a las personas morales tanto privadas como oficiales®, que
también pueden figurar como parte quejosa en el juicio de amparo. El precepto legal
en cita, expresa:

“Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se ocuparan de los
individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial

29 Como el caso de que una ley sea declarada inconstitucional por el Poder Judicial de la
Federacién, a consecuencia del tramite de un juicio de amparo.

30 Lo que se conoce también como “La Férmula Otero”.

31 A este respecto téngase presente lo dispuesto por el articulo 9o. de la Ley de Amparo.
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sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion general respeto de la ley o
acto que la motivare”.

En cuanto a este principio, el Licenciado Efrain Polo Bernal®?, sefiala:

“Este principio, conocido también como “Férmula Otero”, ya que fue redactado por
Don Mariano Otero, uno de los distinguidos creadores de nuestra institucion, en el
articulo 25 del Acta de Reformas de 1847, significa que las sentencias que se dicten
en los juicios de amparo no haran declaracion general respecto de la ley o acto que
los motivare y, consecuentemente, solo surtiran efectos en relacion con las personas
gue promovieron el juicio (esto es, so6lo respecto a los quejosos), jamas respecto de
otros.

Por tanto, los efectos de la sentencia que declara la inconstitucionalidad de la ley, se
traducen, en México, en la desaplicacion de la propia ley para el caso concreto plan-
teado en la demanda de amparo, esto es, para las partes que figuraron en la contro-
versia en la que se haya reclamado o haya surgido la cuestion de inconstitucionali-
dad”.

Por su parte, el Licenciado Arturo Serrano Robles®, en relacion con este principio de
relatividad de las sentencias sostiene:

“El principio que se examina constrifie, como claramente se advierte, el efecto de la
sentencia que conceda la proteccion de la justicia federal solicitada, al quejoso, de
manera que quien no haya sido expresamente amparado no puede beneficiarse con la
apreciacion que acerca de la inconstitucionalidad del acto reclamado haya expresado
el juzgador en la mencionada sentencia; es decir, de quien no haya acudido al juicio
de garantias, ni, por lo mismo, haya sido amparado contra determinados ley o acto,
esta obligado a acatarlos no obstante que dichos ley o acto hayan sido estimados
contrarios a la Carta Magna en un juicio en el que aquél no fue parte quejosa.

Laregla en cuestion puede ser ampliada en relacion con las autoridades, pues sola-
mente respecto de aquéllas que concretamente hayan sido llamadas al juicio con el
caracter de responsables surte efectos la sentencia, por lo que Unicamente ellas
tienen el deber de obedecerla. Sin embargo, esta ampliacion opera cuando se trata de
autoridades ejecutoras, pues éstas estan obligadas a acatar tal sentencia si por virtud
de sus funciones tienen que intervenir en la ejecucién del acto contra el cual se haya
amparado, ya que seria ilogico, y la sentencia careceria de eficacia, que se otorgara

32  Ob. Cit., pag. 80.
33  Ob. Cit., pags. 33 y 34.
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la proteccion de la justicia federal, contra la autoridad ordenadora, y, por consiguiente,
que ésta debiera destruir la orden a ellaimputada, en tanto que la ejecutora estuviera
legalmente en aptitud de ejecutar dicha orden nada més porque no fue llamada al
juicio y, consiguientemente, no se amparo al quejoso en relacion con ella 'y con el
mencionado acto de ejecucion, no obstante que este padeciera obviamente, los mis-
mos vicios de inconstitucionalidad de orden de la cual deriva”.

De la opinion antes transcrita, destaca la excepcion que a este principio comenta el
autor en cita, tratandose de actos atribuidos a autoridades ejecutoras que no fueron
parte en el juicio de amparo, al no haber sido llamadas al mismo juicio,* por no
encontrarse sefialadas como autoridades responsables, opinion, que desde luego se
comparte, toda vez que si el acto que quieran ejecutar las autoridades ejecutoras, fue
declarado violatorio de garantias individuales por el Juez Federal, careceria de todo
apoyo juridico que las autoridades ejecutaran el acto reclamado, contra el que se
concedio el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal, aun y cuando en dicho juicio,
no hayan sido llamadas las autoridades ejecutoras.

Este principio de relatividad de las sentencia que se dictan en el Juicio de Amparo, ha
sido sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la juris-
prudencia que a continuacion se sefiala:

RUBRO: NOTARIOS PUBLICOS. CARECEN DE INTERES JURIDICO PARA RECLA-
MAR EN AMPARO LOS ARTICULQOS 60., 53,54 Y 55 DEL REGLAMENTO DE LALEY
FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA.

Localizacion:

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Epoca: Novena Epoca
Tesis: P./J. 54/96

Tomo: IV, Octubre de 1996
Pagina: 15

Ver Ejecutoria

Texto:

El interés de los notarios publicos para impugnar los articulos 60., 53, 54 y 55 del
Reglamento de la Ley Federal de Correduria Publica, no es aquel que puede tutelarse
a través del juicio de amparo, pues si el promovente en su demanda no pretende se
incorpore a su patrimonio un derecho del que hubiere sido injustamente privado,
porque a él como notario no se le impide seguir actuando en aquello que la ley le
faculta a fedatar, sino que su pretension radica en que se impida la actuacion de los

34  Situacion distinta a que la autoridad ejecutora no compareci6 al juicio de amparo, no obstante
haber sido legalmente emplazada.
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corredores publicos sobre la parte en que concurren estos otros fedatarios en algu-
nos temas que consideran de exclusiva pertenencia a la legislacion local y no a la
federal; tal pretension no es posible juridicamente, pues, por una parte, el efecto de
la concesion del amparo respecto de los terceros perjudicados, seria el derogatorio
del Reglamento, sin que se les hubiera llamado a juicio para ser oidos y vencidos;
y por la otra, se estaria atentando contra uno de los principios esenciales y caracte-
risticos del juicio de amparo como lo es el de la relatividad de los efectos de una
sentencia, consistente en que soélo debe limitarse a amparar y proteger al quejoso
en el caso especial sobre el que verse la demanda sin hacer una declaracion gene-
ral respecto de la ley o acto que se hubiera reclamado.

Precedente:

Amparo en revision 143/94. Jesus Luis Zepeda Vega. 27 de mayo de 1996. Unanimi-
dad de diez votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: José de JesUs
Gudifio Pelayo. Secretario: Agustin Urdapilleta Trueba.

Amparo en revision 2051/93. Jorge Carlos Estrada Avilés. 27 de mayo de 1996.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Humberto
Roman Palacios. Secretario: Jesus Enrique Flores Gonzéalez.

Amparo en revision 195/94. José Ciro Guerrero Guerrero. 5 de agosto de 1996.
Unanimidad de once votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Luis
Ignacio Rosas Gonzalez.

Amparo en revision 516/95. Consejo de Notarios del Estado de Chihuahua, A.C. y
otro. 5 de agosto de 1996. Unanimidad de once votos. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretario: Manuel Rojas Fonseca.

Amparo en revisién 1760/94. Colegio de Notarios del Distrito Judicial Bravos, A.C. 5
de agosto de 1996. Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Roberto Lara Hernandez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el treinta de septiembre en curso,
aprobo, con el nimero 54/1996, la tesis de jurisprudencia que antecede. México,
Distrito Federal, a treinta de septiembre de mil novecientos noventa y seis.

En el mismo sentido se encuentran también las siguientes jurisprudencias que emitio
el propio Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a continuacion se

citan:

RUBRO: LEYES, AMPARO CONTRA. EFECTOS DE LA SENTENCIA PROTECTORA
FRENTEALOS ORGANOS QUE CONCURRIERON A SU FORMACION.
Localizacion:

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Epoca: Novena Epoca

Tesis: P. CXXXVII/96

Tomo: IV, Noviembre de 1996
Pagina: 135

Ver Ejecutoria
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Texto:

De los antecedentes histéricos que dieron lugar a la consagracion constitucional
del principio de relatividad de las sentencias de amparo y de los criterios sentados
por este tribunal sobre la materia, particularmente del establecido en los asuntos de
los cuales derivaron las tesis jurisprudenciales publicadas con los nimeros 200 y
201 del Tomo | del Apéndice de 1995, con los rubros de “LEYES, AMPARO CONTRA.
DEBE SOBRESEERSE SI SE PROMUEVE CON MOTIVO DEL SEGUNDO O ULTE-
RIORACTO DE APLICACION"y “LEYES, AMPARO CONTRA. EFECTOS DE LAS SEN-
TENCIAS DICTADAS EN”, se desprende que los efectos de la sentencia que conce-
de el amparo en contra de una ley reclamada con motivo de su aplicaciéon concreta,
actdan hacia el pasado, destruyendo el acto de aplicacion que dio lugar a la promo-
cién del juicio y los actos de aplicacion que en su caso se hayan generado durante
la tramitacion del mismo, y actian hacia el futuro, impidiendo que en lo sucesivo se
aplique al quejoso la norma declarada inconstitucional, pero no alcanzan a vincular
a las autoridades que expidieron, promulgaron, refrendaron y publicaron dicha nor-
ma, ni las obligan a dejar insubsistentes sus actos, pues la sentencia de amparo no
afecta la vigencia de la ley cuestionada, ni la priva de eficacia general.

Precedente:

Incidente de inejecucion 142/94. Porcelanite, S. A. de C. V. 10 de septiembre de
1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el siete de noviembre en curso,
aprobd con el numero CXXXVII/1996, la tesis que antecede; y determin6 que la
votacion es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a
siete de noviembre de mil novecientos noventa y seis.

RUBRO: REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. NO SE CONFIGURA CUANDO LA
AUTORIDAD LEGISLATIVACREA UNANORMA IGUAL O SEMEJANTE ALADECLARA-
DA INCONSTITUCIONAL.

Localizacion:

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Epoca: Novena Epoca
Tesis: P. CXLI/96
Tomo: IV, Noviembre de 1996

Pagina: 141

Ver Ejecutoria

Texto:

Si de acuerdo con el principio de relatividad de las sentencias de amparo, su efecto
se agota en proteger al quejoso en contra de la aplicaciéon de la ley reclamada de
inconstitucional, sin juzgar sobre su vigencia ni su validez general, debe concluirse
gue no se actualiza el supuesto de repeticion del acto reclamado cuando la actividad
legislativa crea una ley de contenido igual o similar al de la ley declarada inconstitu-
cional, pues la sentencia protectora so6lo alcanza a la autoridad aplicadora de la ley,
pero no vincula a su creadora en cuanto no trasciende a su vigencia.
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Precedente:

Incidente de inejecucion 142/94. Porcelanite, S. A. de C. V. 10 de septiembre de
1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el siete de noviembre en curso,
aprobo con el nimero CXLI1/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacién
es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a siete de
noviembre de mil novecientos noventa y seis.

Principio de definitividad del acto reclamado.

Este principio fue considerado al tenerse presente el caracter sumarisimo del juicio
de amparo, en donde la via para acudir a solicitar el amparo y proteccion de la justicia
federal, aparece solamente cuando el quejoso haya agotado previamente el recurso o
medio ordinario de defensa que proceda en contra del acto reclamado en el juicio de
amparo; aunque deben considerarse algunas excepciones que se aplican en relacion
con este principio.

PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD
DEL ACTO RECLAMADO

| El quejoso debe agotar previamente: |

}

*Recursos ordinarios l

+Juicios ordinarios

Asi se encuentra a manera de ejemplo, que para promover un juicio de amparo, no es
necesario cumplir con el principio de definitividad, si se trata de terceros extrafios
dentro del procedimiento en el cual se emiti6 el acto reclamado, de conformidad a lo
establecido por la fraccion VIl del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, o bien, tratandose de un Juicio de Amparo en materia admi-
nistrativa, sila ley ordinaria que establezca el recurso o medio de defensa, exija para
otorgar la suspension del acto reclamado mayores requisitos que los previstos en la
Ley de Amparo; esta Ultima excepcion, se desprende de la fraccion IV del articulo 107
de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion ésta
que a la letra dice:
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“En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra resoluciones que cau-
sen agravio no reparable mediante algun recurso, juicio o medio de defensa legal. No
seré necesario agotar éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la
suspension del acto reclamado, mayores requisitos que los que la Ley Reglamentaria
del Juicio de Amparo requiera como condicidn para decretar esa suspension”.

Excepcion que se justifica, —la de los terceros extrafios—, porque no es juridico obligar
a una persona que interponga un recurso previsto en una ley reguladora de un proce-
dimiento ordinario, cuando el afectado con el acto reclamado en el juicio de amparo,
no fue parte dentro de ese procedimiento, y por ello, es extrafio al mismo; y respecto
del segundo supuesto de excepcidn, se entiende y justifica plenamente en el hecho
de que sila ley ordinaria supera en requisitos a cumplirse por parte del afectado, a los
previstos en la Ley de Amparo, para el otorgamiento de la suspension del acto recla-
mado, el quejoso no tiene obligacion de acudir a ese procedimiento ordinario.

También como excepcion a este principio de definitividad, considérese el hecho de un
juicio de amparo, en donde se reclama la inconstitucionalidad de una ley, o la viola-
cion directa, por el acto de autoridad de un precepto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, supuestos en donde, salta a la vista que si se exigiera la
interposicion del recurso ordinario, y la materia de los agravios contenidos en el recur-
S0, es sobre alguno de los aspectos antes indicados, la autoridad resolutora de ese
recurso o medio de defensa ordinario, careceria de facultades para pronunciarse en
relacion con la constitucionalidad de la ley, o la interpretacion directa de un precepto
de indole constitucional, que como se sabe, son facultades exclusivas del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el Juicio de Amparo, que ante él se promueva.

l- l- l- I- I- + Terceros extrafos

ALGUNAS + Violaciones directas a la Constitucion
EXCEPCIONES Federal
ALPRINCIPIO || [
DE
DEFINITIVIDAD + Sila Ley Ordinaria sefiala mayores requisitos
para conceder la suspension del acto

_I J J _I J reclamado.

* Inconstitucionalidad de leyes o Reglamentos
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Principio de estricto derecho.

Este principio implica que el juzgador del amparo al pronunciarse en su sentencia
respecto de la concesién o no del amparo que se le haya solicitado, por regla general,
solo y Unicamente se debe sujetar a resolver aquellos planteamientos que a manera
de conceptos de violacion le haya indicado el quejoso en la demanda de amparo, sin
gue el mismo juzgador se encuentre legalmente facultado para suplir la deficiencia de
la queja, esto es la deficiencia en que haya incurrido el quejoso en el planteamiento
de su demanda de amparo.

PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHOJ

T L

EL JUEZ AL DICTAR SU
SENTENCIA DEBE
SUJETARSE SOLO AL
CONTENIDO DE LOS
CONCEPTOS DE
VIOLACION DE LA
DEMANDA DE AMPARO.

v

En efecto, el juzgador dentro del Juicio de Amparo para resolver la litis que le sea
planteada por las partes en el procedimiento constitucional que viene conociendo lo
debe hacer, en aplicacién del principio de estricto derecho atendiendo solo y Unica-
mente a los diversos planteamientos que a manera de conceptos de violacién haya
hecho valer el quejoso en su escrito de demanda de amparo.

Lo anterior quiere decir que si el quejoso presentd su demanda de amparo de manera
deficiente, el juzgador para proceder a resolverla lo debe hacer en atencion precisa-
mente del contenido del escrito de demanda, y si el equivoco en que incurrio el quejo-
S0 ocasiona que ese juicio se sobresea, 0 bien que se niegue el amparo, asi debe ser
resuelto por el juzgador ese juicio, esto en aplicacion del principio de estricto derecho
gue rige en al materia del amparo.

Alo anterior, agréguese que el articulo 76 bis de la Ley de Amparo, contempla varias
excepciones en cuanto a este principio, en donde la propia ley faculta al juzgador para
gue deje de aplicar este principio, y por ello, el juzgador del amparo debe suplir la
deficiencia de la queja en favor de la parte quejosa, Este precepto legal a la letra dice:
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“Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberan suplir la deficiencia de
los conceptos de violacion de la demanda, asi como la de los agravios formulados en

los recursos que esta ley establece, co

nforme a lo siguiente:

l. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas

inconstitucionales por la jurisprud

encia de la Suprema Corte de Justicia.

Il.  En materia penal, la suplencia operara aun ante la ausencia de conceptos de

violacién o de agravios del reo.
. En materia agraria, conforme alo

dispuesto por el articulo 227 de esta Ley.

IV. Enmateria laboral, la suplencia sélo se aplicara a favor del trabajador.

V.  Enfavor de los menores de edad o incapaces.

VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del
particular recurrente una violacién manifiesta de la ley que lo haya dejado sin

defensa”.

LA SUPLENCIA
DE LA QUEJA

IMPLICA QUE EL JUEZ AL
DICTAR SU SENTENCIA
PUEDA SUPLIR LA
DEFICIENCIA DE LOS
CONCEPTOS DE
VIOLACION CONTENIDOS
EN LA DEMANDA DE
AMPARO.

2.4. SUCLASIFICACION.

Para concluir con este capitulo, sélo resta hacer algunas precisiones en relacion con
los diversos tipos de Juicio de Amparo, que como se sabe, son el Juicio de Amparo
Directo, y el Juicio de Amparo Indirecto, por ello, aqui se precisaran algunos de los

rasgos esenciales de cada uno de esto

s procedimientos jurisdiccionales.

EL JUICIO DE

o JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

AMPARO SE
CLASIFICA EN:

o JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
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2.4.1. El Juicio de Amparo Indirecto.

Algunos autores opinan que este es el verdadero Juicio de Amparo, en virtud de que en
este tipo de juicios, si se presentan las diversas etapas esenciales de un procedi-
miento, como serian entre otras, la demanda, y su contestacion, el ofrecimiento y
desahogo de pruebas, la formulacion de alegatos y el dictado de la sentencia definitiva.

La demanda de Juicio de Amparo Indirecto, se presenta ante un Juez de Distrito®, y
su materia podran ser todo tipo de actos, bien sean jurisdiccionales o dictados des-
pués de concluido, o fuera de juicio, sin importar que se trate de actos emitidos por
autoridades federales, estatales o municipales, o de cualquier naturaleza, como civi-
les, penales, administrativos, etc.

~
EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROCEDE EN CONTRA DE:

O ACTOS JURISDICCIONALES DIVERSOS A LA SENTENCIA DEFINITIVA, LAUDO O
RESOLUCION QUE PONGA FIN AL JUICIO Y DICTADAS DENTRO O FUERA DEL
JUICIO. p

O ACTOS EMITIDOS POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

O ACTOS EMITIDOS POR AUTORIDADES LEGISLATIVAS.

En este orden de ideas, debe decirse que en este tipo de juicios, el procedimiento se
inicia con la presentacion de la demanda, y una vez admitida ésta, se emplaza a
quienes hayan sido sefialados como parte®, y en su caso se ordena abrir el incidente
de suspension del acto reclamado a que se refieren los articulos 124 y 125 de la Ley
de Amparo, si esta solicitado por el quejoso,*” por ello, si se abre a tramite el incidente
del acto reclamado, se llevan dos tipos de procedimientos, el principal, y el incidental.

35 Por razén de lo que aqui se escribe, se refiere solo a la presentacion de una demanda de
amparo indirecto, en donde se reclame un acto de naturaleza fiscal federal.

36 Las partes en este tipo de juicio de amparo deberan ser necesariamente las autoridades
responsables y el Ministerio Publico Federal, y en su caso el tercero perjudicado, en atencién
del tipo y naturaleza de los actos que se reclamen.

37 A este respecto considérese el hecho de que en los términos del articulo 141 de la Ley de
Amparo, el incidente de suspensién del acto reclamado, se puede promover en cualquier
estado procesal del juicio, hasta antes de que se haya dictado sentencia ejecutoriada.
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Por lo que dentro del expediente principal, al admitirse a tramite la demanda, se
solicita de las autoridades responsables su informe justificado; se sefiala dia y hora
para la celebracion de la audiencia constitucional; se ordena tramitar el incidente de
suspension del acto reclamado, si se salicit6 por el quejoso; y se ordena dar vista al
Ministerio Publico Federal.

5N
CRONOLOGIA DE UN JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

PRESENTACION DE DEMANDA.

ADMISION DE DEMANDA.

EMPLAZAMIENTO A MINISTERIO PUBLICO Y TERCEROS PERJUDICADOS.
TRAMITE DEL INCIDENTE DE SUSPENSION.

RENDICION DE INFORME PREVIO.

RENDICION DE INFORME JUSTIFICADO.

DESAHOGO AUDIENCIA INCIDENTAL.

DESAHOGO AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

0 I I o o s R |

SENTENCIA DEFINITIVA.

En la fecha sefialada para la audiencia, se celebra una audiencia constitucional en
donde se ofrecen y desahogan pruebas®®, y se rinden alegatos, culminado este proce-
dimiento con la sentencia que resuelve en definitiva el asunto.*® Los diversos sentidos
de la sentencia podran ser: de sobreseimiento*’; negando el amparo; o concediendo
el amparo solicitado por el quejoso; y si cualesquiera de las partes que intervinieron
en el juicio, no estan de acuerdo con esta Ultima resolucién, pueden interponer en
contra de ella, el recurso de revision que refiere el articulo 83 fraccion IV de la Ley de
Amparo, recurso que debe ser resuelto por el Tribunal Superior del Juez de Distrito;

38  Precisandose que para el caso de que se ofrezca prueba pericial, testimonial o de inspeccién
ocular, en los términos de lo dispuesto por el articulo 151 de la Ley de Amparo, estas pruebas
deben anunciarse con cinco dias de anticipacién al desahogo de la audiencia, sin contar el
dia del anuncio de la prueba y el de la fecha de la audiencia, por lo que en realidad este
término se traduce en siete dias habiles.

39  Aun cuando el articulo 155 de la Ley de Amparo establece que el Juez de Distrito debe dictar
la sentencia definitiva en el desahogo de la audiencia constitucional, en la practica del
amparo, la sentencia es dictada en una fecha posterior al desahogo de dicha audiencia, dado
el exceso de trabajo de los tribunales judiciales federales.

40 Las diversa causales que provocan el sobreseimiento de un juicio de amparo, se encuentran
enumeradas en el articulo 74 de la Ley de Amparo.
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este tribunal superior es un Tribunal Colegiado de Circuito®, o bien la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, para el caso de que la materia de la sentencia que se haya
recurrido, sea precisamente de las hipotesis legales que refiere el articulo 84 de la
Ley de Amparo.

DIVERSOS SENTIDOS DE LA SENTENCIA DICTADA
DENTRO DE UN JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

- - @ =

> DE SOBRESEIMIENTO.

> NIEGA AMPARO.

> CONCEDE AMPARO:
= PARAEFECTOS.

= ENFORMALISAY LLANA.

En cuanto al tramite del procedimiento incidental, debe decirse que al admitirse el
mismo, el juez de distrito concede o niega la suspension provisional de los actos
reclamados, solicita de las autoridades responsables su informe previo y sefiala fecha
para la celebracion de la audiencia incidental; luego se procede al desahogo de la
audiencia incidental, en donde el mismo juez de distrito concede o niega la suspen-
sion definitiva de los actos reclamados. Por lo que en su caso, debe decirse que la
materia del procedimiento incidental es solamente para que el juzgador del amparo se
pronuncie respecto de la suspension, bien sea provisional o definitiva de los actos
reclamados en la demanda de amparo.

Alo anterior agréguese que diversos actos y resoluciones que son dictados durante el
tramite de un Juicio de Amparo Indirecto, tanto en el expediente principal como en el
incidental, también pueden ser recurridos mediante el propio Recurso de Revision, o
del Recurso de Queja*.

41  La facultad para que los Tribunales Colegiados de Circuito resuelvan el Recurso de Revision,
se encuentra establecida en el articulo 85 de la Ley de Amparo.

42  Las hipotesis legales de procedencia de estos recursos, se encuentran establecidas respec-
tivamente en los articulos 83 y 95 de la Ley de Amparo.
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RECURSOS
PROCEDENTES
RECURSO DENTRO DE UN RECURSO
DE JUICIO DE DE
REVISION. AMPARO QUEJA

INDIRECTO.

2.4.2. El Juicio de Amparo Directo.

A diferencia del juicio de amparo indirecto, el juicio de amparo directo se convierte en
un procedimiento de revisién de la sentencia definitiva o de la resolucion que haya
puesto fin al juicio, que dictada por la autoridad responsable, se convierte en el acto
reclamado en el amparo directo, en donde su procedimiento se traduce basicamente
en una revision de la sentencia definitiva o de la resolucién que haya puesto fin al
juicio por parte del Tribunal Colegiado de Circuito, o de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, tratdndose de aquellas demandas de amparo directo, en donde dicha
Suprema Corte hace uso de su facultad de atraccion, que se encuentra prevista en la
fraccion V inciso d) del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en el articulo 182 de la Ley de Amparo.

EL JUICIO DE ||ua |
*SENTENCIAS DEFINITIVAS.
AMPARO
DIRECTO  |99—— . Aupos.
PROCEDE EN
CONTRADE: [™ r .RESOLUCIONES QUE PONGAN FIN AL JUICIO.

En efecto, considero que el Juicio de Amparo Directo es un procedimiento de revi-
sion, dado que en este tipo de juicios no se pueden ofrecer ni desahogar pruebas, el
Tribunal Colegiado de Circuito, o en su caso la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, si admiten a tramite la demanda de amparo directo, para resolver en defini-
tiva este tipo de juicios, revisaran la sentencia definitiva, el laudo o la resolucion que
puso fin al juicio, y que es materia del acto reclamado en el amparo directo, en
atencion de los conceptos de violacion que haya hecho valer la parte quejosa en la
demanda de amparo.
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LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ‘I

4 SCIN
EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO
ES RESUELTO POR:
V I

EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO. ‘I

Lo anterior sin perjuicio de la facultad que tiene el juzgador de sobreseer el juicio de
amparo, para el caso de que presente alguna de las diversas hipotesis legales que se
encuentran enumeradas en el articulo 74 de la Ley de Amparo; o también de suplir la
deficiencia de la queja, si acontece alguno de los diversos supuestos contenidos en el
articulo 76 bis del ordenamiento legal antes invocado.

> DE SOBRESEIMIENTO.
DIVERSOS
SENTIDOS DE LA > NIEGA AMPARO.
SENTENCIA
DICTADA DENTRO 2 CONCEDE AMPARO:
DE UN JUICIO DE % PARA EFECTOS.
AMPARO DIRECTO,
& EN FORMA LISA'Y LLANA.

A lo antes expuesto, agréguese que por regla general, la Sentencia definitiva que se
dicte para resolver el Juicio de Amparo Directo, es una sentencia que la mayoria de
los casos causa estado por Ministerio de Ley, dado que en dicha sentencia solo se
puede recurrir en forma por demas excepcional, y siempre que la sentencia haya
sido dictada por el Tribunal Colegiado de Circuito, y en ella se haya decidido sobre
la inconstitucionalidad de leyes, o la interpretacion directa de preceptos constitu-
cionales, segun se desprende de lo dispuesto por los articulos107 fraccion IX de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 83 fraccion V de la Ley
de Amparo.
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| PRESENTACION DE DEMANDA. |

CRONOLOGIA
DE UN JUICIO
DE AMPARO

| sENTENCIA DEFINITIVA. |

DIRECTO

| PROYECTO DE SENTENCIA. |

| Aomision pe DEmANDA. |
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CAPITULO TERCERO
Intervencion de las Autoridades
Fiscales Federales en Juicio
de Amparo Indirecto

3.1. INTRODUCCION.

En el capitulo anterior se establecieron algunas generalidades que caracterizan al
Juicio de Amparo, como sus objetivos, sus principios rectores, y se indicaron también
cuales son los aspectos principales a que queda sujeto el tramite del Juicio de Ampa-
ro, tanto Directo, como Indirecto, todo esto, con el propésito de ubicar al lector en el
tema en estudio.

Por ello, en este capitulo se tratara de las principales incidencias a que queda sujeto
el tramite de un Juicio de Amparo Indirecto, visto este analisis desde la perspectiva de
las autoridades fiscales federales. Por tanto, aqui se hara referencia de aquellas acti-
tudes procesales que deben asumir las propias autoridades fiscales federales, deriva-
do de la presentacion y admision en su caso de una demanda de amparo indirecto;
actitudes procesales que en esencia se derivaran del caracter con el que se tenga a la
autoridad fiscal federal dentro del juicio de amparo de que se trate’.

3.2. ACTOS RECLAMADOS EN UNA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.

Para hablar del tramite de un juicio de amparo indirecto, se debe tener presente el tipo
de actos de autoridad que son materia de una demanda de amparo de este tipo, por

1 En este tipo de juicios de amparo las autoridades fiscales federales pueden intervenir con el
caracter de autoridades responsables, o bien como terceros perjudicados, a diferencia del
juicio de amparo directo, en donde, siempre la intervencién de las autoridades fiscales fede-
rales es con el caracter de tercero perjudicado, dado que el caracter de autoridad responsa-
ble lo asume el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al haber dictado la
sentencia definitiva que es materia de la demanda de amparo directo.
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ello, ante la dificultad que representa el enumerar en forma completa los diversos
actos que pueden ser materia de una demanda de amparo indirecto, s6lo diremos que
pueden ser materia de una demanda de este tipo, todos aquellos actos, que dictados
o atribuidos? a una autoridad?®, sean diversos de una sentencia definitiva, o de una
resolucion que haya puesto fin a un juicio.

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.

. =L

TODOS AQUELLOS ACTOS QUE
DICTADOS O ATRIBUIDOS A UNA
AUTORIDAD SEAN DIVERSOS DE UNA
SENTENCIA DEFINITIVA O DE UNA
RESOLUCION QUE PUSO FIN A UN
JUICIO.

m ACTOS RECLAMADOS EN UNA m

En este orden de ideas, debe agregarse que podra ser materia de una demanda de
amparo indirecto, cualquier acto que haya sido dictado por una autoridad fiscal fede-
ral, o bien, que a dicha autoridad se le atribuya su emision?, lo anterior, sin perjuicio,
de que el quejoso debe cumplir al efecto con el principio de definitividad, y haber
agotado previamente los medios de defensa ordinarios previstos en la legislacion de
gue se trate®, considerandose al efecto las excepciones que operan en cuanto a este
principio®.

2 Puede ser materia de una demanda de amparo indirecto, un acto futuro, pero cierto.

3 Téngase presente que los actos dictados o atribuidos a entes de naturaleza privada, no
pueden ser materia de una demanda de amparo.

4 Sin olvidar desde luego la resolucién negativa ficta que se configura al no dar respuesta la

autoridad fiscal federal a una peticién formulada por una particular, segin se precisa en el
articulo 37 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, resolucién ésta, que también puede ser
materia de un juicio de amparo indirecto.

5 Respecto de la materia fiscal federal, téngase presente que el Recurso de Revocaciéon no
obstante que es un medio ordinario de defensa, es de interposicién optativa, segun lo estable-
ce expresamente el articulo 125 del Cédigo Fiscal de la Federacién, pero el Juicio de Nulidad
previsto en el Titulo VI de dicho ordenamiento legal, si es de interposicién obligatoria, para
efectos de acudir al juicio de amparo.

6 A manera de ejemplo, se citan los casos de juicios de amparo, en donde se alegan exclusiva-
mente violaciones directas a preceptos constitucionales, cuando se reclaman determinados
actos de naturaleza penal, o bien si se reclaman actos en donde para obtener la suspensién
del acto reclamado la ley ordinaria exige mayores requisitos que la Ley de Amparo, 0 en su
caso, cuando el acto reclamado carece de fundamentacion.
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Por lo que necesariamente, la demanda de amparo que haya sido admitida a tramite
por el Juez de Distrito, tiene por materia analizar la constitucionalidad de una acto
emitido por una autoridad fiscal federal, o bien, que se atribuya a ésta su emision, y
siempre que dicho acto de autoridad sea diverso de una sentencia definitiva o de una
resolucion que haya puesto fin a un juicio.

LA NATURALEZA DE UN JUICIO DE
AMPARO TIENE POR MATERIA
ANALIZAR LA CONSTITUCIONALIDAD
DEL ACTO RECLAMADO EN LA
DEMANDA DE AMPARO.

3.3. ADMISION DE LA DEMANDA Y CONCESION DE LA SUSPENSION
PROVISIONAL.

Una vez que ha sido presentada la demanda de amparo, y si ésta reline todos y cada
uno de los diversos requisitos que se indican en el articulo 116 de la Ley de Amparo;
y si el Juez de Distrito no encuentra un motivo justificado de improcedencia de dicha
demanda, ésta debe ser admitida a tramite. En el auto de admisién que es dictado por
el Juez de Distrito, se indica cual es el acto reclamado; se pide a las autoridades
responsables su informe justificado; se ordena emplazar a los terceros perjudicados
para el caso de que hayan sido sefialados’; se sefiala dia y hora para el desahogo de
la Audiencia Constitucional; se corre traslado al Ministerio Publico Federal; y por
ultimo, se ordena abrir a tramite el Incidente de Suspension del acto reclamado para
el caso de que asi lo haya solicitado el quejoso®.

7 En los términos del articulo 5° fraccién Il de la Ley de Amparo el tercero perjudicado es
aquella persona que tiene un derecho incompatible, un derecho contrario con el quejoso.
8 Téngase presente que en los términos del articulo 141 de la Ley de Amparo, el Incidente de

Suspension del acto reclamado, se puede promover en cualquier etapa del proceso, siempre
que no se haya dictado sentencia definitiva, y que ésta haya causado estado.
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Por ello, si el Juez de Distrito ordena en el expediente principal que se abra a tramite
el incidente de suspension del acto reclamado, este incidente, se tramita por “cuerda
separada™, y por duplicado, segln lo ordena el articulo 142 de la Ley de Amparo.

En este orden de ideas, debe decirse que una vez que se admite a tramite el incidente
de suspension del acto reclamado, el propio Juez de Distrito debe proveer respecto de
la suspension provisional del acto reclamado, y por tanto, concedera o negara ésta’®,
en atencion de los diversos argumentos expuestos en la demanda de amparo®, y
ademés tomando como base las diversas pruebas documentales que hayan sido
ofrecidas por el quejoso en su demanda de amparo*2.

De igual forma, en el mismo auto por el que se admite a tramite el incidente de
suspension del acto reclamado, se pide a las autoridades sefialadas como responsa-
bles su informe previo, y se sefiala dia y hora para el desahogo de la Audiencia Inci-
dental®,

3.4. IMPUGNACION DE LA ADMISION DE LA DEMANDA Y DE LA CONCESION
DE LA SUSPENSION PROVISIONAL.

Una vez que el Juez de Distrito admitid a tramite la demanda de amparo, y en su caso,
el incidente de suspension del acto reclamado, dichos acuerdos deben ser notifica-
dos a las partes, que deben ser necesariamente las autoridades sefialadas como
responsables, el Ministerio Publico Federal, y en su caso, el Tercero Perjudicado. Por
ello, por regla general, cuando la autoridad responsable es notificada del auto que
admitio a trdmite la demanda de amparo, también es notificada del auto que admitio
a tramite el incidente de suspension del acto reclamado.

9 Esto quiere decir que el tramite del incidente de suspensién se lleva en expediente diverso al
del expediente principal.

10  Si se negd la suspensién provisional de los actos reclamados, el quejoso puede interponer en
contra de esa resolucion el Recurso de Queja previsto en el articulo 95 fraccion XI de la Ley
de amparo.

11  Téngase presente que en los términos del articulo 116 fraccion IV de la Ley de Amparo, las
manifestaciones que haga el quejoso en su demanda de amparo, son “Bajo Protesta de Decir
Verdad”.

12 Recuérdese que en el tramite del juicio de amparo, las pruebas deben ofrecerse por las
partes en el momento del desahogo de la Audiencia Constitucional; sin embargo la prueba
documental puede ser ofrecida en cualquier etapa del proceso, como se sefiala en el articulo
151 de la Ley de Amparo.

13 El tramite del incidente de suspensién del acto reclamado es mas agil que el juicio principal,
por ello por regla general, en la practica del amparo, la fecha para el desahogo de la Audiencia
Incidental es méas préoxima que la fecha para desahogar la Audiencia Constitucional.
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Lo que quiere decir que si las autoridades responsables han sido emplazadas en
forma simultanea a dos tipos de procedimientos®, deben atender primero el procedi-
miento en donde las cargas procesales tengan una fecha mas préxima de vencimien-
to, dado que, recuérdese que si las partes no cumplen con la carga procesal que les
obligue la ley procesal aplicable al proceso dentro del cual vienen actuando, operara
en su perjuicio la preclusion procesal, y por ello, el derecho que no se hizo valer en
tiempo y forma, muy seguramente, ya no se podré hacer valer por la parte omisa en
una etapa procesal posterior, esto, sin perjuicio de las multas y de las correcciones
disciplinarias que legalmente procedan en contra de las autoridades responsables por
su conducta omisa, como se establece en los articulos 132 y 149 de la ley de ampa-
ro, para el caso de que no se hayan rendido los informes solicitados por el juzgador
del amparo.

LAS AUTORIDADES FISCALES ‘
FEDERALES DEBEN ’

m
2B &
ATENDER PRIMERO AQUEL PROCEDIMIENTO EN
DONDE LAS CARGAS PROCESALES TENGAN UNA
FECHA MAS PROXIMA DE VENCIMIENTO, A FIN DE
EVITAR LA PRECLUSION PROCESAL.

Asi, aparece que en aplicacion de las disposiciones legales previstas en el articulo
131 de la Ley de Amparo, las autoridades responsables deben rendir su informe pre-
vio, dentro del término de veinticuatro horas®® aunque en su caso, las autoridades
responsables pueden rendir dicho informe previo hasta la fecha sefialada para el des-
ahogo de la audiencia incidental, segun se establece en el articulo... del ordenamien-
to legal antes invocado, agregando que si el informe previo se recibe en el momento

14  Téngase presente lo antes expuesto, en el sentido de que si el incidente de suspensién del
acto reclamado se lleva en expediente diverso del expediente principal, en realidad, son dos
expedientes los que tienen que atender las autoridades responsables, toda vez que cada uno
de ellos es independiente.

15  Por tratarse de un término fijado dentro del tramite del incidente de suspensién del acto
reclamado, este término corre de momento a momento, segun lo establece el articulo 24
fraccion Il de la Ley de amparo.
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del desahogo de la audiencia incidental, quizas el Juez de Distrito ordenara que se
difiera dicha audiencia, lo anterior, a fin de dar oportunidad a las partes dentro del
procedimiento incidental para que se impongan del contenido del informe previo rendi-
do por las autoridades responsables?®.

En este orden de ideas, y si como antes se indico, si el término que se tiene para
rendir el informe previo es mas corto que el término que se tiene para rendir el informe
justificado; y si en su caso, si la fecha sefialada para el desahogo de la Audiencia
Incidental es mas proxima que la fecha en la que se desahogara la Audiencia Cons-
titucional, resulta incuestionable que las autoridades responsables deben atender pri-
mero lo relacionado con el incidente de suspension del acto reclamado, que lo relativo
al expediente principal.

Luego entonces, si al revisar el expediente incidental, se desprende que el Juez de
Distrito concedio al quejoso la suspension provisional de los actos reclamados, las
autoridades responsables deben hacer un acucioso analisis del auto que haya conce-
dido la suspension provisional de los actos reclamados, a fin de determinar si dicho
auto se encuentra ajustado a derecho, dado que si la suspension provisional se con-
cedio causando agravios a las autoridades responsables, éstas, deben interponer en
contra de dicho acuerdo el Recurso de Queja, recurso éste que es el legalmente
procedente, en aplicacion de las disposiciones legales que se contienen en la frac-
cion Xl del articulo 95 de la Ley de Amparo, en la inteligencia de que dicho recurso de
gueja debe interponerse dentro del término de veinticuatro horas, siguientes a aquél
en que surta sus efectos la resolucion que se pretende recurrir, segun se establece en
la fraccion IV articulo 97 de dicho ordenamiento legal*’.

SI LA SUSPENSION PROVISIONAL CONCEDIDA AL
QUEJOSO NO SE ENCUENTRA AJUSTADA A DERECHO

LAS AUTORIDADES FISCALES FEDERALES |
D

DEBEN PRESENTAR EL RECURSO DE QUEJA.

16  Téngase presente que en los términos del articulo 149 de la Ley de Amparo, el informe
justificado debe rendirse dentro del término de cinco dias contados a partir de que surta
efectos la notificacién del auto que ordena la rendicién del informe.

17  Respecto de este término, recuérdese lo ya mencionado, en el sentido de que en aplicacion de
las disposiciones legales que se contienen en el articulo 24 fraccién Il de la Ley de Amparo,
los términos del incidente de suspension del acto reclamado, corren de momento a momento.
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Alo anterior, agréguese que dentro del escrito por el que se haga valer el Recurso de
Queja, se deben indicar por la parte recurrente, los agravios que se causan a las
autoridades responsables con el auto que concedié al quejoso la suspension provisio-
nal de los actos reclamados, en el entendido de que el agravio se constituye por
aquellos razonamientos legales que haga la parte recurrente, a fin de demostrarle al
tribunal superior, que el Juez de Distrito aplicé en forma ilegal algin precepto legal o
jurisprudencia establecida por el Poder Judicial de la Federacion, o bien, fue omiso en
cuanto a su aplicacion.

Por ultimo, y en cuanto a la interposicion del Recurso de Queja, s6lo debe decirse
que dicho recurso debe presentarse ante el Juez de Distrito que haya dictado la
resolucion que se recurre, y a quien compete legalmente dictar la resolucion que en
derecho para resolver dicho recurso, es al Tribunal Colegiado de Circuito que corres-
ponda en atencién de la residencia del Juez de Distrito que haya concedido la suspen-
sion provisional del acto reclamado, lo anterior se desprede de las disposiciones lega-
les que se encuentran contenidas el articulo 99 de la Ley de Amparo.

REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE QUEJA EN CONTRA DE LA
RESOLUCION QUE CONCEDIO LA
SUSPENSION PROVISIONAL

# ELABORARLO POR ESCRITO.
# QUE EL ESCRITO CONTENGA AGRAVIOS.

# QUE EL ESCRITO LO SUSCRIBA EL FUNCIONARIO
QUE TENGA LEGIMITACION PROCESAL.

# QUE EL ESCRITO SE PRESENTE DENTRO DEL
TERMINO DE VEINTICUATRO HORAS.

# QUE EL ESCRITO SE PRESENTE ANTE EL JUEZ

DE DISTRITO. 7

3.5. RENDICION Y CONTENIDO DEL INFORME PREVIO.

Interpuesto en su caso el Recurso de Queja de que se habla en el punto anterior, las
autoridades responsables deben proceder a rendir el informe previo que les haya sido
solicitado por el Juez de Distrito, en la inteligencia de que no obstante que el articulo
131 de la Ley de Amparo indica que dicho informe debe rendirse dentro del término de
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veinticuatro horas, en atencién de diversas jurisprudencias establecidas por el Poder
Judicial Federal, las autoridades responsables pueden rendir su informe previo hasta
la fecha en que se desahogue la audiencia incidental.

En cuanto al contenido del informe previo, y en aplicacion de las disposiciones lega-
les que se contienen en el articulo 132 de la Ley de Amparo, s6lo debe decirse que en
dicho informe, las autoridades responsables, en principio, se deben ocupar de mani-
festarle al Juez de Distrito si son o no ciertos los actos que se les reclaman por el
guejoso en la demanda de amparo, agregando que, la manifestacion de certeza o de
negativa del acto reclamado por parte de las autoridades responsables, debe hacerse
siempre en atencion de la naturaleza del acto reclamado, y de las diversas constan-
cias que tengan las propias autoridades responsables, a fin de no incurrir en manifes-
taciones falsas al momento de rendir el informe previo, dado que de ser el caso, se
puede iniciar en contra de las autoridades responsables el procedimiento penal que
refiere el articulo 204 de la Ley de Amparo.

En seguida, deben proceder a hacer valer todas aquellas manifestaciones que sean
necesarias para que el Juez de Distrito niegue la suspensién definitiva de los actos
reclamados, en el entendido de que dichas manifestaciones deben estar apoyadas con
aquellos elementos de conviccién que resulten necesarios, teniendo presente el hecho
de que dentro del tramite del incidente de suspension se pueden ofrecer como pruebas,
Unicamente la prueba documental, y la prueba de inspeccién ocular, segun se despren-
de de lo estipulado en el articulo 131 del ordenamiento legal antes invocado?®.

AFIRMAR O NEGAR EL ACTO RECLAMADO.

CONTENIDO HACER MANIFESTACIONES TENDIENTES A
DEL INFORME I
PREVIO QUE SE NIEGUE LA SUSPENSION DEFINITIVA.

EN SU CASO, OFRECER PRUEBAS*

*UNICAMENTE PRUEBA DOCUMENTAL Y PRUEBA DE INSPECCION OCULAR.

18 No debe olvidarse que en los términos del articulos 86 y 86 bis del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, sélo los hechos quedan
sujetos a prueba; el derecho solo se prueba cuando se trate de derecho extranjero, o bien se
trate de jurisprudencia.
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3.6. RENDICION Y CONTENIDO DEL INFORME JUSTIFICADO.

Una vez que se han atendido por parte de las autoridades responsables las diversas
incidencias de que se habla en los puntos 3.5 y 3.6 anteriores, dichas autoridades
deben proceder a rendir el informe justificado que les ha sido solicitado por el Juez de
Distrito, en la inteligencia de que el contenido del informe justificado es diverso del
contenido del informe previo.

En la practica del Juicio de Amparo, con suma frecuencia aparece que las autoridades
responsables rinden su informe previo y justificado en los mismos términos tanto para
el expediente principal como para el incidental, lo cual desde luego no es correcto, Si
se parte del supuesto que la materia de ambos procedimientos -el incidental, y el
principal- son diversos, en atencion a los fines que en cada uno de ellos se persigue
por parte el quejoso en ambos procedimientos?®.

En este orden de ideas, debe decirse que el informe justificado debe rendirse por
parte de las autoridades responsables cumpliendo al efecto con las disposiciones
legales que se contienen en el articulo 149 de la Ley de Amparo. Asi aparece que en
principio dicho informe debe rendirse dentro del término de cinco dias contados a
partir de que surti6 sus efectos la notificacion del auto por el que se requiere la rendi-
cion del informe, mas sin embargo, en la practica del amparo es frecuente que las
autoridades responsables rindan su informe justificado hasta el momento del desaho-
go de la audiencia constitucional, y en este caso el Juez de Distrito en aplicacion del
precepto legal antes referido difiere el desahogo de la audiencia constitucional, para
dar oportunidad a que las partes dentro del juicio de amparo se impongan del conteni-
do del informe justificado?.

A lo anterior debe agregarse que dentro del escrito por el que las autoridades respon-
sables rinden su informe justificado, deben indicar en principio, si es cierto el acto
reclamado en la demanda de amparo;?! para el caso de sea cierto el acto reclamado,
deben hacer valer todas aquellas manifestaciones que resulten necesarias para sos-
tener la constitucionalidad del acto reclamado, en su caso, deben indicar también si
se configura dentro del expediente principal que se viene tramitando, cualesquiera de
las diversas causales de sobreseimiento del Juicio de Amparo, mismas que aparecen

19 Recuérdese que en el punto 3.5 anterior, se indicé cual debe ser el contenido del informe
previo.

20 Para el caso de que las autoridades responsables no rindan el informe justificado, se presu-
me cierto el acto reclamado, y se les aplica la multa que refiere el articulo 149 de la Ley de
Amparo.

21  Téngase presente que la falsedad de manifestaciones dentro del Juicio de Amparo, da lugar
a que se inicien en contra de las autoridades responsables los diversos procedimientos que
se indican en el articulo 204 de la Ley de Amparo.
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listadas en el articulo 74 de la Ley de Amparo?. Ademas, deberan indicar aquellos
argumentos necesarios para demostrarle al Juez de Distrito la improcedencia de los
diversos conceptos de violacion que se hayan hecho valer en la demanda de amparo,
y en su caso indicarle también la no procedencia de la suplencia de la queja.

| CONTENIDO DEL INFORME JUSTIFICADO. I

> AFIRMAR O NEGAR EL ACTO.

> HACER VALER CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO.
> DESVIRTUAR LOS CONCEPTOS DE VIOLACION.
> ENSU CASO, OFRECER PRUEBAS*

*TODAS EXCEPTO CONFESIONAL Y LAS QUE VAYAN EN CONTRA DE LA
MORAL Y DEL DERECHO.

Desde luego, deben ser ofrecidos por las autoridades responsables todos aquellos
elementos de conviccion que resulten necesarios y suficientes para demostrar el con-
tenido de dicho informe justificado?, en la inteligencia de que si se ofrece prueba
testimonial, prueba pericial, o prueba de inspeccién ocular, este tipo de pruebas de-
ben ser anunciadas? por las partes con cinco dias de anticipacion al desahogo de la
audiencia constitucional, sin contar ni el dia del ofrecimiento de la prueba, ni el dia
indicado para el desahogo de dicha audiencia, por lo que en realidad, este término se
convierte en siete dias; ademas de que se debe acompafiar el interrogatorio para los
testigos, o el cuestionario pericial.

22 En un nimero importante de juicios de amparo, el sobreseimiento es decretado por el juzga-
dor del amparo, al haberse demostrado alguna causal de improcedencia de las que enumera
el articulo 73 de la Ley de Amparo.

23  De conformidad a lo dispuesto por el articulo 150 de la Ley de Amparo, en el tramite del
expediente principal dentro del Juicio de Amparo, pueden ofrecerse todo tipo de pruebas,
excepto la confesional mediante la absolucién de posiciones, y aquellas pruebas que vayan
en contra de la moral o del derecho.

24 Dentro del juicio de amparo los términos “anunciar” y “ofrecer” tienen un significado diverso,
por lo que las pruebas de que se habla se anuncian en una fecha anterior al desahogo de la
audiencia constitucional, y se ofrecen en el momento del desahogo de dicha audiencia.
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B QUE TENGARELACION CON LOS HECHOS
CONTROVERTIDOS.

REQUISITOS
PARA OFRECER
PRUEBA
TESTIMONIAL
PERICIAL O DE
INSPECCION
OCULAR.

B ANUNCIARLA CON UNAANTICIPACION DE CINCO
DIAS ALAFECHAEN QUE SE DESAHOGARA LA
AUDIENCIA CONSTITUCIONAL*

B ACOMPANAR INTERROGATORIO PARALOS
TESTIGOS O CUESTIONARIO PERICIAL.

*EN ESTE PLAZO NO SE CUENTA EL DIA DEL ANUNCIO DE LA PRUEBA, NI EL DIAEN QUE SE
DESAHOGARA LAAUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

De lo anterior se advierte que la rendicion del informe justificado por parte de las
autoridades responsables, en realidad se trata de una contestacion de demanda, en
donde las autoridades responsables deben referirse a todos y cada uno de los aspec-
tos contenidos en el escrito de demanda de amparo, y no como en un namero impor-
tante de juicios de amparo sucede, en donde las autoridades responsables sdlo se
concretan a aceptar o negar la existencia del acto reclamado.

3.7. DESAHOGO DE LAAUDIENCIA INCIDENTAL.

El diay hora sefialado por el Juez de Distrito, se procedera a desahogar la Audiencia
Incidental, desahogo que en su caso, se lleva a cabo no obstante que las autoridades
responsables no hayan rendido su informe previo.?® En esta audiencia, se ocupa el
Juez de Distrito de recibir, y desahogar en su caso las pruebas que hayan sido legal-
mente ofrecidas?®, y atendiendo los alegatos formulados por las partes, el propio Juez
determina dentro de la propia audiencia incidental, si concede o niega la suspension
definitiva de los actos reclamados?’.

25 Para el caso de que las autoridades responsables no rindan su informe previo, se presume
que es cierto el acto reclamado, pero sélo para resolver el incidente de suspension, ademas
de que da lugar a que se le imponga una correccion disciplinaria a la autoridad omisa, seguin
lo establece el articulo 132 de la Ley de Amparo.

26  Téngase presente lo antes expuesto, en el sentido de que dentro del tramite del expediente
incidental, s6lo se pueden ofrecer por las partes como prueba la documental, y la prueba de
inspeccion ocular.

27 A diferencia de la audiencia constitucional, por regla general durante el desahogo de la
audiencia incidental si es dictada por el Juez de Distrito la resolucién concediendo o negando
la suspension definitiva del acto reclamado en la demanda de amparo.
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2> || RECEPCION DEL INFORME PREVIO.
DESAHOGO

>===2> | DESAHOGO DE PRUEBA DOCUMENTAL Y

DE INSPECCION OCULAR.
DE LA

AUDIENCIA Sm===>> [l FORMULACION DE ALEGATOS.

INCIDENTAL CONCEDER O NEGAR SUSPENSION
=—>
DEFINITIVA.

ﬁ/

3.8. IMPUGNACION DE LA RESOLUCION DICTADA EN LA AUDIENCIA
INCIDENTAL.

Una vez que el Juez de Distrito dicto dentro del desahogo de la audiencia incidental,
resolucion por la que concedié o nego la suspension definitiva del acto reclamado en
la demanda de amparo, debe decirse que la resolucion que concede o niega la sus-
pension definitiva, puede ser recurrida por la parte procesal legitima?® que considere
que fue dictada con violacion de preceptos legales, o de jurisprudencia firme, median-
te la interposicion del Recurso de Revision, como se establece en el inciso a) de la
fraccion Il del articulo 83 de la Ley de Amparo. Este recurso debe interponerse ante el
propio Juez de Distrito dentro del término de diez dias que sigan a aquél en que surtio
sus efectos la notificacion de la resolucion que se recurre, segiin se desprende de las
disposiciones legales que se contienen en el articulo 86 de la Ley de Amparo, en la
inteligencia de que dentro del escrito por el que se haga valer el Recurso de Revision,
se deben hacer valer por la parte recurrente los agravios que se le causen con la
resolucion que se impugna.

LA RESOLUCION QUE CONCEDE LA

SUSPENSION DEFINITIVA PUEDE _| |
SER A | :E

IMPUGNADA MEDIANTE EL
RECURSO DE REVISION

28 Recuérdese que el Abogado que interviene en el Juicio de Amparo, en los términos del
articulo 19 de la Ley de Amparo, se encuentra procesalmente legitimado para interponer este
recurso.
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Interpuesto el Recurso de Revision para su debida resolucion, se remite el mismo por
el Juez de Distrito, al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en atencién de
la residencia del propio Juez de Distrito, toda vez que en aplicacién de las disposicio-
nes legales que se contienen en la fraccion | del articulo 85 de la Ley de Amparo, un
Tribunal Colegiado de Circuito es el tribunal competente para resolver dicho Recurso
de Revision.

[ = ELABORARLO POR ESCRITO. |
[ = QUE EL ESCRITO CONTENGA AGRAVIOS. |
Riﬁg‘:'EAos ®  QUE EL ESCRITO LO SUSCRIBA EL FUNCIONARIO
iyt QUE TENGA LEGITIMACION PROCESAL.
DEL RECURSO
DE REVISION.  QUE EL ESCRITO SE PRESENTE DENTRO DEL

TERMINO DE DIEZ DIAS.

B QUE EL ESCRITO SE PRESENTE ANTE EL JUEZ
DE DISTRITO.

3.9. OTRASINCIDENCIAS.

Dentro del tramite del juicio de amparo, o del incidente de suspension del acto recla-
mado, las autoridades responsables pueden tener necesidad de atender diversas inci-
dencias a las que antes se han precisado, como podrian ser requerimientos que le
haga el Juez de Distrito a las autoridades responsables respecto de la emision de
copias certificadas de documentos que la parte quejosa estima son necesarios para
ser ofrecidos como pruebas; la remision de un determinado expediente cuando se
trate de actuaciones concluidas; la imposicion de multas por no atender requerimien-
tos; la recepcion de una resolucion proveniente del Tribunal Colegiado de Circuito, que
revoca o modifica una resolucion dictada por el Juez de Distrito; o bien la revocacion
por parte del Juez de Distrito de la resolucion que haya concedido o negado al quejo-
s0, la suspension provisional o definitiva del acto reclamado, sélo por citar algunos
casos.

Se aclara que cada una de esas diversas incidencias debe ser atendida por las auto-
ridades responsables, de acuerdo con el contenido de las mismas, y hacer valer ante
el propio Juez de Distrito, o ante la autoridad que legalmente sea competente, las
diversas manifestaciones que en derecho procedan, para defender los derechos de
las autoridades responsables.
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3.10. OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Como ya se preciso en diversos puntos anteriores, el ofrecimiento de pruebas dentro
del tramite del juicio de amparo, tiene reglas especificas para cada de uno de los
distintos procedimientos de que se compone. Asi aparece que dentro del procedi-
miento incidental, las partes sélo pueden ofrecer como elementos de conviccion, la
prueba documental?, y la prueba de inspeccién ocular, como se desprende de las
disposiciones legales que se encuentran contenidas en el articulo 131 de la Ley de
Amparo, en lainteligencia de que la prueba documental puede estar acompafiada con
la propia demanda de amparo®, o bien, en cualquier etapa procesal dentro del expe-
diente incidental, hasta el desahogo de la audiencia incidental, mientras que la prue-
ba de inspeccion ocular, debe ser ofrecida por la parte interesada, en la propia audien-
ciaincidental.

Por el contrario, si se trata del procedimiento principal, y como lo autoriza el articulo
150 de la Ley de Amparo, las partes estan en libertad de ofrecer todo tipo de pruebas,
con excepcion de la confesional mediante absolucion de posiciones, y de aquellos
elementos de prueba que vayan en contra de la moral o del derecho. En este orden de
ideas, debe agregarse que el articulo 151 de la Ley de Amparo, establece en forma por
demas nitida que las pruebas del expediente principal, deben ofrecerse por las partes
en la audiencia constitucional.

Es de advertirse que si se pretende ofrecer en la audiencia antes referida prueba
pericial, prueba testimonial, o prueba de inspeccién ocular, estas pruebas deben ser
anunciadas®! por la parte oferente, al Juez de Distrito, con una anticipacion de cinco
dias a la fecha en que se desahogara la audiencia constitucional, sin que se cuente
en este término el dia del ofrecimiento, ni el dia del desahogo de la audiencia ya
mencionada. Esto significa que de hecho el término de cinco dias se convierte en
siete dias habiles. Esta obligacién procesal se desprende de las disposiciones lega-
les que se encuentran contenidas en el articulo 151 de la Ley de Amparo.

Aunado a lo anterior, debe decirse que para el caso de que se anuncie prueba pericial,
0 bien prueba testimonial, se deben acompafiar al escrito por el que se anuncia la

29  Dentro de este tipo de pruebas, queda comprendida tanto la prueba documental privada, como
la prueba documental publica.

30 Téngase presente que el incidente de suspension del acto reclamado puede estar solicitado
por el quejoso desde la propia demanda de amparo, o bien en cualquier etapa del juicio
mientras no se dicte sentencia que haya causado estado, segin se desprende de lo dispuesto
por el articulo 141 de la Ley de Amparo.

31 Recuérdese lo que ya antes se dijo, en el sentido de que dentro del tramite del juicio de
amparo, los términos “anunciar pruebas” y “ofrecer pruebas” tienen un significado diverso.
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prueba, el interrogatorio para los testigos, o bien el cuestionario que responderan los
peritos, segun se sefiala en el precepto legal antes invocado; por lo que si la parte
interesada al ofrecer este tipo de pruebas, lo hace sin cefiirse a los diversos requisitos
legales que se establecen en el articulo 151 de la Ley de Amparo, seguramente esas
pruebas no seran admitidas a tramite por el Juez de Distrito®.

Por su parte, y respecto de la prueba documental, bien sea publica o privada, este
tipo de prueba puede ser legalmente ofrecida por la parte interesada en cualquier
etapa del procedimiento principal que abarca, desde la presentacion de la demanda,
hasta el momento en que se lleva a cabo el desahogo de la audiencia constitucional,
afirmacion que se hace, en atencion al contenido del parrafo inicial del articulo 151 de
la Ley de Amparo.

3.10. DESAHOGO DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

En la fecha sefalada por el Juez de Distrito para el desahogo de la audiencia consti-
tucional, y siempre que no exista alguna incidencia pendiente que legalmente impida
su desarrollo, como la falta de emplazamiento a las partes, o bien la falta de informes
de las autoridades sefialadas como responsables, solo por citar algunos casos, se
procede por parte del Juez de Distrito a desahogar la audiencia constitucional, au-
diencia que en su caso se desahoga aun cuando las partes no se encuentren presen-
tes en el local del juzgado, siempre que la parte ausente haya sido legalmente notifi-
cada de la fecha en que se celebraria la citada audiencia.

Luego entonces, para desahogar la audiencia constitucional, el Juez de Distrito
debe seguir el orden que se encuentra establecido en el articulo 155 de la Ley de
Amparo. Asi, en dicho precepto legal se indica que abierta la audiencia se procede
a recibir por su orden las pruebas ofrecidas por las partes®, los alegatos que por
escrito hayan sido presentados®, el pedimento del Ministerio Publico®®, y en segui-

32  El anuncio de este tipo de pruebas, aun cumpliendo los requisitos ya establecidos, no implica
necesariamente que seran admitidas a tramite. El pronunciamiento sobre su admision, sera
dictado por el juez de Distrito en el momento en que se desahogue la audiencia constitucional.

33 Este es el momento procesal oportuno para admitir a tramite la prueba pericial, la prueba
testimonial, o bien la prueba de inspeccién ocular que fue anunciada por la parte interesada,
en los términos que refiere el articulo 151 de la ley de Amparo.

34  Para el caso de que los alegatos sean formulados verbalmente, el Juez de Distrito no tiene
obligacion de hacerlos constar en autos, segun lo establece el precepto legal de que se trata.

35 En los términos de la fraccion XV del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Ministerio Publico se puede abstener de intervenir en aquellos juicios
de amparo en que considere que no se encuentran en litigio disposiciones de orden publico.
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da se debe proceder a dictar la resolucion que resuelva en definitiva el juicio de
amparo de que se trate®,.

RECEPCION Y DESAHOGO DE
PRUEBAS. g
DICTADO DE SENTENCIA DES:[:-ID?;?CIIJAE LA RECEPCION DE I
DEFINITIVA. CONSTITUCIONAL ALEGATOS.

~~

RECEPCION DEL PEDIMENTO DEL
MINISTERIO PUBLICO.

Alo anterior, solo debe agregarse que existen algunos supuestos referidos en la Ley
de Amparo, en donde, no obstante que la audiencia constitucional se inicia, no se
puede legalmente concluir, y por ello se suspende, para continuar su desahogo en
una fecha posterior, como la hipétesis establecida en el articulo 153 de dicho ordena-
miento legal, para el caso de que alguna de las partes haya objetado de falso algin
documento presentado dentro del tramite del juicio de amparo, esto para dar oportuni-
dad a la parte objetante para que ofrezca las pruebas idoneas para demostrar la
falsedad del documento objetado®’.

3.11. DIVERSOS SENTIDOS DE LA SENTENCIA.

El tramite de un juicio de amparo, concluye con el dictado de la sentencia por parte
del Juez de Distrito, sentencia que puede ser de sobreseimiento, o bien, concediendo
o negando el amparo y proteccion de la justicia federal solicitado por el quejoso. Si el
juicio de amparo se sobreselld, es porque el Juez de Distrito aprecio dentro de ese

36 En la practica del amparo dificilmente se cumple lo anterior, y por ello la sentencia definitiva
que resuelve el juicio de amparo, es dictada por el Juez de Distrito en una fecha posterior al
desahogo de la audiencia constitucional, por el exceso de trabajo con que cuentan los Tribu-
nales Judiciales de la Federacion.

37 Téngase presente que el momento procesal oportuno para objetar de falso algiin documento
presentado dentro del juicio de amparo, es precisamente en el desahogo de la audiencia
constitucional.
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procedimiento debidamente probada, cualesquiera de las diversas causales de
sobreseimiento que se encuentran enumeradas en el articulo 74 de la Ley de Amparo,
en la inteligencia de que en un numero importante de juicios de amparo que son
sobreseidos, el sobreseimiento es decretado porque dentro del expediente en que se
actlio, se demostro legalmente alguna de las diversas causales de improcedencia
que refiere el articulo 73 de dicho ordenamiento legal.

SENIIDOSIDE

m DE SOBRESEIMIENTO.
m  NIEGA AMPARO.
m  CONCEDE AMPARO:
< PARA EFECTOS
< EN FORMA LISA'Y LLANA

Sino se demuestra legalmente ninguna de las diversas causales de sobreseimiento
gue se encuentran enumeradas en el articulo 74 de la Ley de Amparo®, el Juez de
Distrito procedera a analizar el fondo del asunto, y para ello, si se encuentra legal-
mente demostrada con los elementos de conviccion idoneos, que el acto reclamado
resulté violatorio de preceptos constitucionales en perjuicio de la parte quejosa, el
propio Juez de Distrito procedera a conceder el amparo y proteccion de la justicia
federal solicitado por el quejoso.

Por el contrario, si la violacion alegada por el quejoso no se demostré legalmente
dentro del juicio de amparo con los elementos de conviccion idoneos, el Juez de
Distrito procedera a negar el amparo y la proteccion de la justicia federal solicitado por
la parte quejosa®.

38 Téngase presente que el sobreseimiento es una terminacién anormal del juicio, dado que la
terminacién normal del mismo lo constituye la sentencia de fondo dictada por el juzgador.

39  El Juez de Distrito al dictar su sentencia, debe suplir la deficiencia de la queja, y del error en
los términos que refieren los articulos 76 bis, y 79 de la Ley de Amparo.
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3.12. IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS EN LA AUDIENCIA
CONSTITUCIONAL.

Corresponde en este apartado hacer algunas reflexiones respecto de la forma en que
las partes pueden legalmente recurrir la sentencia dictada por el Juez de Distrito,
independientemente del sentido en que ésta se haya dictado.

Asi aparece que en los términos de la fraccion IV del articulo 83 de la Ley de Amparo,
el Recurso de Revision es el recurso que procede legalmente en contra de dicha
sentencia. Este recurso debe ser interpuesto por la parte legitima* ante el Juez de
Distrito, dentro del improrrogable término de diez dias que se establece en el articulo
86 del ordenamiento legal antes invocado.

Es de advertirse que dentro del escrito por el que se haga valer el Recurso de Revi-
sion, se deben indicar por la parte recurrente los agravios que le causa la resolucién
gue impugna, segun lo sefiala el articulo 88 de dicho ordenamiento legal.

Recibido por el Juez de Distrito el escrito en que se contenga el Recurso de Revision
gue interpuso la parte recurrente, el propio juez lo debe turnar a la autoridad a quien
competa resolverlo, que por regla general es el Tribunal Colegiado de Circuito que
resulta competente en razén de la residencia del Juez de Distrito que dicto la resolu-
cion que es materia del recurso interpuesto; y sélo para el caso de que el contenido
de la resolucién impugnada sea cualesquiera de los diversos supuestos que se en-
cuentran establecidos en el articulo 84 de la Ley de Amparo, sera la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién la competente para resolverlo.

40  El Delegado que interviene en el juicio de amparo por parte de la autoridad responsable en los
términos del articulo 19 de la Ley de Amparo, se encuentra legalmente legitimado para inter-
poner este recurso.
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| EL RECURSO DE REVISION ES RESUELTOPOR: |

> TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO.
> SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, SIEMPRE QUE:

=> SE EJERZA FACULTAD DE ATRACCION EN ASUNTOS
CON CARACTERISTICAS ESPECIALES.

=> SE TRATE DE INCONSTITUCIONALIDAD DE:
0O LEYES FEDERALES O LOCALES
0O REGLAMENTOS FEDERALES O LOCALES
0 TRATADOS INTERNACIONALES.

=> SE HAYA HECHO UNA INTERPRETACION DIRECTA DE
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.

=> SE TRATE DEL “AMPARO SOBERANIA”.

Las diversas hipotesis normativas que se contienen en el articulo 84 del ordenamiento
legal antes indicado, se refieren a que en la demanda de amparo se haya alegado por
el quejoso, la inconstitucionalidad, de Leyes o Reglamentos, bien sean federales o
locales, o de Tratados Internacionales que refiere el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que en la sentencia que se recurre se
haya hecho una interpretacion directa de preceptos constitucionales; o bien, si se
trata del lamado “amparo soberania”, esto es, un juicio de amparo en donde se hayan
reclamado actos de autoridad con invasion de esferas de gobierno; y por Ultimo, debe
resaltarse la facultad que tiene la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
resolver por atraccion todos aquellos amparos en revision que considere dicha autori-
dad superior que tienen caracteristicas especiales*.

En consecuencia, y si se trata de las diversas hipétesis normativas antes referidas, el
Juez de Distrito debe remitir el recurso interpuesto a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, por ser la autoridad competente para resolver el Recurso de Revision inter-
puesto.

Se da por sabido que el recurso de revision de que se trata puede ser resuelto por el
tribunal superior, en atencion de los siguientes aspectos: a) Desecharlo por improce-

41  El precepto legal citado no establece clales deben ser este tipo de asuntos, por lo que en su
caso, se trata de una facultad que se ejerce en forma discrecional por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
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dente; b) Confirmar la resolucion recurrida; y c) Revocar o maodificar la resolucion que
se impugno.

4 DIVERSOS O\ — \DESECHARLO POR IMPROCEDENTE.
SENTIDOS DE LA _— W
RESOLUCION \CONFIRMAR LA RESOLUCION RECURRIDA.
DICTADAENEL | mup- “REVOCAR LA RESOLUCION RECURRIDA. ]
RECURSO DE
\__ REVISON. ) — -MODIFCAR LA RESOLUCION RECURRIDA. }

3.13. SENTENCIA DEFINITIVA FIRME.

Una vez que ha sido resuelto el Recurso de Revision que se haya interpuesto por la
parte recurrente, y siempre que en la resolucion de que se trate, no se ordene la
reposicion del procedimiento por la omisién de algun aspecto de tipo procesal, la
sentencia definitiva que se haya dictado para resolver el Juicio de Amparo de que se
trate, se debe considerar que ha adquirido la firmeza necesaria y suficiente para ser
considerada como una sentencia que tiene efectos de cosa juzgada*?, esto es, que lo
resuelto en ella ya no puede ser modificado por ningun tipo de tribunal, y si por el
contrario, debe ser cumplimentada dicha sentencia por la parte a quien la obligue®.

3.14. CONSECUENCIAS Y EFECTOS DE LA RESOLUCION FINAL.

Una vez que la sentencia que haya resuelto en forma definitiva el juicio de amparo de
gue se trate, haya adquirido la naturaleza de una sentencia ejecutoriada, esto es, de
una sentencia con efectos de cosa juzgada, las partes en litigio pueden exigir legal-
mente el derecho que se derive de la propia sentencia.

42  Recuérdese que una sentencia causa estado cuando ya no puede ser recurrida legalmente,
bien sea porque ya no existe en contra de ella un medio de defensa, o bien, porque estando
legalmente establecido el medio de defensa, éste no es presentado dentro del término de ley.

43  Estos comentarios son vélidos también para el caso de que la sentencia haya decretado el
Sobreseimiento del Juicio de amparo, dado que no obstante que dicha resolucién no se
pronuncié respecto del fondo del asunto, ya no sera posible la interposicién de una nueva
demanda de amparo, porque la nueva demanda que se llegue a interponer, necesariamente
serd extemporanea, y por ello no se altera la definitividad del acto reclamado en la inicial
demanda de amparo.
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EL PRINCIPIO DE LA COSA JUZGADA

IMPLICA QUE LO RESUELTO EN LA SENTENCIA YA
NO PUEDE SER MODIFICADO POR NINGUN

TRIBUNAL. /éi

Asi, si se concedi6 al quejoso por el Poder Judicial de la Federacién el amparo y
proteccion de la justicia federal, las autoridades responsables deben respetar el con-
tenido de esa sentencia, y en atencion de la naturaleza del acto reclamado, y de lo
ordenado por el juzgador en su sentencia, sera la actitud que deban tomar dichas
autoridades responsables. A manera de ejemplo, si el acto reclamado se hizo consis-
tir en una resolucion determinante de un crédito fiscal, y si el amparo que se concedid
fue en forma lisa y llana, seguramente las autoridades fiscales federales no podran
cobrar o exigir el importe de dicho crédito fiscal; si se trata de una sancion, y se
determino que el quejoso no cometid ninguna infraccion, no se podra exigir el monto
de la multa impuesta al quejoso.

Si se trata de una resolucion que nego la devolucién de un ingreso indebidamente
percibido por la autoridad, en cumplimiento de la sentencia de amparo, las propias
autoridades fiscales federales deben proceder a la devolucion de la suma de dinero de
que se trate, en los términos en que se encuentra establecido por el articulo 22 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Por el contrario, si se decret6 el sobreseimiento del juicio de amparo, o bien, si se
nego el amparo solicitado por el quejoso, las autoridades fiscales estaran en libertad
de exigir el cumplimiento de la resolucion que haya sido materia de la demanda de
amparo. Amanera de ejemplo, si se trata de una resolucion determinante de un crédi-
to fiscal, dichas autoridades deberan proceder a iniciar, o continuar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion a fin de hacer efectivo el crédito de que se trate**.

Por su parte, si se trata de una resolucion que neg6 la devolucion de un ingreso
indebidamente percibido por la autoridad, las propias autoridades fiscales federales
no tendran la obligacion de devolver la suma de dinero solicitada por el quejoso.

44  Téngase presente que es posible que con la tramitacion del juicio de amparo se haya solici-
tado al Juez de Distrito la suspension del acto reclamado, o bien, que dicho acto se encuentre
suspendido por haberse solicitado al suspension directamente ante las propias autoridades
fiscales federales.

85



Guia BAsica PARA INTERVENIR EN UN Juicio DE AMPARO EN MATERIA FiscAL FEDERAL

c
pd = S| FAVORECIO A LA AUTORIDAD FISCAL:
N
s - + INICIAR O CONTINUAR EL P.AE.
E E
c s + NO DEVOLUCION DE CANTIDADES RECIBIDAS.
v o
: L
c D g = SIES CONTRA LA AUTORIDAD FISCAL:
1 E )
A 1 + DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO.
s - O y
A N + DEVOLUCION DE BIENES EMBARGADOS,_+~.
Y F %,E
E 1 + REPOSICION DE PROCEDIMIENTOS. -
F N
E i\ + PROGRAMACION DEL EJERCICIO DE NUEVAS
$ FACULTADES DE FISCALIZACION.
o
s + MEMORANDUMS INTERNOS.

Como corolario de lo anterior, s6lo debe decirse que en los términos del articulo 113
de la Ley de Amparo, no se podra archivar ninguin expediente si no obra la constancia
de que se cumplimento por parte de las autoridades responsables la sentencia que
concedio al quejoso el amparo y proteccion de la justicia federal.

3.15. CONSECUENCIAS Y EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
FIRMES.

Una vez que ha sido notificada a las autoridades responsables la sentencia dictada
por el Juez de Distrito, y si de ella se desprende que se concedié al quejoso el
Amparo y la Proteccion de la Justicia Federal, por haberse demostrado dentro del
expediente en que se actlo que el acto reclamado es violatorio de garantias individua-
les, y si del contenido de dicha sentencia, se desprende una obligacion bien sea de
tipo activo o pasivo para las autoridades fiscales federales, éstas deben proceder a
cumplir la sentencia,*® y por ello, deben adoptar la conducta indicada en la propia
sentencia, dado que el ubicarse en una situacion de hecho contraria a lo ordenado por
la sentencia, implicara necesariamente que se esté en presencia de una actitud de
incumplimiento por parte de las autoridades fiscales federales.

45  De las disposiciones legales que se contienen en el articulo 105 de la Ley de Amparo, se
desprende que las autoridades responsables tienen un plazo de veinticuatro horas para
cumplir con lo ordenado en la sentencia, plazo que se computa a partir de que se notifique
dicha sentencia.
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Asi es que si las autoridades responsables no cumplen con lo ordenado en la senten-
cia, dentro del término de veinticuatro horas contados a partir de que recibieron la
notificacion de dicha sentencia, el Juez de Distrito, de conformidad con las disposi-
ciones legales que se encuentran contenidas en el articulo 105 de la Ley de Amparo,
procedera como sigue:

a).-

b).-

Requerira al superior inmediato de la autoridad responsable, para que la obligue
a cumplimentar la sentencia; para el caso de que dicha autoridad no tenga
superior inmediato, el requerimiento se hara directamente a la propia autoridad
responsable.

Si al hacerse el requerimiento de que antes se habla, la sentencia sigue sin
cumplirse, y si el superior inmediato de la autoridad responsable, tiene a su vez
un superior inmediato, el requerimiento para cumplimentar la sentencia, también
se hard a este Ultimo.

Sino obstante los requerimiento de que se habla en el inciso anterior, la autori-
dad responsable sigue sin cumplimentar la ejecutoria de amparo, el Juez de
Distrito, remitira el expediente original a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para que dicho tribunal superior lleve a cabo el procedimiento que refiere
la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El procedimiento contenido en la fraccion antes referida, consiste, en que en
principio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe determinar si el incum-
plimiento en que incurrieron las autoridades responsables es excusable o inex-
cusable; si es inexcusable, dicha autoridad responsable sera separada inmedia-
tamente de su cargo*®.

Para el caso de que el incumplimiento en que incurrieron las autoridades res-
ponsables sea excusable, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion le otorgara
a la autoridad responsable un plazo prudente para cumplimentar dicha senten-
cia; transcurrido el plazo de que antes se habla, si la autoridad sigue en su
actitud de no cumplir con la sentencia, serd inmediatamente separada de su
cargo.

46

En el supuesto de que la autoridad que deba ser separada de su cargo tenga fuero, se
solicitard a la autoridad correspondiente su desafuero, como lo ordena el articulo 109 de la
Ley de Amparo.
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En su caso, cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion podra disponer de oficio*” el cumplimiento sustituto de la
sentencia de amparo®.

Si por la naturaleza del acto que se debe realizar en cumplimiento de la ejecuto-
ria de amparo, es materialmente posible que el Juez de Distrito pueda realizar
dicho acto*®, el propio juez comisionara a personal del juzgado para que proce-
dan arealizar el acto que sea necesario para cumplimentar la sentencia®.

CONSECUENCIAS Y EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO
DE SENTENCIAS FIRMES. o4

= SEPARACION DEL CARGO DEL FUNCIONARIO
INCUMPLIDO.

= CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE LA SENTENCIA DE
AMPARO.

= CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA POR EL JUZGADOR.

= CONSIGNACION PENAL POR EL DELITO DE ABUSO DE
AUTORIDAD.

Alo anterior, agréguese que el articulo 95 fraccion IV de la Ley de Amparo, establece
la procedencia del Recurso de Queja, como un medio de defensa que las partes
legitimas dentro del juicio de amparo, pueden hacer valer en contra de las autoridades
responsables por el incumplimiento de la ejecutoria del amparo®?.

47

48

49

50

51

Dentro del precepto legal que se analiza, también se establece la posibilidad para que el
cumplimiento sustituto de la sentencia, sea a peticion del quejoso.

En los términos del parrafo ultimo del articulo 105 de la Ley de Amparo, el cumplimiento
sustituto de la sentencia de amparo, consiste en que se pague al quejoso el monto de los
dafios y perjuicios que haya sufrido a consecuencia del acto reclamado en la demanda de
amparo.

A manera de ejemplo, si para cumplimentar la sentencia se debe poner al quejoso en pose-
sion material de ciertos bienes, el Juez lo pondra en posesién de los mismos.

Los anteriores procedimientos, son sin perjuicio de que se consigne a la autoridad responsa-
ble ante el Juez de Distrito que corresponda, a efecto de que se le sancione penalmente por
el delito de abuso de autoridad previsto en el Cédigo Penal Federal, segin lo estipula el
articulo 209 de la Ley de Amparo.

Este término se utiliza comunmente para identificar aquella sentencia que ya no puede ser
recurrida legalmente por las partes, por no existir recurso en contra de ella, o bien, existiendo
aquél, ya haya transcurrido el plazo para interponerlo.
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En efecto, el precepto legal antes invocado, establece un medio de defensa en favor
de la parte que obtuvo sentencia favorable dentro del juicio de amparo de que se trate,
si se esta en el supuesto de una actitud de incumplimiento por parte de las autorida-
des responsables en relacion con lo ordenado en la propia sentencia.

Ese recurso debe ser presentado ante el Juez de Distrito dentro del término de un
afio, contado a partir de que se notifique al quejoso el auto que haya ordenado cumplir
la sentencia, segun se establece en la fraccion Ill del articulo 97 de la Ley de Amparo,
y presenta un tramite relativamente sencillo y agil, dado que admitido a tramite dicho
recurso, se pide a las autoridades a quienes se imputa el incumplimiento de la sen-
tencia, un informe justificado en relacién con la materia de la queja, quienes deben
rendirlo dentro del término de tres dias, y vencido dicho término, se procede por parte
del Juez de Distrito a dictar la resolucion que en derecho proceda®.

52  El procedimiento a que queda sujeto el tramite y resolucién del Recurso de Queja, se encuen-
tra previsto en el articulo 98 de la Ley de Amparo.
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CAPITULO CUARTO
Intervencion de las Autoridades
Fiscales Federales en un Juicio

de Amparo Directo

4.1. INTRODUCCION.

En el apartado anterior, se hicieron algunas reflexiones respecto de las diversas eta-
pas procesales a que queda sujeto el tramite de un Juicio de Amparo Indirecto que se
tramita ante un Juez de Distrito, y por ello, se indicaron las diversas actitudes que
deben asumir las autoridades fiscales federales dentro de ese tipo de juicios, corres-
ponde ahora en este apartado, indicar el tramite a que queda sujeto el Juicio de
Amparo Directo, y desde luego, cual es la intervencion procesal que en este tipo de
juicios asumen las autoridades fiscales federales, a fin de hacer valer sus intereses
legitimos.

4.2. ACTOS RECLAMADOS EN UNA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO.

Aligual que con el tema de la intervencion de las autoridades fiscales federales en un
Juicio de Amparo Indirecto, que lo iniciamos con indicar cuéles son los diversos actos
y resoluciones de autoridad! que pueden ser materia de una demanda de amparo
indirecto, en este punto, también iniciaremos por sefialar los diversos actos de auto-
ridad que pueden ser materia de una demanda de amparo directo.

1 Recuérdese que solo los actos de autoridad pueden ser materia de una demanda de amparo;
por tanto, quedan excluidos de este procedimiento constitucional los actos emitidos o atribui-
dos a particulares.
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A diferencia del juicio de amparo indirecto, en donde el acto o resolucion que es
materia de la demanda, puede ser tanto de naturaleza jurisdiccional, como no juris-
diccional, esto es, que el acto reclamado en la demanda de garantias, puede ser
emitido o atribuido tanto a autoridades jurisdiccionales como no jurisdiccionales, en
el juicio de amparo directo el acto reclamado sera siempre un acto de naturaleza
jurisdiccional.

Por ello, el acto o resolucion que se indique como acto reclamado en la demanda de
amparo directo, necesariamente debi6 haberse dictado dentro de un procedimiento de
naturaleza jurisdiccional, y por ello, por una autoridad que tenga conferidos en ley
esos atributos; en consecuencia, las autoridades fiscales federales dentro del tramite
del juicio de amparo directo, no podran tener el caracter de autoridades responsables,
dado que en ningun caso se encuentran facultadas legalmente para emitir un acto o
resolucion que pueda ser materia de una demanda de amparo directo, por lo que por
regla general intervienen en este tipo de juicios, como terceros perjudicados?.

Para estar en condiciones de determinar cuales son las resoluciones de naturaleza
jurisdiccional que pueden ser materia de una demanda de amparo directo, debe ha-
cerse referencia al contenido de la fraccion V del articulo 107 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion ésta, de la que se desprende que
s6lo podran ser materia de un juicio de Amparo Directo, las sentencias definitivas, los
laudos o las resoluciones que hayan puesto fin a un juicio, disposiciones legales
éstas, que de alguna manera se repiten en el articulo 158 de la Ley de Amparo.

SENTENCIAS
DEFINITIVAS.
ACTOS
RESOLUCIONES | RECLAMADOS
QUE PONEN FIN EN UNA LAUDOS
DIRECTO EN
GENERAL
2 En los términos del articulo 5° fraccién Il de la Ley de Amparo, tercero perjudicado sera aquel

sujeto que tenga un derecho incompatible, contrario al derecho del quejoso.
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En efecto, el articulo 158 de la Ley de Amparo, establece textualmente lo siguiente:

“El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito
que corresponda, en los términos establecidos por las fracciones V y VI del
articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, admi-
nistrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningln recurso ordi-
nario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violacion se
cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensa
del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de garantias
cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados”.

De lo que se concluye que siempre que se esté en presencia de una demanda de
amparo directo, necesariamente el acto reclamado que sea materia de dicha deman-
da debe tener la naturaleza de jurisdiccional, agregando a lo anterior, que no todos los
actos de naturaleza jurisdiccional pueden ser materia de una demanda de amparo
directo, sino solo aquellos actos que ademas que sean jurisdiccionales, tengan la
categoria de una sentencia definitiva, un laudo, o de una resolucion que haya puesto
fin al juicio de que se trate.

Expuesto lo anterior, debe decirse que la resolucion que sera materia de una deman-
da de amparo directo en materia fiscal federal, sera la sentencia definitiva que haya
sido dictada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa®, dentro de un
juicio de nulidad que se haya promovido en contra de cualesquiera de las resoluciones
que refiere el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa,* en la inteligencia de que dicha sentencia definitiva bien pudo haber
sido dictada por conducto de una Sala Regional, o por el Pleno o Seccién de la Sala
Superior de dicho tribunal federal®.

3 No comparto la opinién de que una resolucién de sobreseimiento puede ser materia de una
demanda de amparo directo, dado que considero que soélo las sentencias que resuelvan el
fondo de un asunto son las que deban ser materia de este tipo de juicios de amparo, en
atencién al contenido de las diversas disposiciones legales de la Ley de Amparo que regulan
el tramite del juicio de amparo directo.

4 El tramite del juicio de nulidad queda sujeto a las disposiciones legales que se encuentran
contenidas en el Titulo Sexto del Cédigo Fiscal de la Federacion.
5 La regla general es que la sentencia definitiva sea dictada por la Sala Regional, dado que el

Pleno o Seccién de la Sala Superior del tribunal referido, sélo dicta la sentencia definitiva en
aquellos juicios con caracteristicas especiales que refiere el articulo 239-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion, y en su caso en los juicios que refieren los incisos a) y b) de la fraccién | del
articulo 20 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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ACTO RECLAMADO EN UNA
DEMANDA DE AMPARO
DIRECTO EN MATERIA

FISCAL FEDERAL.

> SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR:

= TRIBUNAL FEDERAL Y JUSTIFICA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA POR CONDUCTO DE:

QSALA SUPERIOR _,THENO

*SECCION
ISALA REGIONAL

4.3. ANALISIS DE LA RECEPCION DE LA DEMANDA Y DE LA CONCESION DE
LA SUSPENSION.

A diferencia del juicio de amparo indirecto, en que la demanda de amparo es presen-
tada directamente ante el Juez de Distrito, la demanda de amparo directo debe ser
presentada por el quejoso ante la autoridad responsable®, para que sea ella quien la
remite al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda para su admision y debida
resolucion’.

Por ello, en aplicacién de las disposiciones legales que se encuentran contenidas en
el articulo 169 de la Ley de Amparo, una vez que es presentada la demanda de ampa-
ro directo, la autoridad responsable la tiene por recibida,® y en el mismo acuerdo
provee sobre la suspension del acto reclamado?®, si es que esta solicitado por el que-
joso, ordena emplazar a los terceros perjudicados!’, ordena también que se rinda el
informe justificado, levanta certificacion respecto de la fecha de presentacién de la
demanda, y de la fecha en que la sentencia definitiva fue notificada al quejoso,
indicandose también los dias inhabiles que hayan mediado en ambas fechas.

6 En los términos del articulo 11 de la Ley de Amparo, autoridad responsable es la que dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta, o trata de ejecutar la ley o el acto que sera materia del
juicio de amparo de que se trate.

7 En los términos del articulo 165 de la Ley de Amparo, la presentacién de la demanda de
amparo directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito, no suspende el plazo de quince dias
que se tiene para la presentacién de dicha demanda.

8 Notese que se dice por «recibida» y no por «admitida» dado que la admisién de la demanda
es facultad exclusiva del Tribunal Colegiado de Circuito.
9 Esta es una de las diferencias sustanciales que aparecen para con al amparo indirecto.

10 Recuérdese que ya se indicé que la autoridad fiscal federal tiene este caracter dentro del
tramite de un juicio de amparo directo.
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[ CRONOLOGIA DE UN JUICIO DE AMPARO DIRECTO |

> SE PRESENTA DEMANDA ANTE AUTORIDAD RESPONSABLE.
2 AUTORIDAD RESPONSABLE.

A.- RECIBE DEMANDA.

B.- PROVEE SOBRE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

C.- EMPLAZA A TERCEROS PERJUDICADOS.
D.- LEVANTA CERTIFICACION ACERCA DE:
+ FECHA DE NOTIFICACION DE LA SENTENCIA DEFINITIVA.

+ FECHA DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA.

+ DIAS INHABILES QUE MEDIARON ENTRE AMBAS
FECHAS.

Hecho todo lo anterior, se remite por parte de la autoridad responsable la totalidad de
constancias, juntamente con el expediente original al Tribunal Colegiado de Circuito
gue corresponda, para que sea éste quien resuelva lo que en derecho proceda respec-
to de la admision de la demanda, y dicte en su momento la resolucion que termine
con el tramite del juicio de amparo.

TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO.

—

A- RECIBE LA TOTALIDAD DE CONSTANCIAS.
B.- PREVIENE Y ADMITE O DESECHA DEMANDA DE AMPARO.
C.- SI ADMITE DEMANDA:

1 .- ORDENA NOTIFICAR A LAS PARTES.

2 - DESIGNA MAGISTRADO PONENTE.

3 - MAGISTRADO PONENTE FORMULA PROYECTO DE
SENTENCIA DEFINITIVA.

4 - TRIBUNAL COLEGIADO EN PLENO DICTA
SENTENCIA.

De lo anterior se advierte que un primer aspecto que deben revisar las autoridades
fiscales federales dentro del tramite de un juicio de amparo directo, es el relacionado
con la concesion de la suspension del acto reclamado, dado que si dicha concesion
no se encuentra ajustada a derecho, las autoridades fiscales, deben presentar en
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contra de la resolucion de que se trate, el medio de defensa que legalmente proceda,
gue en el caso particular, resulta ser el recurso de queja que se encuentra previsto en
el articulo 95 fraccion VIl de la Ley de Amparo.

4.4. IMPUGNACION DE LA CONCESION DE LA SUSPENSION.

Segun se adelanta en el punto anterior, si la resolucién por la que la autoridad respon-
sable concede al quejoso la suspensién del acto reclamado, no se encuentra ajusta-
da a derecho, se debe presentar en contra de esa resolucion, el Recurso de Queja
que refiere la fraccion VIl del articulo 95 de la Ley de Amparo.

EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE
CONCEDE LA SUSPENSION DEL ACTO
II‘ RECLAMADO DENTRO DE UN JUICIO
DE AMPARO DIRECTO PROCEDE EL
RECURSO DE QUEJA.

Dicho recurso debe ser presentado dentro del improrrogable término de cinco dias
contados a partir de que surta sus efectos la notificacion de la resolucion que se
pretende recurrir, como se sefialan en la fraccion Il del articulo 97 del ordenamiento
legal antes invocado, en la inteligencia de que dentro del escrito por el que se haga
valer el recurso, se deben indicar por parte del recurrente los agravios que se causan
por la autoridad responsable a la autoridad fiscal federal con la concesién de la sus-
pension del acto reclamado.

En este sentido, recuérdese que por agravios vamos a entender aquellos razonamien-
tos de tipo logico juridicos, por medio de los cuales tenemos la obligacién de demos-
trarle al tribunal revisor, que la resolucion que se recurre, fue dictada en contravencion
de preceptos legales, o de jurisprudencia establecida en los términos del articulos
192y 193 de la Ley de Amparo, o bien, que en la resolucién impugnada se omitio la
aplicacion de determinados preceptos legales.
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LOS AGRAVIOS SON TODOS AQUELLOS
RAZONAMIENTOS DE TIPO LOGICO-JURIDICOS
POR MEDIO DE LOS CUALES SE DEMOSTRARA
AL TRIBUNAL REVISOR QUE LA RESOLUCION

RECURRIDA NO SE ENCUENTRA AJUSTADA A

En cuanto a la resolucion que debe ser dictada para resolver en definitiva el Recurso
de Queja que se haya presentado, debe decirse que en aplicacién de las disposicio-
nes legales que se encuentran contenidas en el parrafo segundo del articulo 99 de la
Ley de Amparo, corresponde al Tribunal Colegiado de Circuito que resulte competente
en atencién del domicilio de la autoridad responsable, dictar la resolucion que en
derecho procesa respecto del recurso de queja que hayan interpuesto las autoridades
fiscales federales.

4.5. COMPARECENCIAAL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO.

Una vez que la autoridad responsable ha emplazado a las autoridades fiscales federa-
les en su caracter de terceros perjudicados dentro de la demanda de amparo directo
gue hizo valer el quejoso, las propias autoridades fiscales deben comparecer dentro
del término de diez dias, ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en
atencion del domicilio de la autoridad responsable,* a fin de defender sus derechos
como lo sefiala el articulo 167 de la Ley De Amparo.

11 Recuérdese que en este tipo de juicios de amparo directo, es autoridad responsable el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por conducto de la Sala Regional, o de la
Sala Superior por medio del Pleno o de alguna de sus Secciones, lo anterior en atencion de
quien dict6 la sentencia definitiva que es materia de la demanda de amparo.
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LA AUTORIDAD FISCAL FEDERAL DEBE
COMPARECER ANTE EL TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO DENTRO DEL TERMINO DE DIEZ DIAS A
PARTIR DE QUE SE LE EMPLAZO DENTRO DEL

Ahora bien, cuando el precepto legal antes indicado refiere que las partes dentro del
juicio de amparo directo, deben comparecer ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda a “defender sus derechos”, lo anterior debe entenderse necesariamente
gue se trata de un emplazamiento a un juicio, y por ello, debe “contestarse la deman-
da de amparo”, teniéndose presente para esto, todas y cada una de las diversas
cargas procesales que debié cumplir necesariamente el quejoso en el planteamiento
de su demanda de amparo.

En este orden de ideas, se deben tener presentes todos aquellos aspectos que tienen
gue ven ver con la admision de una demanda, y en su caso, con la procedencia de los
diversos conceptos de violacion que se hagan valer en la demanda de que se trate.
Asi, uno de los primeros supuestos a revisar en una demanda de amparo, es si en ella
acontece cualesquiera de las diversas causales de sobreseimiento que refiere el arti-
culo 74 de la Ley de Amparo, en el entendido, de que en la practica del amparo, el
mayor nimero de juicios que son sobreseidos, es derivado de que se demostrd dentro
del juicio de que se trate, alguna de las diversas causales de improcedencia que
enumera el articulo 73 de dicho ordenamiento legal.

Por lo que resulta de suma importancia que una vez que las autoridades fiscales
federales tengan en su poder la demanda de amparo directo, procedan a revisar la
misma, en atencion de las diversas causales de sobreseimiento que se contienen en
el articulo 74 ya mencionado, dado que la procedencia de alguna de ellas, provoca
gue el Tribunal Superior proceda a decretar el sobreseimiento del juicio, lo que ocasio-
na necesariamente que la sentencia definitiva dictada por el Tribunal Federal de Justi-
cia Fiscal y Administrativa quede firme, y con ello, que las autoridades fiscales fede-
rales puedan ejercer los derechos que se derivan en su favor de la resolucion que fue
materia del juicio de nulidad de que se trate.

Una vez que se concluyé con el analisis de la demanda de amparo en atencién de la
diversas causales de sobreseimiento, y habiéndose indicado las que resulten proce-
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dentes el juicio de amparo de que se trate, se debe proceder a analizar el contenido
de los diversos conceptos de violacion que se contienen en la demanda de amparo.

En consecuencia, se deben contestar los conceptos de violacion, en razén de su
procedencia, esto es, si dichos conceptos de violacion, son suficientes y fundados
para demostrar que dentro del tramite del juicio en que fue dictada la sentencia defini-
tiva que es materia de la demanda de amparo, o en la propia sentencia, se incurrié por
pare del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en violacion de garantias
individuales en perjuicio del quejoso?2.

S ANALIZAR PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION.
LA AUTORIDAD S ANALIZAR PROCEDENCIA DE LA DEMANDA DE AMPARO.
FISCAL FEDERAL
> .
EN UN JUICIO DE ANALIZAR CAUSALES DE SOBRESIMIENTO
AMPARO DIRECTO S ANALIZAR LOS CONCEPTOS DE VIOLACION.
DEBE: ' D SOSTENER LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA SENTENCIA
@) IMPUGNADA.

e

Por dltimo, y en cuanto este punto, s6lo debe insistirse en que el escrito por el cual
comparezcan las autoridades fiscales federales ante el Tribunal Colegiado de Circuito
de que se trate, debe ser presentado dentro del término de diez dias contados a partir
de que se recibié en emplazamiento por parte de la autoridad responsable, agregando
gue en dicha comparecencia no existe la posibilidad legal de ofrecer ningtn tipo de
pruebas, dado que como antes se dijo, el juicio de amparo directo en realidad se trata
de un proceso de “revision”, y por ello el Tribunal Superior que resuelva el Juicio de
Amparo Directo®®, al dictar su resolucion, lo hara solo en atencion de las diversas
constancias que se encuentren agregadas dentro del juicio de nulidad en que fue
dictada la sentencia definitiva que fue materia de dicha demanda de amparo.

12 Téngase presente que en su caso, el juzgador del amparo puede suplir la queja, o el error en
la cita de preceptos de legales, en favor del quejoso, en aplicaciéon de las disposiciones
legales que se contienen en los articulos 76 bis 'y 79 de la Ley de Amparo.

13  Por regla general quien resuelve en definitiva este tipo de juicios es el Tribunal Colegiado de
Circuito, sin embargo téngase presente la facultad de atraccién que para resolver este tipo de
juicios tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en atencién de lo dispuesto en la
fraccién V del articulo 107 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
articulo 182 de la Ley de Amparo.
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4.6. ANALISIS DE LA ADMISION DE LA DEMANDA.

Una vez que el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda recibe la totalidad de
constancias que le remite la autoridad responsable, y que se formaron a consecuen-
cia de la presentacion de la demanda de amparo directo por parte del quejoso, un
primer aspecto que procede a revisar dicho tribunal federal, es el relativo a la admision
de la demanda de amparo®.

Recuérdese lo antes expuesto, en el sentido, de que cuando la autoridad responsable
recibe la demanda de amparo, sélo la tiene por “recibida” mas no por “admitida”, dado
que la facultad de admitir a tramite dicha demanda de amparo solo le compete al
Tribunal Colegiado de Circuito.

Si dicho tribunal no encuentra probada dentro de las diversas constancias que le
fueron remitidas por la autoridad responsables, alguna de las diversas causales de
improcedencia de las que se encuentran enumeradas en el articulo 73 de la Ley de
Amparo, se procede a admitir a tramite dicha demanda, por parte del Presidente del
Tribunal Colegiado de Circuito, ordenandose notificar a las partes la admision de la
demanda, y en aplicacion de las disposiciones legales que se contienen en el articulo
184 de la Ley de Amparo, se designa Magistrado relator para que formule el proyecto
de sentencia definitiva, proyecto éste, que se sometera al voto de los restantes ma-
gistrados, para obtenerse asi la sentencia definitiva.

A lo anterior agréguese la facultad de atraccion que puede ejercer la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién para dictar la sentencia definitiva en un juicio de amparo
directo, facultad ésta que se encuentra prevista en el articulo 182 de la Ley de Ampa-
ro; por lo que si se ejercita la facultad antes referida, el Tribunal Colegiado de Circuito
gue corresponda, remitira todas las constancias que recibio de la autoridad responsa-
ble a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que dicho tribunal superior,
proceda a dictar la sentencia definitiva.

14  En los términos del articulo 177 de la Ley de Amparo, las causales de improcedencia del juicio
de amparo deben ser analizadas aun de oficio por el juzgador del amparo; ademas de que si
se contiene alguna irregularidad se debe prevenir al quejoso por el término de cinco dias para
que la subsane, con el apercibimiento que de no cumplirse, la demanda sera desechada,
segun se dispone en el articulo 178 de dicho ordenamiento legal.
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PARTES PROCESALES 2 UN Juers
DEJANPARGIDIRECIO.

S QUEJOSOa PARTE ACTORA EN EL JUICIO DE NULIDAD.

> AUTORIDAD RESPONSABLE & TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA POR CONDUCTO DE:

+ SALA SUPERIOR } PLENO
0

SECCION
+ SALA REGIONAL
9 TERCERO PERJUDICADO.
+ AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO DE NULIDAD.
+ TERCERO EN EL JUICIO DE NILIDAD.
> MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
> JUZGADOR.
+ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION*
+ TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO.

*SOLO SI EJERCITA SU FACULTAD DE ATRACCION.

4.7. IMPUGNACION DE LA ADMISION DE LA DEMANDA.

Como se sefialo en el apartado anterior, la admision de la demanda de amparo directo
se hace por parte del Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito de que se trate,
por lo que si se estima que el acuerdo que admite a tramite la demanda de amparo
directo no se encuentra ajustado a derecho, se debe determinar cudl es el recurso
gue procede en contra de dicho acuerdo.

El articulo 82 de la Ley de Amparo, establece en forma por demas nitida que “en los
juicios de amparo, no se admitiran mas recursos que los de revision, queja y reclama-
cién”. Si se hace un analisis de los diversos supuestos de procedencia del recurso de
revision, y del recurso de queja, que refieren los articulos 83 y 95 de la Ley de Amparo,
se concluye que de ninguno de ellos se desprende que la resolucion que admite a
tramite una demanda de amparo directo, y que es dictada por el Presidente del Tribu-
nal Colegiado de Circuito de que se trate, pueda ser recurrida legalmente mediante el
recurso de revision o de queja que establecen los numerales antes referidos.
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En consecuencia, el recurso que legalmente procede en contra del auto que admite a
tramite la demanda de amparo directo, es el de reclamacién, que se encuentra previs-
to en el articulo 103 de la Ley de Amparo, precepto legal este que en su parrafo inicial
establece que “El recurso de reclamacion es procedente contra los acuerdos de tra-
mite dictados por el presidente de la Suprema Corte de Justicia o por los presidentes
de sus Salas o de los Tribunales Colegiados de Circuito”.

EN CONTRA DE LA ADMISION DE UNA
DEMANDA DE AMPARO DIRECTO
PROCEDE EL RECURSO DE
RECLAMACION PREVISTO EN EL
ARTICULO 103 DE LA LEY DE AMPARO.

Se advierte que este recurso debe presentarse dentro del improrrogable término de
tres dias que sigan a aquél en que surtio sus efectos la notificacién del acuerdo que
admitié a tramite la demanda de amparo directo, ademas de que dentro del escrito por
el que se interponga el recurso, se deben hacer valer por la parte recurrente, los
agravios que le cause el auto que es materia de impugnacion por el recurso de recla-
macion. El Tribunal Colegiado de Circuito en Pleno, decidira sin mayor tramite, lo que
en derecho proceda respecto de la interposicion del recurso de reclamacion, y proce-
dencia en su caso de los agravios ahi contenidos, dentro del término de quince dias,
segun lo establece el pendltimo parrafo del articulo 103 de la Ley de Amparo.

4.8. OTRASINCIDENCIAS.

Dentro del tramite del juicio de amparo directo se pueden presentar algunas otras
incidencias, que seré necesario atender por las autoridades fiscales federales, como
podrian ser entre otras, la presentacion de alegatos que formulen las partes?®, mis-
mos, que deben ser presentados dentro del término de diez dias contados a partir de
que se haya emplazado a juicio, segun lo establece el articulo 180 de la Ley de
Amparo.

15 Téngase presente que el contenido de los alegatos debe ser el indicar al juzgador, todas
aquellas incidencias que desarrolladas dentro del procedimiento de que se trate, favorecen a
la parte que los formula, dado que se trata de la etapa mas préxima al dictado de la resolucién
definitiva.
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O bien, que dentro del juicio de amparo directo de que se trate, se lleve a cabo el
tramite que refiere el articulo 182 del ordenamiento legal antes invocado, para determi-
nar sila Suprema Corte de Justicia de la Nacion decide ejercitar su facultad de atrac-
cién para resolver en definitiva el juicio de amparo directo que se venga tramitando.

Por lo que en su caso las autoridades fiscales federales, en su caréacter de tercero
perjudicado dentro del juicio de amparo, deben estar atentas de cualesquiera de di-
chos actos, para verificar que éstos se hagan cumpliéndose al efecto con las diversas
disposiciones legales que resulten aplicables.

4.9. LA SENTENCIA DEFINITIVA.

Una vez que ha sido formulado el proyecto de sentencia definitiva por parte del Minis-
tro relator, ese proyecto debe ponerse a consideracion del voto de los demas integran-
tes del Tribunal Colegiado de Circuito de que se trate.'® Asi las cosas, el proyecto de
sentencia es votado por el resto de los integrantes del Tribunal Colegiado de Circuito,
apareciendo asi la sentencia definitiva que resuelve el juicio de amparo directo de que
se trate.

4.10. DIVERSOS SENTIDOS DE LA SENTENCIA.

Como se indica en el punto anterior, una vez que ha sido votado el proyecto de senten-
cia definitiva por el resto de los magistrados integrantes del Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, surge a la vida juridica la sentencia definitiva que concluye
el juicio de amparo directo que se viene tramitando, pudiendo ser el sentido de dicha
sentencia cualesquiera de los siguientes:

16  En los términos del articulo 33 de la Ley Orgéanica del Tribunal Judicial de la Federacion, los
Tribunales Colegiados de Circuito se integran por tres magistrados.
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DIVERSOS SENTIDOS DE LA SENTENCIA DEFINITIVA
DICTADA DENTRO DE UN JUICIO DE AMPARO
DIRECTO.

< DE SOBRESEIMIENTO.

> NIEGA AMPARO.

© CONCEDE AMPARO:
v'PARA EFECTOS.

v'EN FORMA LISA'Y LLANA.

4.10.1. Sentencia de sobreseimiento.

Si dentro del juicio de amparo que se resolvié por el Tribunal Colegiado de Circuito
aparece plenamente demostrada cualesquiera de las diversas causales de
sobreseimiento que refiere el articulo 74 de la Ley de Amparo®’, ese juicio de amparo
es sobreseido, en el entendido de que el sobreseimiento implica la terminacion anor-
mal de un procedimiento, y por ello, el juzgador, para resolver el juicio, no analiza el
fondo del asunto de que se trate; sin embargo, al causar estado dicha resolucion, las
autoridades fiscales federales estan en condiciones de ejercitar los derechos que se
deriven en su favor del acto o resolucion de naturaleza fiscal federal que fue materia
del procedimiento jurisdiccional intentado por el particular contribuyente.

[ CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO

DESISTIMIENTO MUERTE DEL
DEL QUEJOSO. QUEJOSO*
POR ACONTECER INEXISTENCIA
CAUSAS DE DEL ACTO
IMPROCEDENCIA. RECLAMADO.

*SOLO PARA EL CASO DE QUE LA GARANTIA RECLAMADA SOLO

AFECTE A LA PERSONA DEL QUEJOSO.

17  Recuérdese lo ya manifestado, en el sentido de que por regla general cuando se decreta el
sobreseimiento de un juicio de amparo, es porque dentro de él aparecié alguna de las diver-
sas causales de improcedencia que refiere el articulo 73 de la Ley de amparo.
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4.10.2. Sentencia que niega el amparo.

Cuando se intenta una demanda de amparo, se debe demostrar por el quejoso ante el
juzgador del amparo, que el acto reclamado que es materia de dicha demanda, ha
sido dictado por la autoridad responsable contraviniendo preceptos constitucionales
en perjuicio del quejoso, por lo que el Tribunal Colegiado de Circuito, una vez que ha
revisado que en el juicio de amparo directo que se viene tramitando, no se encuentra
plenamente demostrada ninguna de las diversas causales de sobreseimiento que
enumera el articulo 74 de la Ley de Amparo, debe proceder a hacer un pronunciamien-
to en relacién con el fondo del asunto, y para ello, debe verificar si el acto reclamado
es violatorio de garantias individuales en los términos que asi asegura el quejoso en
su demanda de amparo.

Por lo que si el Tribunal Colegiado de Circuito al realizar su analisis, concluye que el
acto reclamado se dict6 por la autoridad responsable en cumplimento de los diversos
requisitos legales previstos para el caso, y por ello, si con la emisién del acto recla-
mado no resulté violado ningun precepto constitucional en perjuicio del quejoso, pro-
cede el propio Tribunal Colegiado de Circuito a dictar sentencia definitiva, en donde se
niega al quejoso el amparo y proteccion de la Justicia federal que solicit6 del Poder
Judicial Federal respecto del acto reclamado en la demanda de amparo*®.

4.10.3. Sentencia que concede el amparo.

Sial analizar los integrantes del Tribunal Colegiado de Circuito el expediente en que
se contienen las diversas actuaciones llevadas a cabo dentro del juicio de nulidad que
se tramitd ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuya sentencia
definitiva es materia de la demanda de amparo directo intentada por el quejoso, en-
cuentran que se ha demostrado con los diversos conceptos de violacion contenidos
en la demanda, que se violaron garantias individuales en perjuicio del quejoso, el
Tribunal Colegiado de Circuito, procede a dictar sentencia definitiva en donde concede
el amparo y proteccién de la Justicia Federal en favor del quejoso.

Agréguese a lo anterior, que la concesién del amparo también puede ser, aun cuando
los conceptos de violacion contenidos en la demanda de amparo, sean insuficientes
para demostrar la violacion de preceptos constitucionales a consecuencia de que los
integrantes del Tribunal Colegiado de Circuito suplan la queja o el error en favor del
guejoso, siempre que aplique al caso particular que ese esté resolviendo, cualesquie-

18 En su caso, el juzgador para dictar su sentencia definitiva, debe tener presente las disposi-
ciones legales previstas en los articulo 76 Bis y 79 de la Ley de Amparo, que establecen la
suplencia de la queja y del error en beneficio del quejoso.

105



Guia BAsica PARA INTERVENIR EN UN Juicio DE AMPARO EN MATERIA FiscAL FEDERAL

ra de los diversos supuestos que se encuentran enumerados en los articulos 76 Bis
para suplencia de queja, y 79 para suplencia del error, ambos preceptos legales de la
Ley de Amparo.

Ahora bien, la concesién del amparo de que se habla en este punto, puede ser para
efectos, o en forma lisa y llana, en el entendido, de que una sentencia para efectos
implica que al aparecer alguna violacion de tipo formal, se ordena por el Tribunal
Colegiado de Circuito que se subsanen las irregularidades demostradas, y se dicte
una nueva resolucion®®.

Por el contrario, la concesion del amparo en forma lisa y llana, implica que la senten-
cia definitiva surte los efectos de cosa juzgada, y por ello, ya no se podra volver a
emitir un nuevo acto o resolucién respecto de la materia que se juzgé en el juicio de
amparo directo de que se trate, esto en atencion de la garantia de seguridad juridica
gue aparece en beneficio de las partes procesales que litigaron dentro del juicio pro-
movido.

4.11. IMPUGNACION DE LA SENTENCIA DEFINITIVA.

Las sentencias definitivas que son dictadas por los Tribunales Colegiados de Circuito
al resolver el juicio de amparo directo, por regla general causan estado en forma
inmediata?®, dado que solamente pueden ser recurribles por las partes procesales en
forma por demas excepcional, y por ello, dichas sentencias Gnicamente pueden ser
impugnadas, si su contenido es de aquellas hipotesis legales que expresamente se
indican tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en
la Ley de Amparo.

En este orden de ideas, debe decirse que la fraccion IX del articulo 107 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en forma por demas nitida
lo siguiente:

“Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos que decidan sobre
la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucién, caso en que seran recurribles ante la Suprema
Corte de Justicia, limitandose la materia del recurso exclusivamente a la deci-
sion de las cuestiones propiamente constitucionales”.

19 La orden para reponer el procedimiento, bien puede ser para las autoridades fiscales federa-
les, o bien para el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
20 Al causar estado una resolucién tiene efectos de cosa juzgada.
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Estas mismas disposiciones legales, de alguna manera se repiten en la fraccion V del
articulo 83, de la Ley de amparo, dado que es este precepto legal el que enumera
cuales son las diversas resoluciones en contra de las que procede el recurso de
revision?,

Por ello, en la fraccién antes referida se enumeran con mayor detalle los diversos
supuestos de procedencia del Recurso de Revision, para el caso de que este recurso
se interponga en contra de una sentencia definitiva que fue dictada por el Tribunal
Colegiado de Circuito para resolver el Juicio de Amparo Directo presentado por el
quejoso.

En efecto, adviértase que la fraccion IX del articulo 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, s6lo hace referencia a la “inconstitucionalidad de una
ley 0 a la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion”, mientras que la
fraccion V del articulo 83 de la Ley de Amparo se refiere a “la constitucionalidad de
leyes federales o locales, Tratados Internacionales, reglamentos expedidos por los
gobernadores de los Estados, o a la interpretacion directa de un precepto de la Cons-
titucion”.

LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA EN UN JUICIO DE
AMPARO DIRECTO SOLO SE PUEDE RECURRIR
MEDIANTE EL RECURSO DE REVISION, SIEMPRE QUE:

> DECIDAN SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE:
OLEYES O REGLAMENTOS FEDERALES.
OLEYES O REGLAMENTOS LOCALES.

o)

CTRATADOS INTERNACIONALES. vl
-y (\_
"o

> ESTABLEZCAN LA INTERPRETACION DIRECTA DE UN
PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

21  Adviértase de la transcripcién que se hace, que la impugnacién no procede si la sentencia
definitiva fue dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, haciendo uso de la
facultad de atraccion que le concede el parrafo segundo inciso d) de la fraccién V del articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 182 de la Ley
de Amparo, y tampoco procede si la resolucién que se pretende impugnar fue dictada por un
Tribunal Colegiado de Circuito, pero para resolver un Recurso de Revision.

22  Es importante sefialar que no debe confundirse el Recurso de Revision previsto en la Ley de
Amparo, con el Recurso de Revisién que se contiene en el Cédigo Fiscal de la Federacion,
dentro del tramite del Juicio de Nulidad.
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Por su parte, y en cuanto al tramite a que queda sujeto el Recurso de Revision, sélo
debe decirse que en aplicacién de las disposiciones legales que se contienen en el
articulo 86 de la Ley de Amparo, dicho recurso se debe interponer ante el Tribunal
Colegiado de Circuito que dicto la sentencia definitiva que se pretende recurrir. La
presentacion del recurso, debe hacerse dentro del término de diez dias contados a
partir de la fecha en que surta sus efectos la notificacién de la sentencia que se
pretende recurrir, en el entendido de que dentro del escrito por el que se haga valer el
recurso, se deben indicar por el recurrente los agravios que le causa la sentencia que
se impugna, obligacion procesal ésta que se desprende del contenido del articulo 88
del ordenamiento legal antes referido.

A lo anterior sélo debe agregarse, que a quien compete legalmente resolver este
recurso es a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, segun lo estipula la fraccion
Il del articulo 84 de la Ley de Amparo, por lo que en su oportunidad el Tribunal Colegia-
do de Circuito debe remitir las constancias necesarias a la propia Suprema Corte de
Justicia, para que ésta resuelva lo que en derecho proceda respecto del recurso de
revision asi interpuesto.

EL RECURSO DE REVISION QUE SE
INTERPONE EN CONTRA DE UNA SENTENCIA
DEFINITIVA DICTADA EN UN

JUICIO DE AMPARO DIRECTO,
SIEMPRE ES RESUELTO POR

LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.
l

SCJN

Por ello, y en aplicacion de las disposiciones legales que se encuentran contenidas
en el articulo 90 de la Ley de Amparo, y una vez que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion tiene por recibidas las constancias necesarias para substanciar el recurso
de revision, su Presidente calificara en principio, la procedencia del recurso, admitién-
dolo o desechandolo??; si lo desecha devuelve los autos al Tribunal Colegiado de
Circuito con la respectiva resolucion para los efectos legales a que haya lugar?.

23 Si el recurso es desechado se impondra al recurrente, a su apoderado, o a su abogado, o a
ambos, la multa que refiere la parte final del articulo 90 de la Ley de Amparo, sin perjuicio de
las sanciones penales que procedan.

24  En aplicacion de las disposiciones legales que se contienen en el articulo 103 de la Ley de
Amparo, en contra de esta resolucién es procedente el Recurso de Reclamacién que se prevé
en dicho precepto legal.
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Para el caso de que el recurso de revision sea admitido, el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, procedera a designar Ministro relator, quien se encar-
gara de formular el proyecto de sentencia, y una vez formulado éste, se listara el
asunto para votarse en audiencia plenaria®®.

4.12. SENTENCIA DEFINITIVA FIRME.

Respecto de la resolucion que es dictada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver el recurso de revision referido en el apartado anterior, sélo debe
decirse que la misma no admite recurso alguno, por lo que, una vez dictada dicha
resolucion tiene efectos de cosa juzgada, y en este sentido las partes procesales
pueden exigir los derechos que se deriven en su favor de la propia resolucion.

Lo anterior es asi, dado que si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el maxi-
mo tribunal que se encuentra legalmente instituido para impartir justicia por la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no existe por encima de ella nin-
gun tribunal que pueda revisar legalmente sus resoluciones?.

4.13. CONSECUENCIAS Y EFECTOS DE LA RESOLUCION FINAL.

Las ideas esenciales que identifican al tema que nos debemos ocupar en este punto,
ya fueron tratadas en el apartado 3.15. del Capitulo Tercero de este trabajo, al referir-
nos a las diversas incidencias a que queda sujeto el tramite del juicio de amparo
indirecto, por lo que dada la similitud en cuanto al contenido del tema que aqui se
debe tratar, y a fin de no incurrir en repeticiones injustificables, se remite al lector al
apartado antes referido.

4.14. CONSECUENCIAS Y EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
FIRMES.

La situacion referida en el punto anterior, se repite en cuanto al tema aqui reservado,
por lo que para conocer e identificar cuales son las consecuencias y efectos del
incumplimiento de sentencias firmes, sélo resta remitir al lector a que consulte el
apartado 3.16. del Capitulo Tercero de este trabajo, dado que aplican las mismas
reglas ahi precisadas.

25  El sentido de la resolucién que se emita, serd en atencién de los votos emitidos por los
Ministros participantes en la audiencia plenaria.

26 Si en materia de procedimientos jurisdiccionales siempre estuviera la posibilidad de acudir a
un tribunal superior, la imparticién de justicia se convertiria en una sucesion interminable de
juicios.
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CAPITULO QUINTO
La Jurisprudencia del Poder
Judicial de la Federacion

5.1.- INTRODUCCION.

Hemos llegado al ultimo capitulo de los diversos de que se compone este trabajo, en
donde se han analizado las diversas incidencias a que queda sujeto el tramite de un
juicio de amparo, procedimiento jurisdiccional que dirime la controversia surgida entre
las partes en litigio,* y que culmina con el dictado de la sentencia por parte del Poder
Judicial Federal.

En este orden de ideas, debe decirse que la Ley de Amparo, establece que los razo-
namientos y criterios en cuanto a la aplicacion del derecho que hacen los Tribunales
Judiciales de la Federacion al dictar sus sentencias definitivas, con algunos requisi-
tos, constituyen jurisprudencia?, y por ello, los argumentos contenidos en las senten-
cias, se pueden convertir en normas a seguir por los diversos tribunales que refieren
los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo.

Por lo que en este capitulo nos ocuparemos de hacer referencia a los puntos esencia-
les que aplican en cuanto al tema de la Jurisprudencia, aclarandole al lector, que aqui
solo se tratara la jurisprudencia que se crea por el Poder Judicial de la Federacion,
mas no la que es emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa®.

1 Téngase presente que la materia de este trabajo se refiere a la intervencion de las autorida-
des fiscales federales en el juicio de amparo, y por ello, las partes en litigio seran siempre el
particular contribuyente por un lado, y las autoridades fiscales federales, por otro.

2 Excepto que las sentencias sean dictadas por los Jueces de Distrito.

3 En todo caso, recuérdese que la Jurisprudencia del Poder Judicial Federal es obligatoria
para el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pero la jurisprudencia de éste, no
obliga a aquél tribunal.
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5.2. SUINTEGRACION.

Ya se dijo en el punto anterior, que sélo algunas de las diversas sentencias que son
dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o bien por los Tribunales
Colegiados de Circuito, pueden ser constitutivas de Jurisprudencia, por lo que en este
apartado nos ocuparemos de indicar cuales son los requisitos minimos e indispensa-
bles que se requieren para la formulacion de la Jurisprudencia.

LA JURISPRUDENCIA QUE EMITE EL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, SE ESTABLECE POR:

O LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
o LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

(g
bl :lm‘
mi.

\I |
]
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El parrafo segundo del articulo 192 de la Ley de Amparo, establece las diversas formas
0 maneras por las que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede formar Jurispru-
dencia. Asi se establece en principio, que se forma Jurisprudencia, cuando el criterio
gue se establecié en una sentencia dictada por el maximo tribunal, es reiterado en
cinco resoluciones consecutivas y no interrumpidos por otra en contrario, y aun cuando
dicho precepto legal establece que tratdndose de Jurisprudencia establecida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el criterio sostenido debe ser
aprobado por catorce Ministros, esta disposicion legal no aplica, en virtud de que dada
la actual composicién de la Corte, y por disposicion expresa del articulo Décimo Quinto
transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia se
constituye cuando las cinco sentencias hayan sido aprobadas por ocho Ministros.

Por lo que en su caso, y en atencion de lo antes expuesto, para que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion actuando en Pleno establezca Jurisprudencia, se necesita
gue la sentencia de que se trate, haya sido aprobado por ocho Ministros; mientras
gue cuando la Jurisprudencia es establecida por la propia Suprema Corte, pero ac-
tuando en Salas, es necesario que en dicha sentencia hayan votado a favor del criterio
ahi sostenido, cuatro Ministros.

De igual forma, y segun se establece en el parrafo tercero del articulo 192 de la Ley de
Amparo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, actuando en Pleno, también
establece Jurisprudencia, al resolver las contradicciones de tesis sostenidas por las
Salas de dicha Suprema Corte, o bien por los Tribunales Colegiados de Circuito.
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LA JURISPRUDENCIA QUE EMITE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION SE DERIVA:

2 CINCO RESOLUCIONES ININTERRUMPIDAS EMITIDAS POR:
+PLENO, -

+SALAS A

S AL RESOLVER LAS CONTRADICCIONES DE TESIS
SOSTENIDAS POR LAS SALAS LA PROPIA CORTE, O POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Por el contrario, y respecto de la Jurisprudencia que establecen los Tribunales Cole-
giados de Circuito, debe decirse que en los términos del articulo 193 de la Ley de
Amparo, dichos tribunales solamente establecen Jurisprudencia, cuando sostengan
un criterio en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y siempre que
todas las sentencias de que se trate, hayan sido resueltas por unanimidad de los
integrantes del Tribunal Colegiado de que se trate*.

5.3. SUOBLIGATORIEDAD.

Una vez que la Jurisprudencia ha sido establecida ya sea por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o por los Tribunales Colegiados de Circuito en la formay término
referidos en el punto anterior, dicha Jurisprudencia adquiere un caracter de obligatoria
para los diversos tribunales que se encuentran enumerados en los articulos 192y 193
de la Ley de Amparo.

En efecto, y por lo que ve a la Jurisprudencia que es establecida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, del parrafo inicial del articulo 192 antes referido, se despren-
de que dicha Jurisprudencia, si fue establecida por el Pleno, es obligatoria para las
Salas de dicha Suprema Corte, y ademas para los Tribunales Colegiados de Circuito,
los Tribunales Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito, los Tribunales Militares
y Judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales Admi-
nistrativos y del Trabajo sin perjuicio de que sean federales o locales.

4 En los términos del articulo 33 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito se integran por tres Magistrados.
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LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR EL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION ES OBLIGATORIA PARA:

LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION*
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.
LOS JUZGADOS DE DISTRITO.
LOS TRIBUNALES MILITARES.
LOS TRIBUNALES JUDICIALES DEL ORDEN COMUN DE:
¢ LOS ESTADOS
* DEL DISTRITO FEDERAL.
< LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS:

O00vovo

+ FEDERALES
+ LOCALES

2 LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO
+ FEDERALES ]‘A
* LOCALES Py

e ————

* A ESTE ORGANO JURISDICCIONAL NO APLICA LA JURISPRUDENCIA DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Respecto de la Jurisprudencia que es establecida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, pero actuando en Salas, dicha Jurisprudencia es obligatoria para los diver-
sos tribunales referidos en el parrafo anterior, con excepcion del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, esto, porque el Pleno de la Corte es un tribunal supe-
rior a las Salas de la propia Corte.

Por otra parte, y en relacion con la Jurisprudencia que es establecida por los Tribuna-
les Colegiados de Circuito, debe decirse que ésta, en aplicacion de las disposiciones
legales que se encuentran contenidas en el articulo 193 de la Ley de Amparo, es
obligatoria para los diversos tribunales que ya han sido enumerados en un parrafo
precedente, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion actuando en
Pleno o en Salas, y de los propios Tribunales Colegiados de Circuito, excepcion ésta,
gue encuentra su justificacion en el sentido de que la Jurisprudencia que es estable-
cida por los Tribunales Colegiados de Circuito no puede obligar a un Tribunal Superior
como es la Corte, 0 a un tribunal de su mismo nivel y naturaleza, como son los
propios Tribunales Colegiados de Circuito.
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Una vez que se han indicado los diversos tribunales para los que resulta obligatoria la
Jurisprudencia establecida por el Poder Judicial de la Federacion, por conducto de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o por los Tribunales Colegiados de Circuito,
debe agregarse, que no se puede pensar en un tribunal legalmente establecido que
quede relevado de la aplicacién de la Jurisprudencia que es establecida por el Poder
Judicial Federal, y por ello, la Jurisprudencia legalmente establecida a que ya se hizo
referencia, es obligatoria para todo tipo de tribunales.

Como comentario de suma importancia para las autoridades fiscales federales, debe
decirse, que aun cuando no se encuentran enumeradas en los articulos 192y 193 de
la Ley de Amparo, dentro de las diversas autoridades a quienes obliga la aplicacion de
la Jurisprudencia que es establecida por el Poder Judicial Federal, de cualquier forma
considero oportuno sugerir a dichas autoridades fiscales federales que si apliqueny
consideren la Jurisprudencia legalmente establecida, al emitir sus resoluciones.

Lo anterior, en virtud de que si la emision del acto o resolucion de que se trate, por parte
de las autoridades fiscales federales contraviene una Jurisprudencia legalmente esta-
blecida, dificilmente ese acto o resolucion asi emitido producira los efectos que dichas
autoridades fiscales federales pretendan con su emision, en virtud de que si el acto es
recurrido y llevado ante los tribunales legalmente establecidos, —como el Tribunal Fede-
ral de Justicia Fiscal y Administrativa, o los Tribunales Judiciales de la Federacion- a
éstos, si les obliga la aplicacion de la Jurisprudencia no considerada por las autoridades
fiscales federales, y seguramente, al momento de resolver el medio juridico de impugna-
cion de que se trate, se declarard la nulidad del acto, o se concedera el Amparo y
Proteccién de la Justicia Federal respecto de dicho acto, y éste no producira los efectos
que las autoridades fiscales federales pretendieron con su emision.

5.4. SUINTERRUPCION.

Siuna Jurisprudencia ha sido legalmente establecida por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, o bien por los Tribunales Colegiados de Circuito, esto de ninguna
manera significa que dicha Jurisprudencia permanecera vigente por tiempo indefinido,
y que sera de aplicacion obligatoria en forma indefinida para los diversos tribunales a
quienes obligue, dado que asi como la Ley de Amparo establece los diversos requisi-
tos para la creacion de la Jurisprudencia, también establece los requisitos necesarios
para su interrupcioén, —incluso para su modificacion—, ya lo dice el proverbio: es de
sabios equivocarse.

Asi aparece que en el articulo 194 de la Ley de Amparo, se indica que la Jurispruden-
cia establecida se interrumpe dejando de tener caracter obligatorio, si tratAndose de
la emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha emitido por
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el propio Pleno, una ejecutoria en contrario en donde voten a favor catorce Ministros;®
y respecto de la Jurisprudencia establecida por la Salas de dicha Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, basta que la ejecutoria que se dicte en contrario de la Jurispru-
dencia establecida, sea aprobada por cuatro Ministros integrantes de dicha Sala.

LA JURISPRUDENCIA SE INTERRUMPE
SI SU ORGANO QUE LA CREO EMITE
UNA RESOLUCION DEBIDAMENTE ¢ //7
RAZONADA EN CONTRA DEL
CIRTERIO SOSTENIDO EN LA
JURISPRUDENCIA DE QUE SE TRATE.

Por su parte, para que se interrumpa la Jurisprudencia establecida por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en atencion de lo dispuesto por el precepto legal antes referi-
do, es necesario que se dicte por dicho Tribunal Colegiado de Circuito, una ejecutoria
en contrario a la Jurisprudencia establecida, pero la ejecutoria dictada debe estar
aprobada por unanimidad, esto es, por la totalidad de los Magistrados integrantes del
Tribunal Colegiado de que se trate.

Alo anterior, solo debe agregarse que la ejecutoria que interrumpa la Jurisprudencia
establecida, debe contener las razones en que se apoyan los integrantes del Pleno, o
de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o de los Tribunales Cole-
giados de Circuito. Para ordenar la interrupcion de la Jurisprudencia, los razonamien-
tos que se contengan en la ejecutoria de que se trate, necesariamente deberan estar
referidos a los que se consideraron en su momento por los propios Tribunales para el
establecimiento de la Jurisprudencia. Esta obligacion se desprende de lo dispuesto
por el parrafo segundo del articulo 194 de la Ley de Amparo.

5.5. Su Modificacién.
Para concluir con este capitulo, solo resta referirnos a la modificacion de la Jurispru-

dencia, y para ello, debe decirse que es el propio articulo 194 de la Ley de Amparo, €l
gue se encarga de referir el procedimiento que se debe seguir para que opere la

5 Segln ya se apuntd, la integracion actual de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sélo
es de once Ministros, por lo que solo se necesita el voto a favor de ocho Ministros.
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modificacion de que antes se habla, en el entendido, de que para modificar la Jurispru-
dencia, se deben seguir exactamente las mismas reglas que aplican para su forma-
cion, esto es, deben atenderse los diversos requisitos que al efecto establecen los
articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, mismos a los que ya se hizo referencia en el
apartado 5.2 de este capitulo, al cual se remite al lector.

LA MODIFICACION DE LA
JURISPRUDENCIA OPERA
APLICANDO LAS MISMAS
REGLAS ESTABLECIDAS

PARA SU FORMACION.
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He considerado de interés agregar a este trabajo, diversos formatos en los que se
contienen —a mijuicio- las incidencias mas representativas para las autoridades fisca-
les federales, que se llevan a cabo dentro del tramite del Juicio de Amparo, bien sea
directo o indirecto, tanto en el expediente principal, como en el incidente de suspen-
sion del acto reclamado, con el propésito de que puedan servir como un elemento de
apoyo en las actividades que llevan a cabo los abogados que laboran para las diversas
entidades federativas del pais, cuando intervienen en este tipo de procedimientos
jurisdiccionales, en defensa de los intereses fiscales federales.

Lo anterior, no obstante que dentro de las diversas entidades federativas del pais,
existen abogados doctos en la materia del amparo, y que en su caso, también com-
parto la opinion de que los formatos limitan en mucho la capacidad de investigacion
de los postulantes del derecho. Sin embargo, considero que por la propia dinamica de
las mismos estados, con frecuencia se estan incorporando nuevos abogados, que
seguramente van a requerir de una mayor capacitacion en la practica del Juicio de
Amparo, pero referido a la materia fiscal federal, y a ellos quizés si les resulte de
interés en determinado momento la consulta de los diversos formatos que se formu-
lan.

Por su parte, y respecto de los formatos que se agregan, debe decirse que en forma
previa a la presentacion de los mismos, se hace una breve explicacion del objetivo de
cada uno de ellos, de los elementos que se deben considerar para la formulacion de
los respectivos escritos, de su contenido, de sus requisitos, y de su oportunidad
procesal para su presentacion ante el juzgador de que se trate, todo esto, para facili-
tar un uso adecuado de dichos formatos.
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FORMATO PARA RENDIR UN INFORME PREVIO
EN UN JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley de Amparo, las autorida-
des sefialadas como responsables en la demanda de amparo deben rendir un informe
previo. En éste informe, en principio, las autoridades responsables deben afirmar o
negar el acto reclamado, si las autoridades responsables al rendir el informe hacen
manifestaciones falsas, se puede iniciar en su contra el procedimiento penal a que se
refiere el articulo 204 de la Ley de Amparo.

Luego, se debe proceder por parte de las autoridades responsables a hacer valer
todas aquellas manifestaciones que resulten necesarias para que el Juez de Distrito
niegue a la parte quejosa la suspension definitiva del acto reclamado, demostrandole
gue en el caso particular de que se trate, no se cumple con los diversos requisitos que
al efecto se establecen en los articulos 123y 124 de la Ley de Amparo.

A lo anterior agréguese, que se deben aportar todos los elementos de conviccion
idoneos para justificar los diversos argumentos contenidos en el informe, cuando los
mismos se funden en situaciones de hecho, teniendo presente que dentro del inciden-
te de suspension las partes so6lo pueden ofrecer como pruebas: la documental, sea
ésta publica o privada, y la de inspeccién ocular, segun se desprende del primer
parrafo del articulo 131 de la Ley de Amparo. Este tipo de pruebas se pueden ofrecer
hasta el momento del desahogo de la audiencia incidental.

Elinforme previo se debe presentar dentro del término de veinticuatro horas, contados
a partir de que surte sus efectos la notificacion del auto que solicita el informe, como
lo sefiala el articulo 131 de la Ley de Amparo, sin embargo, los Jueces de Distrito
aceptan la presentacion del informe hasta el momento de la celebracion de la Audien-
cia Incidental, sélo que ésta, seguramente sera diferida para dar oportunidad a la
parte quejosa para que se imponga del contenido del informe.

Silas autoridades responsables no rinden el informe previo, ademas de que se presu-
me la certeza del acto reclamado, se les puede imponer una correccioén disciplinaria
segun se establece en la parte final del articulo 132 de la Ley de Amparo.

Por ultimo, debe indicarse que el informe debe ser suscrito por el funcionario publico
gue se encuentre legalmente facultado para hacerlo, de acuerdo a las disposiciones
legales que se contengan en los ordenamientos legales aplicables, que por regla
general resultan ser Reglamentos Interiores o Acuerdos Delegatorios de Facultades.
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Expediente Incidental No. ................
Se Rinde Informe Previo.

H. Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa
con Residencia en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco
Presente.

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la autoridad sefialada como responsable, con el
caracter de.......... en los términos de los articulos........ , por lo que cuento con facultades suficien-
tes para intervenir legalmente en autos del expediente incidental al rubro anotado, ante Usted C.
Juez de Distrito con el debido respeto comparezco para:

EXPONER:

Con el caracter ya mencionado, me presento en tiempo y forma a rendir el Informe Previo que fue
requerido de las autoridades sefialadas como responsables en relacién con los actos reclamados en
la demanda de amparo, y para tal efecto, manifiesto: QUE NO SON CIERTOS LOS ACTOS RECLAMA-
DOS, por lo que se niegan los mismos para los efectos legales a que haya lugar.

Sin perjuicio de lo informado en el parrafo anterior, esta autoridad federal debe referir al Tribunal
Federal los siguientes antecedentes que se encuentran directamente relacionados con la materia que
nos ocupa:

Il.- Que la parte quejosa no cuenta Con ...................

I1l.- Por tanto, debe ser negada a la parte quejosa la suspension definitiva de los actos reclamados que
solicita, toda vez que dichos actos se niegan por las autoridades sefialadas como respondables por
no ser ciertos, ademas por el hecho de que la propia quejosa No tieNe ..........cc.ovvviiiiiiieiiiinanns

Para comprobar lo manifestado en el cuerpo del presente escrito se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia debidamente certificada de................ , proban-
za que se relaciona debidamente con el contenido de este informe previo.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en un legajo de copias certificadas relativas
Q..ceoiiiiiiiee e . probanza que se relaciona debidamente con el contenido de este informe
previo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado procede se niegue a la Quejosa la suspensién definitiva
solicitada por asi permitirlo la situacién juridica que guarda la materia de este Amparo, por lo que
atentamente:
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P 1D O:

Primero.- Se me tenga por presentado con el caracter ya mencionado, rindiendo en tiempo y forma
el Informe Previo que se solicité de las autoridades sefialadas como responsables.

Segundo.-Se niegue en su oportunidad la suspension definitiva del acto reclamado solicitada por la
parte quejosa.
Tercero.- Se me tenga designando indistintamente y se reconozca como delegados por parte de las

autoridades sefialadas como responsables en los autos de este incidente de suspensién a los Licen-
Ciados, ...oovviiiie i

ATENTAMENTE.

Guadalajara, Jalisco .................

LIC. JORGE ZAVALA RAZO.
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FORMATO PARA RENDIR UN INFORME JUSTIFICADO EN UN JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 149 de la Ley de Amparo, las autorida-
des sefialadas como responsables en la demanda de amparo deben rendir un informe
justificado. En éste informe, en principio, las autoridades responsables deben afirmar
o negar el acto reclamado, si las autoridades responsables al rendir el informe hacen
manifestaciones falsas, se puede iniciar en su contra el procedimiento penal a que se
refiere el articulo 204 de la Ley de Amparo.

Luego, se debe proceder por parte de las autoridades responsables a hacer valer las
causales de improcedenciay en su caso de sobreseimiento que se presenten dentro
del juicio de amparo, en el entendido de que éstas causales se encuentran enumera-
das en los articulos 73y 74 de la Ley de Amparo. A continuacién se deben hacer valer
todos aquellos argumentos de tipo légico-juridico con los que se demuestre al Juez de
Distrito la improcedencia de los conceptos de violacion que se contienen en la deman-
da, y que por ello, el acto reclamado es constitucional, al no resultar violatorio de
garantias individuales en perjuicio de la parte quejosa.

A lo anterior agréguese, que se deben aportar todos los elementos de conviccion
idoneos para justificar en su caso las causales de improcedencia y de sobreseimiento,
y los diversos argumentos contenidos en el informe, cuando los mismos se funden en
situaciones de hecho, teniéndose presente que el ofrecimiento de pruebas debe ha-
cerse durante el desahogo de la Audiencia Constitucional, aunque la prueba docu-
mental se puede ofrecer en cualquier etapa previa a la referida audiencia, segin lo
sefiala el articulo 151 de la Ley de Amparo.

Si se ofrece prueba pericial, testimonial o de inspeccién ocular, éste tipo de pruebas,
deben anunciarse con la anticipacion referida en el articulo 151 de la Ley de Amparo,
acompafiandose al efecto, el cuestionario para los peritos, y el interrogatorio para los
testigos, de no cumplirse con éstos requisitos, no seran admitidas a tramite.

Elinforme justificado se debe presentarse dentro del término de cinco dias, contados
a partir de que surte sus efectos la notificacion del auto que solicita el informe, como
lo sefiala el articulo 149 de la Ley de Amparo, sin embargo, los Jueces de Distrito
aceptan la presentacion del informe hasta el momento de la celebracion de la Audien-
cia Constitucional, sélo que ésta, seguramente sera diferida para dar oportunidad a la
parte quejosa para que se imponga del contenido del informe.

Si las autoridades responsables no rinden el informe justificado, ademas de que se
presume la certeza del acto reclamado, se les puede imponer la multa a que se refiere
el penultimo pérrafo del articulo 149 de la Ley de Amparo.
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Por ultimo, debe indicarse que el informe debe ser suscrito por el funcionario publico
gue se encuentre legalmente facultado para hacerlo, de acuerdo a las disposiciones
legales que se contengan en los ordenamientos legales aplicables, que por regla
general resultan ser Reglamentos Interiores o Acuerdos Delegatorios de facultades.

Expediente Principal No. ................
Se Rinde Informe Justificado.

H. Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa
con Residencia en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco
Presente.

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la autoridad sefialada como responsable, con el
caracter de.......... en los términos de los articulos........ , por lo que cuento con facultades suficientes
para intervenir legalmente en autos del expediente principal al rubro anotado, ante Usted C. Juez de
Distrito con el debido respeto comparezco para:

Exponer:

Con el caracter ya mencionado me presento en tiempo y forma a rendir el Informe Justificado que fue
requerido a las autoridades sefialadas como responsables, en relacién con los actos que se les
atribuyen, y para tal efecto manifiesto que SON CIERTOS LOS ACTOS RECLAMADOS, por lo que se
niegan los mismos para los efectos legales a que haya lugar.

Aunado a lo anterior, debe decirse que en el caso particular de que se trata, se actualiza plenamente
la causal de improcedencia que se encuentra prevista en la fraccion ...... del articulo 73 de la Ley de
Amparo, toda vez que la parte qUEJOSa .......c.euvvvieiiiiiieaiiinannes

Por lo que debe decretarse el sobreseimiento del juicio de amparo que aqui se promueve, de confor-
midad a lo dispuesto por la fraccion....... del articulo 74 de la Ley de Amparo.

Sin perjuicio de lo informado en el parrafo anterior, esta autoridad federal debe referir al Tribunal
Federal los siguientes argumentos con los cuales se demuestra plenamente la improcedencia de los
diversos conceptos de violacién que se hicieron valer en al demanda de amparo, y que por ello, el acto
reclamado no resulta violatorio de garantias individuales en perjuicio de la parte quejosa.

I.- Que el acto reclamado que refiere la quejosa en su demanda de garantias, €S ...........c.ccccevvennennns
Il.- Que la empresa quejosa No cuenta ConN .............cceeeueeennn.

IIl.- Que el articulo... de la Ley............. establece que...................

Por tanto debe ser sobreseido este juicio de amparo al actualizarse plenamente la causal de improce-
dencia antes invocada, y en todo caso, debe negarse a la parte quejosa el Amparo y Proteccion de la

Justicia Federal que solicita en virtud de que el acto reclamado no resulta violatorio de garantias
individuales en perjuicio de la parte quejosa.
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Para comprobar lo manifestado en el cuerpo del presente se ofrecen las siguientes:
PRUEBAS:
1.-DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia debidamente certificada de ........................... ,

probanza que se relaciona debidamente con el contenido de este informe justificado.

2.- Documental Publica consistente en un legajo de copias certificadas relativas a.......................
probanza que se relaciona debidamente con el contenido de este informe justificado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a Usted C. Juez de Distrito atentamente le:

P 1D O:

Primero.- Se me tenga por presentado con el caracter ya mencionado, rindiendo en tiempo y forma
el Informe Justificado que se solicité de las autoridades sefialadas como responsables.

Segundo.- Se sobresea en su oportunidad este juicio de Amparo, por las razones expuestas en el
cuerpo este escrito.

Tercero.- En su caso, se niegue a la parte quejosa el Amparo y Proteccién de la justicia Federal que
solicito.

Tercero.- Se me tenga designando indistintamente y se reconozcan como delegados de parte de las
autoridades responsables en los autos de este Juicio de amparo a los Licenciados,

ATENTAMENTE.

Guadalajara, Jalisco .................

LIC. JORGE ZAVALA RAZO.
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FORMATO DE ALEGATOS PARA INCIDENTE DE SUSPENSION.

En los términos del articulo 131 de la Ley de Amparo, las partes que tienen un interés
procesal legitimo dentro del tramite del incidente de suspension del acto reclamado,
tienen el derecho tutelado por la ley antes referida, para presentar alegatos dentro de
ese procedimiento suspensional. Recuérdese que los alegatos se constituyen en la
etapa procesal previa a la emisién de la resolucién definitiva, que el Juez de Distrito
dictara respecto de la suspension definitiva del acto reclamado solicitado por la parte
quejosa.

Por ello, en un escrito de alegatos se debe hacer notar por la parte que los formula,
todas aquellas incidencias que, realizadas dentro del tramite del incidente de suspen-
sion del acto reclamado, favorecen, en este caso, los intereses de la autoridad sefia-
lada como responsable, para que se niegue al quejoso la suspension definitiva del
acto reclamado, por no haberse cumplido con los diversos requisitos que al efecto se
establecen en el articulo 124 de la Ley de Amparo. Como dato de suma importancia,
solo debe agregarse que el término procesal para la presentacion de este tipo de
escritos es en el momento del desahogo de la audiencia incidental, segun lo estable-
ce el articulo 131 del ordenamiento legal antes invocado.

Expediente Incidental No. ................
Se Formulan Alegatos.

C.JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la autoridad sefialada como responsable, con el
caracter que tengo debidamente reconocido, por lo que cuento con facultades suficientes para
intervenir legalmente en autos del expediente incidental al rubro anotado, ante Usted C. Juez de Distrito
con el debido respeto comparezco para:

EXPONER.

En tiempo y forma me presento a la Audiencia Incidental que tendra verificativo a las..... horas del dia
......... dentro del expediente Incidental al rubro indicado y para tal efecto formulo los siguientes:

126



APENDICE

ALEGATOS

Dado que se trata de un escrito de ALEGATOS que se presentara dentro del expediente incidental, en
donde, como ya se dijo, el Juez de Distrito s6lo se pronunciara respecto de la suspensién definitiva
solicitada por el quejoso, en este tipo de escritos se deben indicar por parte de los abogados de las
autoridades fiscales federales todas aquellas incidencias que se hayan tramitado dentro del expe-
diente incidental, para demostrarle al Juez de Distrito que debe negarse al quejoso la suspensién
definitiva de los actos que se reclamaron en la demanda de amparo.

A manera de ejemplo se pueden indicar aspectos relacionados con el interés juridico del quejoso en
relacién con el acto reclamado, la falta de pruebas aportadas para demostrar la procedencia de la
suspension definitiva, en los términos que establece el articulo 124 de la Ley de Amparo, el valor que
arrojen dentro del expediente incidental de las pruebas que se hayan aportado, en el entendido, de
que en los términos de la articulo 131 del ordenamiento legal antes indicado, dentro del expediente
incidental Unicamente se pueden ofrecer como pruebas, la documental y la de inspeccién ocular.

O en su caso, se puede alegar también, que de concederse la suspension definitiva por parte del Juez
de Distrito, se violaria lo dispuesto por el precepto legal antes invocado por seguirse perjuicio al

interés social, y contravenirse disposiciones de orden publico, en atencién de la naturaleza y conte-
nido del acto reclamado en la demanda de amparo.

Por lo que le solicito a Usted C. Juez de Distrito que para resolver sobre la suspensién definitiva de los
actos reclamados, tome en consideracion las manifestaciones que del presente escrito se despren-
den, asi como las diversas pruebas que se encuentran aportadas dentro del expediente incidental en
que se actla.

Por lo antes expuesto y fundado a Usted C. Juez de Distrito de la manera méas atenta le:

P 1D O.
PRIMERO.- Me reconozca el caracter con el que promuevo y me tenga por presentado formulando
como ALEGATOS por parte de la autoridad sefialada como responsable, los que del presente escrito
se desprenden.
SEGUNDO.- Se tomen en consideracién los mismos y por las razones expuestas se NIEGUE al
quejoso la SUSPENSION DEFINITIVA DE LOS ACTOS RECLAMADOS.
ATENTAMENTE.

Guadalajara, Jalisco .................

LIC. JORGE ZAVALA RAZO.
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FORMATO DE ALEGATOS PARA EXPEDIENTE PRINCIPAL.

En los términos del articulo 155 de la Ley de Amparo, las partes que tienen un interés
procesal legitimo dentro del tramite del expediente principal, tienen el derecho tutelado
por laley antes referida, para presentar alegatos dentro de ese procedimiento jurisdic-
cional. Recuérdese que los alegatos se constituyen en la etapa procesal previa a la
emision de la resolucion definitiva, que el Juez de Distrito dictara respecto del amparo
solicitado por la parte quejosa.

Por ello, en un escrito de alegatos se debe hacer notar por la parte que los formula,
todas aquellas incidencias que, realizadas dentro del tramite del juicio de amparo,
favorecen, en este caso, los intereses de la autoridad sefialada como responsable,
para que se sobresea el juicio, por encontrarse plenamente probada cualesquiera de
las diversas causales de sobreseimiento que enumera el articulo 74 de la Ley de
Amparo; o en su caso, para que se niegue al quejoso el amparo solicitado respecto
del acto reclamado en su demanda de garantias, por no haberse justificado que el
acto reclamado resulté violatorio de preceptos constitucionales. Como dato de suma
importancia, solo debe agregarse que el término procesal para la presentacion de
este tipo de escritos es en el momento del desahogo de la audiencia constitucional,
segun lo establece el articulo 155 del ordenamiento legal antes invocado.

Expediente Principal .............-
Se Formulan Alegatos.

C.JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la autoridad sefialada como responsable, con el
caracter que tengo debidamente reconocido, por lo que cuento con facultades suficientes para
intervenir legalmente en autos del expediente principal al rubro anotado, ante Usted C. Juez de Distrito
con el debido respeto comparezco para:

EXPONER.

En tiempo y forma me presento a la Audiencia Constitucional que tendra verificativo a las ..... horas del
dia .......... dentro del expediente principal al rubro indicado y para tal efecto formulo los siguientes:

ALEGATOS

Dado que se trata de un escrito de ALEGATOS que se presentara dentro del expediente principal, en
donde, como ya se dijo el Juez de Distrito debe analizar en principio, la procedencia del juicio de
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amparo en los términos de los articulos 73y 74 de la Ley de Amparo, y si no se decreta el sobreseimiento
el juicio, seguidamente se pronunciara el propio juez respecto del fondo del asunto, y por ello, resol-
vera si conceda o niega el amparo solicitado por el quejoso, por lo que en este tipo de escritos, se
deben indicar por parte de los abogados de las autoridades fiscales federales todas aquellas inciden-
cias que se hayan tramitado dentro del expediente principal, para demostrarle al Juez de Distrito, que
de ser el caso, quedd debidamente probada dentro del expediente principal alguna de las diversas
causas de sobreseimiento que se establecen en el articulo 74 del ordenamiento legal antes sefialado,
y en su caso, hacerle notar al Juez de Distrito que no quedd debidamente probado dentro del expe-
diente principal, que el acto reclamado haya violado preceptos constitucionales en perjuicio del que-
joso, y por ello, se debe negar el amparo solicitado.

A manera de ejemplo se pueden indicar aspectos relacionados con el interés juridico del quejoso en
relacién con el acto reclamado, la falta de pruebas aportadas para demostrar que el acto reclamado
resulté violatorio de preceptos constitucionales, el valor que arrojen dentro del expediente principal
las pruebas que se hayan aportado, en el entendido de que en los términos del articulo 150 de la Ley
de Amparo, dentro del expediente principal se puede ofrecer todo tipo de pruebas, excepto las que
vayan en contra de la moral o del derecho.

Por lo que le solicito a Usted C. Juez de Distrito que para en el presente juicio de amparo, tome en
consideracion las manifestaciones que del presente escrito se desprenden, asi como las diversas
pruebas que se encuentran aportadas dentro del expediente principal en que se actta.

Por todo lo antes expuesto y fundado a Usted C. Juez de Distrito de la manera mas atenta le:

P 1D O.

PRIMERO.- Me reconozca el caracter con el que promuevo y me tenga por presentado formulando
como ALEGATOS por parte de la autoridad sefialada como responsable, los que del presente escrito
se desprenden.

SEGUNDO.- Se tomen en consideracion los mismos, al momento de resolver en definitiva este asunto,
y SE DECRETE EL SOBRESEIMIENTO de este juicio de amparo, y en su caso, se NIEGUE al quejoso
el amparo solicitado al no demostrarse que el acto reclamado es violatorio de las garantias individuales
que se indicaron en la demanda.

ATENTAMENTE.

Guadalajara, Jalisco...................

LIC. JORGE ZAVALA RAZO.
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FORMATO DE ANUNCIO DE PRUEBAS PERICIAL, TESTIMONIAL
Y DE INSPECCION OCULAR PARA EXPEDIENTE PRINCIPAL.

En aplicacion de las disposiciones legales que se encuentran contenidas en el articu-
lo 151 de la Ley de Amparo, las pruebas que se ofrezcan dentro del tramite del juicio
de amparo, deben ofrecerse en el momento del desahogo de la Audiencia Constitucio-
nal; sin embargo, cuando se tenga necesidad de ofrecer pruebas pericial, testimonial,
y de inspeccion ocular, este tipo de pruebas, por disposicion expresa del precepto
legal antes precisado, deben ser anunciadas con cinco dias habiles de anticipacion al
desahogo de la audiencia constitucional, sin contar el dia del anuncio, ni el dia sefia-
lado para el desahogo de la referida audiencia, por lo que en realidad, este término se
traduce en siete dias.

En la inteligencia de que al escrito por el que se anuncien las pruebas antes indica-
das, se debe acompafiar los interrogatorios para el desahogo de la prueba testimo-
nial, y el cuestionario para el desahogo de la prueba pericial, juntamente con las
copias necesarias para el traslado a las partes, debiendo ser una copia para cada una
de las autoridades sefialadas como responsables, una copia para el quejoso, una
copia para el tercero perjudicado, y una copia para el Agente del Ministerio Publico.

Por lo que una vez anunciadas en tiempo este tipo de pruebas, las mismas deben
ofrecerse en el momento del desahogo de la Audiencia Constitucional, para su des-
ahogo en los términos de ley.

Expediente Principal ...........
Se Anuncian Pruebas.

C.JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la autoridad sefiala-
da como responsable, con el caracter que tengo debidamente reconocido, por lo que cuento con
facultades suficientes para intervenir legalmente en autos del expediente principal al rubro anotado,
ante Usted C. Juez de Distrito con el debido respeto comparezco para:

EXPONER.

En tiempo y forma, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 151 de la Ley de Amparo me presento
a ANUNCIAR el ofrecimiento de una prueba Testimonial, de una prueba Pericial, y de una prueba de
Inspeccién Ocular que ofreceré en la fecha sefialada para que tenga verificativo la Audiencia Cons-
titucional dentro de este juicio de amparo, fundando al efecto mi peticién en los siguientes puntos:
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1.- La prueba testimonial que se anuncia tiene por objeto el de que pueda servir como elemento de
conviccién para demostrar puntos litigiosos dentro de este juicio de amparo, y para su desahogo se
acompafia el original en que se contiene el cuestionario conforme al cual declararan los testigos que
se ofreceran, juntamente con las copias necesarias para el traslado a las partes.

2.- La prueba pericial, tiene por objeto aportar una opinién de caracter técnico especial de un perito en
la materia, respecto del punto litigioso que consiste en determinar si........ (aqui se debe indicar un
breve resumen de cual es el punto técnico que serd materia la prueba pericial). Para el desahogo de
esta prueba se acompafia el original en que se contiene el cuestionario pericial al cual se sujetaran los
peritos designados, juntamente con las copias necesarias para el traslado a las partes.

3.- La prueba de Inspeccién Ocular, que se anuncia, tiene como fin demostrar diversos hechos
litigiosos en este juicio de amparo, que pueden ser verificados por el personal que comisione ese H.
Juzgado de Distrito sin necesidad de conocimiento técnicos especiales, y cuya materia consistird en
lo siguiente: ........ (aqui se debe indicar un breve resumen de cual es el punto que serd materia la
prueba de inspeccién ocular, en el entendido de que debe tratarse de hechos que el juzgador los
pueda conocer solo por medio del sentido de la vista).

Por todo lo antes expuesto y fundado, a Usted C. Juez de Distrito de la manera méas atenta le:

P 1D O.

PRIMERO.- Me reconozca el caracter con el que promuevo y me tenga por presentado con tal
caracter ANUNCIANDO el ofrecimiento de una prueba Testimonial, de una prueba Pericial, y una
prueba de Inspeccion Ocular en la fecha en que se celebrara la Audiencia Constitucional en este juicio
de amparo.

SEGUNDO.- Se tengan como legalmente ANUNCIADAS las pruebas de referencia, y se corra traslado
a las partes con las copias del interrogatorio, y del cuestionario pericial que al efecto se acompafian.

ATENTAMENTE.
Guadalajara Jalisco, .............ccccuuuee

LIC. JORGE ZAVALA RAZO.
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FORMATO PARA COMPARECER AL DESAHOGO
DE LA AUDIENCIA INCIDENTAL.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley de Amparo, durante el
desahogo de la Audiencia Incidental, las partes pueden ofrecer pruebas, por lo que
mediante un escrito de esta naturaleza, se deben ofrecer por parte de las autoridades
fiscales federales las pruebas que resulten necesarias para que se niegue al quejoso
la suspension definitiva del acto reclamado, en la inteligencia de que dentro del trami-
te del expediente incidental, y segln se precisa en el precepto legal antes invocado,
las partes solo pueden ofrecer como pruebas, la documental, bien sea publica o priva-
da, y la de inspeccién ocular.

Expediente Incidental ....................
Se comparece a Audiencia Incidental.

C.JUEZTERCERO DE DISTRITO EN MATERIAADMINISTRATIVA
EN ELESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la autoridad sefiala-
da como responsable, con el caracter que tengo debidamente reconocido, por lo que cuento con
facultades suficientes para intervenir legalmente en autos del expediente incidental al rubro anotado,
ante Usted C. Juez de Distrito con el debido respeto comparezco para:

EXPONER.

En tiempo y forma me presento a la Audiencia Incidental que tendra verificativo a
las ....... horas del dia.......... dentro del expediente Incidental al rubro indicado y para tal efecto hago
las siguientes manifestaciones:

1.- Ténganse ofreciendo dentro del expediente incidental como pruebas por parte de la autoridad
sefialada como responsable las siguientes:

a).- INSPECCION OCULAR.- Que se hace consistir en la inspeccion que deba hacer ese H. Juzgado en
el domicilio que se encuentra ubicado en ................. , a fin de acreditar lo siguiente: (Aqui se deben
indicar los diversos puntos respecto de los que serd materia la prueba de inspeccién que se ofrece)

La prueba antes referida, debe ser admitida a tramite por Usted C. Juez, dado que su ofrecimiento y
desahogo en su caso, se encuentra legalmente previsto en el articulo 131 de la Ley de Amparo, y
dentro de la materia de la misma, los aspectos sobre los que se ofrece, pueden ser facilmente
percibidos por el sentido de la vista del personal que se comisione para el desahogo de dicha prueba,
dado que la prueba de Inspecciéon Ocular que se ofrece tiene como finalidad acreditar y demostrar
que: ( Aqui se debe indicar brevemente cuales son los hechos que se pretende demostrar con el
desahogo de la prueba de inspeccién ocular).
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De igual forma, agréguese que dentro del tramite del incidente de suspensién en que se actla, las
autoridades responsables se encuentran impedidas legalmente para el ofrecimiento de una prueba
pericial, por no permitirlo el articulo 131 de la Ley de Amparo, por lo que en su caso, el inico medio
probatorio al alcance de las propias autoridades—diverso de la prueba documental- para demostrar
dentro de este incidente de suspension los aspectos antes referidos, es precisamente la prueba de
Inspeccién Ocular que ahora se ofrece.

En tales circunstancias, la prueba de Inspeccién Ocular de referencia debe ser admitida a tramite por
estar ajustado a derecho su ofrecimiento, ademas, porque dicha prueba tiene como objetivo demos-
trar hechos de interés de las autoridades responsables dentro de este incidente de suspension.

b).- DOCUMENTAL PUBLICA. - Que se hace consistiren .............
Esta prueba se ofrece con la finalidad de acreditar que .................
c).- DOCUMENTAL PRIVADA.- Que se hace consistiren ..............
Esta prueba se ofrece con la finalidad de acreditar que .................

d).- PRESUNCIONAL.- Consistente en todas aquellas presunciones, bien sean legales o humanas en
cuanto favorezcan a los intereses de la autoridad sefialada como responsable.

e).- DEACTUACIONES.- Que se hace consistir en todo lo actuado dentro de este expediente incidental
en lo que favorezca a los intereses de la autoridad sefialada como responsable.

Por todo lo antes expuesto y fundado, a Usted C. Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa en
el Estado de Jalisco de la manera mas atenta le:

P 1D O.

PRIMERO.- Me reconozca el caracter con el que promuevo que tengo debidamente reconocido dentro
de este incidente, por lo que cuento con facultades suficientes para intervenir legalmente a nombre de
la autoridad sefialada como responsable en autos del expediente incidental ya indicado.

SEGUNDO.- Se admitan a tramite las diversas pruebas que se ofrecen, desahogandose las mismas
por encontrarse su ofrecimiento y desahogo previsto en el articulo 131 de la Ley de Amparo, y se
dicten las medidas necesarias para que se proceda al desahogo de la prueba de Inspeccién Ocular
que se ofrece.

TERCERO.- En su oportunidad se niegue al quejoso la SUSPENSION DEFINITIVA de los actos reclama-
dos, al no quedar plenamente demostrado dentro del expediente incidental en que se actla, que se
cumplieron con todos y cada uno de los diversos requisitos que se establecen en el articulo 124 de la
Ley de Amparo.

ATENTAMENTE.
Guadalajara Jalisco, ............ccoeeeeee.

LIC. JORGE ZAVALA RAZO.
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FORMATO PARA CUMPLIR UNA PREVENCION.

Con cierta frecuencia dentro del tramite del juicio de amparo, tanto en el expediente principal
como el incidental, el juzgador formula requerimientos a las partes, respecto de hechos que
resultan necesarios para el tramite del expediente de que se trate, en la inteligencia de que
por regla general una prevencion va acompafiada de un apercibimiento en contra de la parte
que debe cumplirla, para el caso de no cumplir en tiempo y forma con la prevencién que se
hace, el juzgador aplicara una medida de apremio en contra de la parte incumplida.

Exp. Incidental Namero........
SE CUMPLE PREVENCION.-

C.JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN TURNO

EN LA CIUDAD DE GUADALAJARA, JALISCO
PRESENTE.

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la autoridad sefialada como
responsable, con el caracter que tengo debidamente reconocido, por lo que cuento con facultades
suficientes para intervenir legalmente en autos del expediente incidental al rubro anotado, ante Usted
C. Juez de Distrito con el debido respeto comparezco para:

EXPONER:
En tiempo y forma vengo a cumplimentar la prevenciéon que se hace a la autoridad

sefialada como responsable en auto dictado el dia................ dentro del expediente que ha quedado
debidamente precisado al rubro de este escrito, y para tal efecto manifiesto lo siguiente:

Respecto de la prevencién que se hace en el auto de referencia, le indico que:

Por todo lo antes expuesto a ese H. Juzgado de la manera mas atenta le:
PIDO:

PRIMERO.- Me reconozca el caracter con el que promuevo que tengo debidamente recono-
cido dentro de este incidente, por lo que cuento con facultades suficientes para intervenir legalmente
a nombre de las autoridades sefialadas como responsables en autos del expediente incidental.

SEGUNDO.- Con base en lo anterior, se tenga a la autoridad responsable cumplimentando en

tiempo y forma la prevencién hecha auto dictado el dia ........................

ATENTAMENTE.
Guadalajara Jalisco, ...........cccoeeeene.

LIC. JORGE ZAVALA RAZO.
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FORMATO DE UNA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.

La demanda de amparo indirecto debe ser formulada por el quejoso cumpliendo al
efecto con todos y cada uno de los diversos requisitos que se contienen en el articulo
116 de la Ley de Amparo, agregandose, que respecto del incidente de suspension del
acto reclamado, éste puede ser promovido en el propio escrito de demanda, 0 en un
escrito diverso en cualquier etapa del juicio, siempre que no se haya dictado senten-
cia definitiva, y que ésta haya causado estado, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 141de la Ley de Amparo. A continuacion se presenta un formato de este tipo.

C.JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN TURNO
EN LA CIUDAD DE GUADALAJARA, JALISCO
PRESENTE.

JORGE ZAVALA RAZO, mexicano, mayor de edad, abogado, sefialando como
domicilio para recibir todo tipo de notificaciones y documentos la finca marcada con el nimero 1871 de
la Avenida 18 de Marzo, Colonia Colina de las Aguilas, C.P. 45080, en Zapopan, Jalisco, y autorizando
para que en mi nombre las reciban e intervengan en este procedimiento con la amplitud de facultades
a que se refiere el Articulo 27 de la Ley de Amparo al Licenciado................ , quien cuenta con cédula
profesional federal nimero ............. , debidamente registrada ante ese Juzgado con el debido respe-
to comparezco para:

EXPONER:

Tengo el caracter de Apoderado de la persona moral ..............c.ccevennnn. carac-
ter que desde luego justifico con la copia debidamente certificada del testimonio de la escritura publica
ndmero .................., pasada ante la fe del Notario Publico Adscrito a la Notaria No. ......... de

Guadalajara, Jalisco, Licenciado ............cocoeviieennnnn.

Por lo que con tal caracter y de conformidad a lo dispuesto por los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo dispuesto por los
articulos 1 fraccion |, 2, 5, 8, 14, 114 fraccién I, 116, 120, y demas relativos y aplicables de la Ley de
Amparo, me presento en tiempo y forma a promover JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, en favor de mi
representada ..........o.oeiiiie. en contra de los actos que precisaré en el capitulo correspondiente
de esta demanda de garantias.

Para la procedencia del juicio de amparo que hago valer y en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 116 de la Ley de Amparo, me permito hacer del conocimiento de ese H.
Juzgado el siguiente:

SENALAMIENTO:

I.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO: La persona moral denominada
......................... con domicilio en ..........................., quien promueve esta demanda por mi con-
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I1.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO PERJUDICADO.- Tiene este caracter la persona
moral denominada .........................., quien puede ser notificada en su domicilio ubicado
BN , por conducto de su representante legal.

I1l.- AUTORIDAD RESPONSABLE.- Tienen este caracter las siguientes:
a)
b)

c)

IV.- ACTO RECLAMADO.- Reclamo de todas la autoridades sefialadas como responsa-
bles. ...

V.- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS.- Los articulos ............ de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VI.- ANTECEDENTES DELACTO RECLAMADO.- A continuacién manifiesta bajo protesta de
decir verdad cuéles son los hechos o abstenciones que me constan, y que constituyen los antece-
dentes del acto reclamado, sirviendo ademas de fundamento de los conceptos de violacion.

CONCEPTOS DE VIOLACION.

1.- El acto que reclamo de las autoridades demandadas resulta violatorio de la garantia
individual que otorga a favor del quejoso el ARTICULO ..... DE LA CONSTITUCION POLITICADE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, todavez que ...................

2.- Por otra parte, y sin perjuicio de lo antes manifestado, debe decirse que el acto que se
reclama en esta demanda de garantias contraviene también, en perjuicio de la empresa quejosa, la
garantia constitucional que el ARTICULO .... DE LA CONSTITUCION POLITICADE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS establece a su favor, dado qUe ..........c.ooiiiiiiiiiiii i

En apoyo de lo anterior se citan diversas tesis y jurisprudencias que tienen plena aplicacion
a la demanda de amparo que se hace valer transcribe, mismas que a continuacion se transcriben:

Por lo anterior, debe ser admitida a tramite esta demanda de amparo, y en su oportunidad
declararse procedentes y fundados los diferentes conceptos de violacién que se hacen valer,
concediéndose el amparo y proteccién de la justicia federal que se solicita en favor de la quejosa.
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CAPITULO DE SUSPENSION.

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 122 y 124 de la Ley de Amparo, se solicita la
suspension provisional y en su oportunidad la definitiva del acto reclamado para el efecto de que se
mantengan las cosas en el estado en que actualmente se encuentran, y las autoridades sefialadas
como responsables SE ABSTENGAN DE LLEVARACABO .................. dado que no existe un proce-
dimiento legitimo que se haya llevado en contra de la empresa que represento en donde se haya
ordenado molestarla o privarla de sus derechos legitimos.

La suspensién debe concederse dado que se cumplen al efecto los diversos requisitos que
se establecen en las fracciones |, I, y Ill del articulo 124 de la Ley de Amparo, toda vez que la
suspension la solicita expresamente la quejosa, de concederse la suspensién, no se sigue perjuicio
al interés social ni se contraviene ninguna disposicion de orden publico, y desde luego, de negarse la
suspension solicitada se causaria a la quejosa dafios y perjuicios de dificil reparacién, como serian,
entre otros, el de .........oooeeiiii

Por todo lo antes expuesto y fundado a ese H. Juzgado de la manera més atenta le:

P 1D O:

PRIMERO.- Se me reconozca el caracter con el que promuevo de apoderado de la persona
moral ... al justificarlo plenamente con la copia certificada del testimonio notarial
que a este escrito acompafo.

SEGUNDO.- Se me tenga con tal caracter promoviendo JUICIO DE AMPARO INDIRECTO en
favor de la persona moral .............cccooeeeenn. en contra del acto reclamado indicado en el capitulo
correspondiente de esta demanda de garantias.

TERCERO.- Se admita a tramite la demanda de amparo que se hace valer por encontrarse
ajustada a derecho, ordenandose tramitar el incidente de suspensién del acto reclamado por cuerda
separada.

CUARTO.- Se admita a tramite el incidente de suspensién del acto reclamado que se solicita
y se conceda a la quejosa la suspension provisional del acto reclamado, al cumplimentarse en la
especie con todos los requisitos que al efecto establece el articulo 124 de la Ley de Amparo, solicitan-
do se me expida por duplicado una copia de la resolucién que conceda la suspension provisional,
autorizando para que en mi nombre la reciban ......................

QUINTO.- En su oportunidad se declaren procedentes y fundados los conceptos de viola-

cion que se hacen valer y se conceda a la quejosa el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal que
se solicita.

ATENTAMENTE.
Guadalajara Jalisco, ...........cccceeeeee.

LIC. JORGE ZAVALA RAZO.
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FORMATO PARA ACOMPANAR UNA GARANTIA.

En diversas ocasiones los juzgadores del amparo soliciten a las partes —por regla
general a la parte quejosa- que acompafie una garantia dentro del tramite del inciden-
te de suspension, a fin de que se garanticen posibles dafios y perjuicios que se
puedan ocasionar derivado de la concesion de la suspension bien sea provisional o
definitiva del acto reclamado en la demanda de amparo. A continuacion se indica un
formato para estos fines.

incidente No..........
Se acompafia Garantia.

C.JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN LA CIUDAD DE GUADALAJARA, JALISCO
PRESENTE.

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la autoridad sefialada como responsa-
ble, con el caracter que tengo debidamente reconocido, por lo que cuento con facultades suficientes
para intervenir legalmente en autos del expediente incidental al rubro anotado, ante Usted C. Juez de
Distrito con el debido respeto comparezco para:

EXPONER:

En tiempo y forma vengo a exhibir la garantia a que se refiere su auto dictado el dia
............... para lo cual acompafio constancia de depdsito No. ,
valioso por la cantidad de .............. pesos moneda nacional, a fin de que siga surtiendo sus efectos
la suspension provisional del acto reclamado que fue decretada por usted C. Juez en favor de la
empresa quejosa, mediante auto antes referido.

Por todo lo antes expuesto a ese H. Juzgado de la manera mas atenta le:
PIDO:

PRIMERO.- Se me tenga por presentado con el caracter que tengo reconocido dentro del
incidente de suspension bajo nimero de expediente indicado al rubro, acompafiando la garantia
solicitada en auto de fecha...............

SEGUNDO.- Con base en lo anterior, se continte con los efectos de la suspensién provisio-

nal del acto reclamado que fue otorgada en favor de la empresa quejosa.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, .................

LIC. JORGE ZAVALA RAZO
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FORMATO PARA FORMULAR UN INTERROGATORIO PARA EL DESAHOGO
DE UNA PRUEBA TESTIMONIAL.

Cuando las partes dentro del juicio de amparo tengan la necesidad de ofrecer una
prueba testimonial, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 151 de la Ley de
Amparo, este tipo de pruebas deben ser anunciadas con una anticipacion de cinco
dias, sin contar dentro de este término el dia en que se anuncia la prueba, ni el dia
sefialado para el desahogo de la audiencia constitucional, por lo que en realidad este
término se traduce en siete dias.

Ademas de que, segun lo refiere el precepto legal antes indicado, juntamente con el
escrito en que se anuncia la prueba, se debe acompafiar el interrogatorio conforme al
cual se va a sujetar la declaracion de los testigos; interrogatorio que debe estar sus-
crito por el anunciante de la prueba, acompafandose de igual forma, las copias sufi-
cientes para el traslado a las partes.

Para la formulacion de las preguntas que se contengan en el interrogatorio, téngase
presente lo dispuesto por el articulo 175 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo.

INTERROGATORIO CONFORME AL CUAL SE DEBE SUJETAR EL DESAHOGO DE LA PRUEBA TES-
TIMONIAL QUE SE ANUNCIA DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO NUMERO ............ QUE SE TRAMI-
TAANTE EL C. JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE
JALISCO.

1.- Que diga el testigo sus generales.

2.- Que diga el testigo si conoce ..................

3.- Que diga el testigo si sabe y le consta ................

4.- Que diga el testigo si sabe y le consta que el dia .................

5.- Que de el testigo la razén de su dicho.

ATENTAMENTE.
Guadalajara Jalisco, .................

LIC. JORGE ZAVALA RAZO.
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FORMATO PARA FORMULAR UN CUESTIONARIO PARA EL DESAHOGO
DE UNA PRUEBA PERICIAL.

Cuando las partes dentro del juicio de amparo tengan la necesidad de ofrecer una
prueba pericial, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 151 de la Ley de Amparo,
este tipo de pruebas deben ser anunciadas con una anticipacion de cinco dias, sin
contar dentro de este término el dia en que se anuncia la prueba, ni el dia sefialado
para el desahogo de la audiencia constitucional, por lo que en realidad este término
se traduce en siete dias.

Ademas de que, y segun lo refiere el precepto legal antes indicado, juntamente con el
escrito en que se anuncia la prueba, se debe acompanar el cuestionario conforme al
cual se van a sujetar las manifestaciones de los peritos designados. El cuestionario
pericial debe estar suscrito por el anunciante de la prueba, acompafiandose de igual
forma, las copias suficientes para el traslado a las partes.

Para la formulacion de las preguntas que se contengan en el cuestionario pericial,
téngase presente lo dispuesto por el articulo 146 del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo.

CUESTIONARIO PERICIAL CONFORME AL CUAL SE DEBE SUJETAR EL DESAHOGO DE LA PRUE-
BA PERICIAL QUE SE ANUNCIA DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO NUMERO ............ QUE SE
TRAMITAANTE EL C. JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTA-
DO DE JALISCO.

1.- Que diga el perito sus generales.

2.- Que diga el perito cual es su experiencia profesional.

3.- Que diga el perito ................

4.- Que diga el perito .................

5.- Que dé el perito la razén de sus manifestaciones.

ATENTAMENTE.
Guadalajara Jalisco, .................

LIC. JORGE ZAVALA RAZO.
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FORMATO DE UNA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO RECLAMANDO INCONS-
TITUCIONALIDAD DE LEYES.

La demanda de amparo indirecto debe ser formulada por el quejoso, inclusive cuando
se reclama la constitucionalidad de leyes, cumpliendo al efecto con todos y cada uno
de los diversos requisitos que se contienen en el articulo 116 de la Ley de Amparo,
agregandose, que respecto del incidente de suspension del acto reclamado, éste
puede ser promovido en el propio escrito de demanda, o en un escrito diverso en
cualquier etapa del juicio, siempre que no se haya dictado sentencia definitiva, y que
ésta haya causado estado, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 141de la Ley
de Amparo. A continuacion se presenta un formato de este tipo.

C.JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN TURNO
EN LA CIUDAD DE GUADALAJARA, JALISCO
PRESENTE.

JORGE ZAVALA RAZO, mexicano, mayor de edad, abogado, sefialando como
domicilio para recibir todo tipo de notificaciones y documentos la finca marcada con el nimero 1871 de
la Avenida 18 de Marzo, Colonia Colina de las Aguilas, C.P. 45080, en Zapopan, Jalisco, y autorizando
para que en mi nombre las reciban e intervengan en este procedimiento con la amplitud de facultades
a que se refiere el Articulo 27 de la Ley de Amparo al Licenciado................ , quien cuenta con cédula
profesional federal nimero ............. , debidamente registrada ante ese Juzgado con el debido respe-
to comparezco para:

EXPONER:

Tengo el caracter de Apoderado de la persona moral ........................... caracter que
desde luego justifico con la copia debidamente certificada del testimonio de la escritura publica nimero
.................. , pasada ante la fe del Notario Publico Adscrito a la Notaria No. ......... de Guadalajara,

Jalisco, Licenciado .............coooeeiinnnnnn.

Por lo que con tal caracter y de conformidad a lo dispuesto por los articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo dispuesto por los articulos 1 fraccion |,
2,5, 8, 14, 114 fraccioén |, 116, 120, y demas relativos y aplicables de la Ley de Amparo, me presento
en tiempo y forma a promover JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, en favor de mi representada
................................ en contra de los actos que precisaré en el capitulo correspondiente de esta
demanda de garantias.

Para la procedencia del juicio de amparo que hago valer y en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 116 de la Ley de Amparo, me permito hacer del conocimiento de ese H.
Juzgado el siguiente:
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SENALAMIENT O:

|.-NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO: La persona moral denominada ........................
con domicilio en .........cceeiieenn. , quien promueve esta demanda por mi conducto.

II.-NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO PERJUDICADO.- Tiene este caracter la persona
moral denominada .............ocoeii i, quien puede ser notificada en su domicilio ubicado en
................................. por conducto de su representante legal.

Ill.- AUTORIDAD RESPONSABLE.- Tienen este caracter las siguientes autoridades:

a).- El Congreso de la Unién o Poder Legislativo Federal con domicilio conocido en la
ciudad de México D. F.

b).- El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos con domicilio conocido
en la ciudad de México D. F.

c).El Secretario de Gobernaciéon con domicilio conocido en la ciudad de México D. F.

d).- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, como autoridad que refrend6 la Ley.............. ,
con domicilio conocido en la ciudad de México D.F.

) e como autoridad ejecutora del acto cuya constitucionalidad se reclama.

f).- El Director del Diario Oficial de la Federacién, con domicilio conocido en la ciudad de
México D. F.

IV.- ACTO RECLAMADO.- Reclamo de todas la autoridades sefialadas como responsables los diver-
sos actos que llevaron a cabo en relacién con la Ley . viviee, ¥ el Reglamento de la Ley

. .., actos que a continuacién preciso y atrlbuyo a cada una de dichas autoridades
referldas en el punto anterior.

a).- Al Congreso de la Unién o Poder Legislativo Federal le reclamo la expedicion de los
articulos ...l ..de la Ley . AT , toda vez que dichos preceptos
legales contraV|enen dlversos artlculos de la Constltucmn Polmca de los Estados Unidos Mexicanos
que se precisan en el cuerpo de esta demanda de amparo .

b).- Al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos le reclamo la
promulgacién de la Ley . viviiiiinee...respecto de los articulos antes precisados, asi
como la expediciéon de los artlculos ..................... del Reglamento de la Ley ........cccceevveee
dado que dichos preceptos legales contravienen diversos articulos de la Constituciéon Politica de Ios
Estados Unidos Mexicanos que se precisan en el cuerpo de esta demanda de amparo.

c). Al Secretario de Gobernacién le reclamo el refrendo que hizo de la Ley ...................,
asi como el refrendo que hizo también del Reglamento de la Ley ..........cceeviviinnnn.

d).- Al Secretario de Hacienda y Crédito Publico, le reclamo el refrendo que hizo de la Ley
.., asi como el refrendo que hizo también del Reglamento de la Ley
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€)- Al le reclamo el primer acto de aplicacién de diversos preceptos de la
Ley de .ooooiiiiiiinennn. , ¥y del Reglamento de la Ley de .................. en perjuicio de la empre-

sa quejosa, por conducto de los siguientes funcionarios publicos:

f).- Al Director del Diario Oficial de la Federacién, le reclamo la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién tanto la Ley de .............., como del Reglamento de la Ley de

V.- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS.- Los articulos 5°,14, 16, 28 y 31
fraccion IV y de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VI.- ANTECEDENTES DEL ACTO RECLAMADO.- A continuacion se manifiesta bajo protesta
de decir verdad cuales son los hechos o abstenciones que me constan, y que constituyen los
antecedentes del acto reclamado, sirviendo ademas de fundamento de los conceptos de violacién.

Q) i

B) oo,

Por lo que en todo caso, y para todos los efectos legales a que haya lugar, manifiesto que el primer
acto de aplicaciéon en contra de la empresa quejosa, de los preceptos legales que se reclaman de
inconstitucionales, se dio el dia................

CONCEPTOS DE VIOLACION.

1.- El acto que reclamo de las autoridades demandadas resulta violatorio de la garantia
individual que otorga a favor del quejoso el ARTICULO ..... DE LA CONSTITUCION POLITICADE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, todavez que ...................

2.- Por otra parte, y sin perjuicio de lo antes manifestado, debe decirse que el acto que se
reclama en esta demanda de garantias contraviene también, en perjuicio de la empresa quejosa, la
garantia constitucional que el ARTICULO .... DE LA CONSTITUCION POLITICADE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS establece a su favor, dado qUe ..........c.cooiiiiiiiiiiii i e e

En apoyo de lo anterior se citan diversas tesis y jurisprudencias que tiene plena aplicacion
a la demanda de amparo que se hace valer transcribe, mismas que a continuacion se transcriben:
Por lo anterior, debe ser admitida a tramite esta demanda de amparo, y en su oportunidad declararse
procedentes y fundados los diferentes conceptos de violaciéon que se hacen valer, concediéndose el
amparo y proteccion de la justicia federal que se solicita en favor de la quejosa.

CAPITULO DE SUSPENSION.

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 122 y 124 de la Ley de Amparo, se solicita la
suspension provisional y en su oportunidad la definitiva del acto reclamado para el efecto de que se
mantengan las cosas en el estado en que actualmente se encuentran, y las autoridades sefialadas
como responsables SE ABSTENGAN DE LLEVARACABO .................. dado que no existe un proce-
dimiento legitimo que se haya llevado en contra de la empresa que represento en donde se haya
ordenado molestarla o privarla de sus derechos legitimos.
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La suspensién debe concederse dado que se cumplen al efecto los diversos requisitos que
se establecen en las fracciones |, I, y Ill del articulo 124 de la Ley de Amparo, toda vez que la
suspension la solicita expresamente la quejosa, de concederse la suspensién, no se sigue perjuicio
al interés social ni se contraviene ninguna disposicion de orden publico, y desde luego, de negarse la
suspension solicitada se causaria a la quejosa dafios y perjuicios de dificil reparacién, como serian,
entre otros, el de .........oooeiiii

Por todo lo antes expuesto y fundado a ese H. Juzgado de la manera més atenta le:

P 1D O:

PRIMERO.- Se me reconozca el caracter con el que promuevo de apoderado de la persona
moral ... al justificarlo plenamente con la copia certificada del testimonio notarial
que a este escrito acompafo.

SEGUNDO.- Se me tenga con tal caracter promoviendo JUICIO DE AMPARO INDIRECTO en
favor de la persona moral .............cccooeeeenn. en contra del acto reclamado indicado en el capitulo
correspondiente de esta demanda de garantias.

TERCERO.- Se admita a tramite la demanda de amparo que se hace valer por encontrarse
ajustada a derecho, ordenandose tramitar el incidente de suspensién del acto reclamado por cuerda
separada.

CUARTO.- Se admita a tramite el incidente de suspensién del acto reclamado que se solicita
y se conceda a la quejosa la suspension provisional del acto reclamado, al cumplimentarse en la
especie con todos los requisitos que al efecto establece el articulo 124 de la Ley de Amparo, solicitan-
do se me expida por duplicado una copia de la resolucién que conceda la suspension provisional,
autorizando para que en mi nombre la reciban ......................

QUINTO.- En su oportunidad se declaren procedentes y fundados los conceptos de viola-

cion que se hacen valer y se conceda a la quejosa el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal que
se solicita.

ATENTAMENTE.
Guadalajara Jalisco, ...........cccoeeeene.

LIC. JORGE ZAVALA RAZO.
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FORMATO PARA OFRECER PRUEBAS DENTRO DEL EXPEDIENTE PRINCIPAL.

En los términos del articulo 151 de las Ley de Amparo, las partes dentro del tramite
del expediente principal, deben ofrecer y rendir sus pruebas durante el desahogo de la
audiencia constitucional, lo anterior sin perjuicio de que la prueba documental, sea
ésta publica o privada, bien pudo haberse ofrecido en una procesal previa al desahogo
de la citada audiencia, por asi permitirlo el precepto legal antes precisado.

Alo anterior, agréguese que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 150 del ordena-
miento legal antes indicado, dentro del tramite de un juicio de amparo, pueden ofrecerse
todo tipo de pruebas, excepto que se trate de la prueba confesional mediante absolucién
de posiciones, y de aquellas pruebas que vayan en contra de la moral o del derecho.

De igual forma, recuérdese que el legal ofrecimiento de las pruebas pericial, testimo-
nial, o de inspeccion ocular en el momento del desahogo de la audiencia constitucio-
nal, supone necesariamente como requisito previo, que dichas pruebas hayan sido
anunciadas dentro del término de cinco dias previos al desahogo de la citada audien-
cia que se establece en el articulo 151 de la Ley de Amparo.

Expediente Principal ...............
Se Ofrecen Pruebas.

C.JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la autoridad sefialada como responsa-
ble, con el caracter que tengo debidamente reconocido, por lo que cuento con facultades suficientes
para intervenir legalmente en autos del expediente incidental al rubro anotado, ante Usted C. Juez de
Distrito con el debido respeto comparezco para:

EXPONER.
En tiempo y forma me presento a la Audiencia Constitucional que tendra verificativo el dia............ y al
efecto ofrezco por parte de la autoridad sefialada como responsable dentro del expediente principal
las siguientes:

PRUEBAS
1.- TESTIMONIAL.- Que se hace consistir en las declaraciones de los sefiores .................. perso-
nas que saben y les constan hechos litigiosos en este juicio de amparo, quienes estando presentes
declararan dentro del desahogo de la Audiencia Constitucional conforme al interrogatorio que ya se
encuentra agregado en autos del expediente en que se actla.

2.- INSPECCION OCULAR.- Que se hace consistir en la inspeccién que deba hacer ese H. Juzgado
en el domiciliode ...................... , a fin de acreditar lo siguiente:

2.1).- Que en el domicilio antes referido se encuentra ................ccceveeeennn.

145



Guia BAsica PARA INTERVENIR EN UN Juicio DE AMPARO EN MATERIA FiscAL FEDERAL

La prueba de Inspeccién Ocular antes referida, deben ser admitidas a tramite por Usted C. Juez, dado
que su ofrecimiento y desahogo en su caso, se encuentra legalmente previsto en los articulos 151 y
155 de la Ley de Amparo, y dentro de la materia de la misma, los aspectos sobre los que se ofrece,
para su desahogo no se requiere de conocimiento técnicos especiales, toda vez que los hechos
sobre los que versan la prueba pueden ser facilmente percibidos por el sentido de la vista del personal
que se comisione para el desahogo de dichas pruebas, dado que la prueba de Inspeccién Ocular que
se ofrecen tienen como finalidad acreditar y demostrar que ............ccooiieeiiineeen.

3.- PERICIAL.- Que se hace consistir en el dictamen pericial que deben rendir los peritos designados,
en atencién del cuestionario pericial que ya se encuentra agregado dentro del expediente en que se
actda.

4.- DOCUMENTAL PUBLICA. .- Que se hace consistir en copia certificada del testimonio de la Escritura
Publica nimero ................. , pasada ante la fe del Notario Publico nimero ........ de la ciudad de
Guadalajara Jalisco Licenciado .................. , la cual contiene ....................

Esta prueba se ofrece con la finalidad de acreditar que ........................

5.- DOCUMENTAL PUBLICA. .- Que se hace consistir en copia certificada de ......................

Esta prueba se ofrece con la finalidad de acreditar que ................coeen.

6.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Que se hace consistir en copia certificada del escrito de.........

Esta prueba se ofrece con la finalidad de acreditar que .............ccooieiiininns

7.- PRESUNCIONAL.- Que se hace consistir en todas aquellas presunciones bien sean legales o
humanas, en cuanto favorezcan los intereses de la autoridad sefialada como responsable.

8.- DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado en este procedimiento en cuanto le favorezca
a la autoridad sefialada como responsable.

Por todo lo antes expuesto y fundado a Usted C. Juez de Distrito de la manera mas atenta le:
P 1D O.
PRIMERO.- Me reconozca el caracter con el que promuevo, y me tenga por presentado con tal

caracter apersonandome dentro de la Audiencia Constitucional en este juicio de amparo OFRECIENDO
PRUEBAS a favor de la autoridad sefialada como responsable.

SEGUNDO.- Se tengan como LEGALMENTE OFRECIDAS las pruebas que del presente escrito se
desprenden, y se admitan a tramite las mismas por encontrase ajustadas a derecho, procediéndose
a dictar las providencias necesarias para el desahogo de las pruebas Testimonial, Pericial y de
Inspeccién Ocular que se ofrecen.

ATENTAMENTE.
Guadalajara Jalisco, ...................

LIC. JORGE ZAVALA RAZO.

146



APENDICE

FORMATO PARA INTERPONER UN RECURSO DE QUEJA.

En los términos establecidos por el articulo 82 de la Ley de Amparo, dentro del tramite
del juicio de amparo, bien se trate del expediente principal o del incidental, solo pue-
den promoverse los recursos de revision, de quejay de reclamacion. Dentro de los
articulos 83, 95y 103 del ordenamiento legal antes indicado, se encuentran estable-
cidos los diversos supuestos de procedencia de estos recursos, en la inteligencia de
gue el escrito por el que se haga valer el recurso de que se trate, se deben indicar por
parte del recurrente, los agravios con los cuales se demuestre la ilegalidad de la
resolucion recurrida.

Agréguese a lo anterior, que el término que se tiene para la interposicion del recurso
de queja es variable, dependiendo del tipo y naturaleza del acto o resolucion que sera
materia de este recurso, segun se desprende de lo dispuesto por el articulo 97 de la
Ley de Amparo. A continuacion se indica un formato respecto de un recurso de queja
en relacion con el incumplimiento de una ejecutoria de amparo, en la inteligencia de
que este recurso, y derivado de la naturaleza de la resolucion recurrida, debe ser
interpuesto dentro del término de un afio, contado a partir de se notifique el auto en
que se haya mandado cumplir la ejecutoria, como lo establece la fraccion Ill del articu-
lo 97 de la ley antes precisada.

Por ultimo, al escrito por el que se haga valer el recurso de queja, se deben acompa-
fiar por el recurrente las pruebas que se tengan para demostrar el incumplimiento a la
ejecutoria.

Expediente Principal.-
Se Interpone Recurso de Queja.

C.JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la empresa quejosa, con el
caracter que tengo debidamente reconocido, por lo que cuento con facultades suficientes para
intervenir legalmente en autos del expediente principal al rubro anotado, ante Usted C. Juez de Distrito
con el debido respeto comparezco para:

EXPONER.

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 95 fraccién IV de la Ley de Amparo, 107
Fraccion XVI parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me presen-
to ante ese H. Juzgado de Distrito a interponer RECURSO DE QUEJA en contra de la autoridad sefialada
como responsable dentro del presente Juicio de Amparo, dado que dicha autoridad ha realizado
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diversos actos que incumplen con la sentencia definitiva que fue dictada dentro de este juicio, y por
ello van en contra de la EJECUTORIA que fue dictada dentro de este procedimiento.

En consecuencia, me presento a denunciar el incumplimiento en que ha incurrido la autori-
dad demandada, a fin de que ese tribunal federal deje sin efectos los diversos actos dictados en
incumplimiento de la EJECUTORIA que se encuentra agregada dentro de esta Controversia Constitu-
cional, aplique a la autoridad responsable, asi como a sus diversas autoridades subordinadas el
procedimiento que refiere el primer parrafo de la Fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que tanto la autoridad responsable como sus
subordinadas sean inmediatamente separadas de sus cargos y consignadas ante el Juez de Distrito
que corresponda dado que el incumplimiento en que han incurrido las diversas autoridades se consi-
dera que tienen la naturaleza de inexcusable.

Solicitando asimismo que se ordene a dichas autoridades, tanto la responsable, como sus
subordinadas, que legalmente sustituyan a las responsables, que se abstengan de incurrir en nuevos
actos que vayan en contra de la EJECUTORIAy por ello que incumplan con lo resuelto en definitiva por
Usted. Para la legal procedencia de mi peticién pongo de su conocimiento los siguientes puntos de:

HECHOS.

1.- Dentro del Juicio de Amparo al que comparezco, se encuentra agregada una Sentencia
Definitiva, en lo sucesivo LA EJECUTORIA, que fue dictada por Usted, en donde se CONCEDIO EL
AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICAI FEDEREAL respecto de los actos que se hicieron consistir
eN.iiiii i

Alo anterior, debe agregarse que de la hoja ...... de LAEJECUTORIA, se desprende en forma
por demas nitida, segin manifestacion expresa de Usted C. Juez de Distrito, que los efectos del
amparo «se reducen a negar todo valor juridico a las respectivas diligencias» por ello, por
disposicién expresa del Tribunal Federal antes referido, todas las diligencias que fueron practicadas
en el domicilio del quejoso, y que se encuentran contenidas en las actas que fueron levantadas los
dias ....coeviininnn. , por la autoridad ya referida, no tiene ningun valor juridico, y por tanto, cualquier
diligencia que se encuentre contenida en las actas antes referidas, no puede servir de sustento para
la emisién de ningln acto por ninguna autoridad, so pena de incurrir en incumplimiento de LA EJECU-
TORIA.

2.- Segun constancias que obran agregadas dentro del expediente en que se actla, se
desprende que la autoridad responsable, fue legalmente notificado de LA EJECUTORIA, por ello, se
encuentra impedida para realizar cualquier tipo de actos que incumpla con LA EJECUTORIA.

3.- Expuesto lo anterior, debe referirse que no obstante que la autoridad sefialada como responsable
tienen obligacién de cumplir con lo sentenciado por el Juez de Distrito en LA EJECUTORIA, y por ello,
de abstenerse de realizar cualquier tipo de actos, sin importar su contenido o naturaleza que incumpla
con el contenido de LA EJECUTORIA, debe hacerse del conocimiento de esa H. Tribunal Federal, que
la autoridad sefialada como responsable han emitido diversos actos exigiendo su cumplimiento por
parte del quejoso, no obstante que dichos actos fueron dictados por las autoridades antes indicadas
con un claro incumplimiento a lo resuelto por ese Tribunal Federal en LA EJECUTORIA.
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Lo anterior se afirma, en atencién de que para emitir los actos que se considera incumplen
con LA EJECUTORIA, la autoridad sefialada como responsable, se apoya en diversos hechos y
circunstancias que se encuentran plasmados en las diligencias que fueron practicadas en el domicilio
del quejoso, cuya invalidez fue declarada por LA EJECUTORIA.

En consecuencia, si la autoridad sefialada como responsable como autoridad emisora de
diversos actos emitidos en una fecha posterior a que fue dictada LA EJECUTORIA, se apoya en actos
que fueron declarados como invalidos por ese H. Juzgado de Distrito en LA EJECUTORIA, no puede
sostenerse la legalidad de los nuevos actos asi emitidos, toda vez que si para su emisién, las
autoridades que los suscriben se apoyan en diversos actos sin valor juridico, por haber sido declara-
dos como invalidos en LA EJECUTORIA, los actos asi emitidos, carecen de apoyo juridico, y por ello no
puede legalmente exigirse su cumplimiento, por contravenir con lo sentenciado en LA EJECUTORIA.

En consecuencia, es procedente que se, aplique en contra de la autoridad sefialada como
responsable el procedimiento previsto en el primer parrafo de la fraccién XVI articulo 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que ha incurrido en incumplimiento
inexcusable de LA EJECUTORIA que fue dictada dentro del juicio de amparo en que se actua.

Incumplimiento que se acredita debidamente con la emisién de los diversos actos que se
indicaron, y que se contienen en los distintos documentos originales que a este escrito se acompafian,
dado que se ofrecen como pruebas.

Solicitando que en su caso se dejen sin efectos los diversos actos que han sido dictados
por las autoridades incumpliendo con lo sentenciado en LA EJECUTORIA, y sin perjuicio de la aplica-
cion en contra de las autoridades incumplidas del procedimiento previsto en el primer parrafo de la
fraccion XVI articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, se les aperciba
de que en un futuro se abstengan de realizar actos que incumplan con lo sentenciado dentro del Juicio
de amparo.

CAPITULO DE PRUEBAS.

A fin de justificar todos y cada uno de los diversos argumentos expuestos en el cuerpo de
este escrito, y en forma especial para demostrar el incumplimiento por parte de la autoridad sefialada
como responsable, se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS
1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Que se hace consistiren ................

Esta prueba se ofrece con la finalidad de acreditar la existencia material del acto de que

antes se habla y a fin de demostrar con su emision el incumplimiento por parte de la autoridad

sefialada como responsable, a LA EJECUTORIA, prueba que en original se acompafia y se relaciona
debidamente con todos y cada de los argumentos expuestos en el cuerpo de este escrito.

2.- PRESUNCIONAL.- Que se hace consistir en todas aquellas presunciones bien sean
legales o humanas en cuanto favorezcan los intereses de la parte actora.
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3.- DE ACTUACIONES.- Que se hace consistir en todo lo actuado en el Juicio de Amparo, en
cuanto favorezcan los intereses de la parte quejosa.

Por todo lo antes expuesto y fundado a Usted C. Juez de Distrito con el debido respeto le:

P 1D O.

PRIMERO.- Me reconozca el caracter con el que promuevo de apoderado de la quejosa al
tenerlo debidamente justificado dentro del expediente en que se actla.

SEGUNDO.- Me tenga con tal caracter interponiendo Recurso de Queja, y por ello, haciendo
del conocimiento de esa H. Juzgado el incumplimiento en que ha incurrido la autoridad sefialada como
responsable, al haber emitido los actos precisados en el cuerpo de este escrito.

TERCERO.- Se aplique en contra de las autoridades incumplidas el procedimiento previsto en
el primer parrafo de la fraccién XVI articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CUARTO.- Se dejen sin efectos los actos dictados en incumplimiento de LA EJECUTORIA, y
se les aperciba a las autoridades de que en un futuro se abstengan de realizar actos que incumplan
con lo sentenciado dentro de este Juicio de Amparo.

ATENTAMENTE.
Guadalajara, Jalisco...............

LIC. JORGE ZAVALA RAZO..
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FORMATO PARA INTERPONER UN RECURSO DE REVISION.

En los términos establecidos por el articulo 82 de la Ley de Amparo, dentro del tramite
del juicio de amparo, bien se trate del expediente principal o del incidental, solo pue-
den promoverse los recursos de revision, de quejay de reclamacion. Dentro de los
articulos 83, 95y 103 del ordenamiento legal antes indicado, se encuentran estable-
cidos los diversos supuestos de procedencia de estos recursos, en la inteligencia de
gue el escrito por el que se haga valer el recurso de que se trate, se deben indicar por
parte del recurrente, los agravios con los cuales se demuestre la ilegalidad de la
resolucion recurrida.

Agréguese a lo anterior, que el término que se tiene para la interposicion del recurso
de revision, es de diez dias, contados a partir del siguiente al en que surta sus efectos
la notificacion de la resolucion recurrida, en aplicacion de las disposiciones legales
contenidas en el articulo 86 de la Ley de Amparo.

Este recurso se debe interponer ante el Juez de Distrito, o ante el Tribunal Colegiado
de Circuito, dependiendo de quien haya dictado la resolucién que sera materia del
recurso, en la inteligencia, de que a quien compete resolverlo, es al Tribunal Colegia-
do de Circuito para el caso de que la resolucién recurrida haya sido dictada por un
Juez de Distrito. Si la resolucion recurrida fue dictada por un Tribunal Colegiado de
Circuito, a quien compete resolver en definitiva el recurso interpuesto, es a la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion.

Juicio de Amparo No...........
Se Interpone Recurso de Revision.

C.JUEZ SEGUNDO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la autori-
dad sefialada como responsable, con el caracter que tengo debidamente reconocido, por lo que
cuento con facultades suficientes para intervenir legalmente en autos del expediente principal al rubro
anotado, ante Usted C. Juez de Distrito con el debido respeto comparezco para:

EXPONER.

Con el caracter antes referido, me presento en tiempo y forma, de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 82, 83 fraccion...., 85, 86, 88 y demas relativos y aplicables de la Ley de Amparo a interponer,
RECURSO DE REVISION, en contra de la sentencia definitiva que fue dictada dentro de este juicio de

151



Guia BAsica PARA INTERVENIR EN UN Juicio DE AMPARO EN MATERIA FiscAL FEDERAL

amparo el dia ............. del afio en curso, y que fue notificada a la autoridad sefialada como respon-
sable el dia.... del mismo mes y afio, segln constancia que se encuentra agregada en autos del
expediente en que se actla.

Para la procedencia del recurso de revisién que se hace valer, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 88 del ordenamiento legal antes invocado, y a fin de justificarle legalmente al H. Tribunal
Colegiado de Circuito en Materia Administrativa que le compete resolver este recurso, que la sentencia
definitiva dictada por el Juez de Distrito dentro de este juicio de amparo afecta el interés juridico de la
autoridad sefialada como responsable, se hacen valer los siguientes.

AGRAVIOS.

Por todo lo antes expuesto y fundado a ese H. Juzgado de Distrito en Materia Administrativa de la
manera mas atenta le:

P 1DO.

PRIMERO.- Me reconozca el caracter con el cual comparezco a este procedimiento en representacion
de la autoridad sefialada como responsable.

SEGUNDO.- Me tenga compareciendo en tiempo y forma en representacion de la autoridad sefialada
como responsable, interponiendo RECURSO DE REVISION en contra de la sentencia definitiva que fue
dictada dentro de este juicio de amparo el dia ............. , ¥ notificada a la parte recurrente el dia ..........

TERCERO.- Se admita a tramite el Recurso de Revisién que se hace valer por encontrase ajustado a
derecho, y se remita en su oportunidad al Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa que
corresponda para su debida resolucién.

CUARTO.- Al Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa, se le pide analizar los agravios

contenidos en el cuerpo de este escrito, y en su caso, los declare procedentes y fundados y se
revoque la resolucion recurrida.

ATENTAMENTE.
Guadalajara, Jalisco ............

LIC. JORGE ZAVALA RAZO.

152



APENDICE

FORMATO PARA INTERPONER UN RECURSO DE REVISION ADHESIVA.

En aplicacion de las disposiciones legales que se encuentran contenidas en la parte
final del articulo 83 de la Ley de Amparo, la parte que resulté favorecida con la resolu-
cién que fue recurrida mediante la interposicion del recurso de revision que establece
el precepto legal antes indicado, puede adherirse a la revision interpuesta por la parte
recurrente.

A lo anterior se conoce como la revision adhesiva, y por ello, dentro del escrito por el
gue se haga valer el recurso de revision adhesiva, se indicaran todos aquellos argu-
mentos que no contenidos en la resolucion recurrida, la fortalezcan, para el caso de
gue si se declaran procedentes los agravios contenidos en el escrito por el que se
hizo valer el recurso de revision, antes de proceder a revocar la resolucién recurrida,
se deben analizar por parte del tribunal revisor los argumentos contenidos en el recur-
so de revision adhesiva, y de ser procedentes estos argumentos que fortalecen la
resolucion recurrida, se confirmara dicha resolucion, no obstante que hayan sido pro-
cedentes los agravios contenidos en el escrito por el que se hizo valer el recurso de
revision.

Luego entonces, si se declararon improcedentes los agravios contenidos en el escrito
por el que se hizo valer el recurso de revision, la revisién adhesiva se declara sin
materia, y por ello el tribunal revisor concluye el asunto sin analizar los argumentos
contenidos en la revision adhesiva.

Por ultimo, solo agréguese que la interposicion de la revision adhesiva no es muy
frecuente dentro del tramite de un juicio de amparo, y para el caso de que se quiera
interponer, se debe presentar dentro del término de cinco dias contados a partir de
gue se notifique la admision del recurso de revision, segun se desprende de la parte
final del articulo 83 de la Ley de Amparo, presentacion que debe hacerse ante el
Tribunal que admitié a tramite el recurso de revisién, que por regla general resulta ser
el Tribunal Colegiado de Circuito.
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Toca No. ...Se interpone Recurso
de Revision Adhesiva.

H. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO
EN EL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la autoridad sefialada como responsable, con el
caracter que tengo debidamente reconocido, por lo que cuento con facultades suficientes para
intervenir legalmente en autos del expediente al rubro anotado, ante H. Tribunal Colegiado de Circuito
en Materia Administrativa con el debido respeto comparezco para:

EXPONER.

Con el caracter antes referido, que desde luego tengo debidamente justificado dentro del expediente
al rubro indicado me presento en tiempo y forma, de conformidad a lo dispuesto por el Ultimo parrafo
del articulo 83 de la Ley de Amparo a interponer, RECURSO DE REVISION ADHESIVA, en contra de
............... que fue dictada dentro del juicio de amparo No.....que se tramita ante el Juzgado Segundo
de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Jalisco el dia ..........

Recurso éste, que se interpone derivado del diverso Recurso de Revisiéon que en contra de la
resolucion antes referida presenté el representante legal de la empresa quejosa dentro de este juicio
de amparo.

El recurso antes referido fue admitido a tramite en auto dictado el dia ................ por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito dentro del Toca ............ , auto que fue
notificado por lista publicada el mismo dia........... , por lo que el recurso de revisién adhesiva que se

interpone, se encuentra dentro del término referido por el por el Gltimo parrafo del articulo 83 de la Ley
de Amparo.

Para la procedencia del recurso de revision adhesiva que se hace valer, y en cumplimiento de lo
dispuesto por el tltimo parrafo del articulo 83 del ordenamiento legal antes invocado, se hacen valer
los siguientes.

AGRAVIOS.

PRIMERO.- Segun lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversas jurispruden-
cias, el Recurso de Revisiéon Adhesiva, tiene por naturaleza que la parte a quien beneficia la sentencia
gue se encuentra recurrida por el «recurso de revision directo» pueda, mediante la revision adhesiva
fortalecer las consideraciones de la sentencia que orientaron al resolutivo favorable a
sus intereses.

Por lo que en el cuerpo de este escrito me ocuparé de indicar a manera de agravios diversos
argumentos de tipo légico juridicos, con los cuales se fortalecen plenamente los puntos resolutivos de
la sentencia, para que en el supuesto de que resulten procedentes los agravios que hace valer la
empresa quejosa dentro del juicio de amparo, ese H. Tribunal Colegiado de Circuito analice el contenido
de este escrito, que fortalecen los considerandos de la sentencia, para que en su caso se niegue a
la empresa quejosa el Amparo y Proteccién de la Justicia Federal que solicité.

154



APENDICE

Expuesto lo anterior, debe decirse que........

SEGUNDO.- Por otra parte, y sin perjuicio de lo antes manifestado, debe agregarse que en todo caso
la correcta aplicacion de..............

De lo hasta aqui expuesto se desprende que en su caso, los diversos argumentos que antes se han
hecho valer tienen la naturaleza de verdaderos argumentos para ser considerados dentro del recurso
de revision adhesiva que se hace valer dentro del cuerpo de este escrito, dado que fortalecen los
razonamientos contenidos en la sentencia que fue recurrida, por lo que en caso de que sean proce-
dentes los agravios que hizo valer la quejosa, se debe proceder a su andlisis por parte de ese H.
Tribunal Colegiado de Circuito.

En apoyo de todo lo expuesto en este escrito y para la procedencia del recurso de revisiéon adhesiva
que se hace valer, se citan las siguientes jurisprudencias que respecto del tema de la revisién
adhesiva sostiene el Poder Judicial de la Federacién, bajo los rubros y textos que a continuacién se
indican:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XI, Marzo de 2000

Tesis: 2a. XVI/2000

Pagina: 379

REVISION ADHESIVA. CONTRA LA SENTENCIAQUE OTORGO ELAMPARO, ES IMPROCEDENTE
EL RECURSO HECHO VALER POR LAAUTORIDAD RESPONSABLE CUANDO, INCLUSO DE
CONSIDERARSE COMO REVISION PRINCIPAL, RESULTARIAEXTEMPORANEO. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en diversas tesis jurisprudenciales, ha sostenido criterio en el
sentido de que, conforme al articulo 83 de la Ley de Amparo, la parte que obtuvo resolucién
favorable a sus intereses, puede adherirse al recurso interpuesto por su contraparte, con el
propésito de expresar agravios tendientes a mejorar y reforzar la parte considerativa de la
sentencia y, en su caso, impugnar las consideraciones que le perjudiquen. En tal virtud, debe
desecharse, por improcedente, el recurso adhesivo hecho valer por la autoridad responsable
que emitié el acto reclamado cuando, incluso de considerarse como revisién principal, su
interposicion resultaria extemporanea.

Amparo en revision 1365/99. Ana Gloria Correa Siliceo. 4 de febrero del afio 2000. Cinco votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Andrea Zambrana Castafieda.

Novena Epoca

Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIADE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: IX, Marzo de 1999

Tesis: 1.50.T.55 K

Pagina: 1455

REVISION ADHESIVA. DEBE PRESENTARSE ANTE EL TRIBUNAL COLEGIADO QUE CONOCE DE
LAREVISION PRINCIPAL, DENTRO DEL LAPSO PREVISTO POR ELARTICULO 83, ULTIMO PA-
RRAFO, DE LA LEY DE AMPARO. Toda vez que el articulo 83, Ultimo parrafo, de la Ley de
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Amparo, establece que quien obtuvo resolucién favorable a sus intereses, puede adherirse a
la revision interpuesta por su contraparte, instandola dentro del término de cinco dias, contados
a partir de la fecha en que se le notifique la admisién del recurso, es indudable que ese medio
de impugnacién ha de esgrimirse ante el Tribunal Colegiado que corresponda, al ser éste el
facultado para aceptarlo y hacerlo saber a la parte quejosa, por lo que sera a partir de que se
le comunique esta determinacién a la misma, cuando comenzara a correr el plazo aludido, ya
que es imposible hacerlo antes, en virtud de que no es dable apegarse a un procedimiento que
es inexistente, por encontrarse pendiente de decidir si sera tramitado.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIADE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Reclamacioén 25/99. Ivan Mucifio Camacho y otros. 9 de febrero de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Rafael Barredo Pereira. Secretaria: Elsa Maria Cardenas Brindis.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Ill, mayo de
1996, pagina 695, tesis 1V.20.10 K, de rubro: «<REVISION ADHESIVA. EL ESCRITO DE AGRAVIOS
RELATIVO DEBE PRESENTARSE ANTE EL TRIBUNAL COLEGIADO QUE CONOCE DE LAREVI-
SION PRINCIPAL.».

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: IX, Marzo de 1999

Tesis: VI.20.135 K

Pagina: 1456

REVISION ADHESIVA. EL ESCRITO CON EL QUE SE INTERPONE DEBE REALIZARSE ANTE EL
TRIBUNAL COLEGIADO RESPECTIVO. Sibien es cierto que los articulos 83, 86, 87, 88 y 89 de
la Ley de Amparo no establecen expresamente ante qué érgano jurisdiccional debe presentar-
se el escrito con el que se promueve el recurso de revisién en forma adhesiva, también lo es
que de la recta interpretacion de los preceptos legales citados se concluye que tal escrito
corresponde presentarse ante el Tribunal Colegiado que haya admitido el recurso de revision
con el que se relaciona la adhesién sefialada, pues por una parte, ambos recursos se encuen-
tran vinculados a una misma resoluciéon y por otra, el término para expresar agravios por aquel
que interpone revision adhesiva comienza a contar a partir de la fecha en que se notifique la
admision del recurso de revision principal decretada por el Tribunal Colegiado respectivo; de ahi
que la presentacion del escrito en que se hace valer la revisién adhesiva ante un Juez de
Distrito no surte efecto legal alguno.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Reclamacion 24/98. Presidente y Sindico Municipales, Director de Desarrollo Urbano y Jefe del
Departamento Ejecutor, todos del Ayuntamiento del Municipio de Tehuacan, Puebla. 8 de enero
de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro
Castillo.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Ill, mayo de
1996, pagina 695, tesis 1V.20.10 K, de rubro: «<REVISION ADHESIVA. EL ESCRITO DE AGRAVIOS
RELATIVO DEBE PRESENTARSE ANTE EL TRIBUNAL COLEGIADO QUE CONOCE DE LAREVI-
SION PRINCIPAL.».
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Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: VIII, Diciembre de 1998

Tesis: la. L/98

Pagina: 344

REVISION ADHESIVA. REGLAS SOBRE EL ANALISIS DE LOS AGRAVIOS FORMULADOS EN
ELLA. De conformidad con el articulo 83, ultimo parrafo de la Ley de Amparo, asi como de
recientes interpretaciones que sobre ese instituto procesal realizé la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, partiendo de la base de que el recurso de revision ha resultado procedente, el
orden del estudio de los agravios vertidos mediante el adhesivo se funda en la regla general de
que primero se analizan los agravios expuestos en la principal y luego, de haber prosperado, se
analizan los de la adhesiva. Dicho de otra manera, si los agravios en la revisién no prosperan,
es innecesario el examen de los expresados mediante la adhesion; regla que a su vez admite
dos excepciones: la primera consiste en que si mediante este medio de impugnacién adherente
se alegan cuestiones relativas a la improcedencia del juicio de garantias, deben analizarse
previamente a los agravios de la revision principal, por tratarse de un aspecto que conforme a
la estructuracion procesal exige ser dilucidado preliminarmente al tema debatido; la segunda
excepcion emana del hecho de que si en este recurso adherente se plantearon argumentos
para mejorar las condiciones de quien en primera instancia obtuvo parcialmente lo pretendido;
es decir, no con el afan de que se confirme la sentencia impugnada, sino con el objetivo de que
se modifique en su favor, justamente en la parte que primigeniamente le fue adversa, al grado
de provocar un punto resolutivo contrario a sus intereses, pues en este caso, el revisor debera
abocarse al estudio de esos motivos de disconformidad, con independencia de lo fallado
respecto a lo planteado en los agravios de la revision principal; lo cual implica que incluso pueda
abordarse el andlisis de un argumento de la adhesion en forma previa a los de la revision, si el
orden légico juridico asi lo requiere.

Amparo en revision 1122/98. Aceros Nacionales, S.A. de C.V. 14 de octubre de 1998. Unanimi-
dad de cuatro votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Humberto Roméan Palacios. Secre-
tario: Guillermo Campos Osorio.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, septiembre
de 1997, pagina 117, tesis P./J. 69/97, de rubro: «REVISION ADHESIVA. CUANDO EN SUS
AGRAVIOS SE PLANTEA LA IMPROCEDENCIADEL JUICIO DE GARANTIAS, ESTOS DEBEN ANA-
LIZARSE PREVIAMENTE ALOS EXPRESADOS EN LAREVISION PRINCIPAL.».

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: VII, Febrero de 1998

Tesis: X1X.10.10 K

Pagina: 542

REVISION ADHESIVA, AGRAVIOS EN LA. La axiologia de la adhesién a un recurso de revision
presupone que los agravios deben ser sélo tendientes a robustecer los argumentos vertidos
por el Juez de amparo en lo que result6é favorable, sin que sea valido impugnar los adversos,
pues ello implicaria que en el aspecto formal se pierda ese caracter adhesivo, para ubicarse en
un trdmite diverso.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revisién 226/96. Alberto Arévalo Garza. 5 de marzo de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Héctor Alberto Arias Murueta. Secretario: Pedro Gutiérrez Mufioz.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: IV, Noviembre de 1996

Tesis: P. CXLIII/96

Pagina: 141

REVISION ADHESIVA. QUIEN LAHACE VALER PUEDE EXPRESAR AGRAVIOS TENDIENTES NO
SOLOAMEJORAR LAS CONSIDERACIONES DE LASENTENCIAEN LAPARTE RESOLUTIVAQUE
LE FAVORECE, SINO TAMBIEN A IMPUGNAR LAS DE LAPARTE QUE LE PERJUDICA. Laadhesién
al recurso de revision prevista por el articulo 83, fraccién V, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo,
tiene por finalidad que quien obtuvo sentencia favorable pueda expresar agravios que integren la
litis de segunda instancia, cuando su contrario a través del recurso de revision impugno la parte
que le perjudica; agravios que pueden relacionarse con una materia diversa a la que es objeto de
los argumentos vertidos por el recurrente, en tanto que al interponerse el recurso de revisién
surge para quien obtuvo sentencia favorable el derecho a expresar agravios encaminados a
fortalecer las consideraciones de la sentencia que orientaron al resolutivo favorable a sus
intereses, y también a impugnar las que concluyan en un punto decisorio que le perjudica. Esto
obedece a que quien obtiene un fallo que le favorece parcialmente tiene legitimacion activa, en la
medida del agravio, para interponer el recurso de revisién dentro de los diez dias siguientes a la
notificacion de la sentencia y el hecho de no hacerlo solamente implica que hasta ese momento
queda conforme con el resultado obtenido, porque tiene una sentencia que es parcialmente
benéfica a sus intereses y no tiene la intencién de continuar el litigio por todas las consecuencias
inherentes del tramite de la segunda instancia; pero cuando otra de las partes en el juicio de
amparo se inconforma con esa sentencia y hace valer el recurso de revision, la pasividad
mantenida hasta antes de la admisién del recurso, no supone que ha consentido el aspecto del
fallo que le perjudica, porque la ley en la disposiciéon que se analiza le otorga el derecho a
adherirse a la revision y expresar los agravios correspondientes, sin taxativa alguna, pues no
limita el objeto de éstos a fortalecer las consideraciones de la sentencia que derivan en la parte
resolutiva favorable, sino que la redaccién genérica de la ley al establecer «los agravios corres-
pondientes», comprende también la impugnacion de las consideraciones que le perjudican y
hayan producido un punto resolutivo expreso, contrario a sus intereses. Una limitacién sobre el
particular no puede deducirse de lo establecido por el citado precepto legal en cuanto a que la
revision adhesiva sigue la suerte «procesal» de la principal, ya que también sefiala que el recu-
rrente adhesivo expresara los agravios que correspondan, es decir, que exponga los agravios
que a su derecho convengan. En este orden de ideas, queda justificado ocuparse de los agravios
expuestos en la adhesién, porque aun cuando su contenido tiende a impugnar la parte de la
sentencia que le perjudica al que la hace valer y no a mejorar las consideraciones de la parte
resolutiva que le favorece, ello es acorde con la finalidad de ese medio procesal de defensa.

Amparo en revision 1673/95. Armando Landeros Llavayol. 23 de septiembre de 1996. Unanimidad
de once votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Nedfito Lépez Ramos.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el siete de noviembre en curso, aprobé con el
namero CXLIII/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar
tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a siete de noviembre de mil novecientos no-
venta y seis.
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: IV, Noviembre de 1996

Tesis: P. CXLIV/96

Pagina: 143

REVISIONADHESIVA. SU FINALIDAD ES DIVERSA DE LAQUE PERSIGUEN LAS OBLIGACIONES
QUEAL TRIBUNAL REVISOR IMPONEN LAS FRACCIONES I, [l Y IV DELARTICULO 91 DE LALEY
DE AMPARO. La finalidad de la adhesién al recurso de revisién que prevé el articulo 83,
fraccion V, Ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, es la de que quien obtuvo sentencia favorable
en el juicio constitucional pueda expresar agravios que integren la litis de segunda instancia,
cuando su contraparte a través del recurso impugné la parte que le perjudica; agravios que
pueden involucrar una materia diversa a la que es objeto de los argumentos vertidos por el
recurrente y que deben ser analizados por el tribunal revisor, por regla general, de prosperar
los agravios de la revision. Esta finalidad debe distinguirse de las obligaciones que al revisor
impone el articulo 91, fracciones I, lll y IV de la Ley de Amparo, conforme a las cuales de ser
fundados los agravios del recurso de revision, debe considerar los conceptos de violacién
cuyo estudio omitié el juzgador de primer grado, porque en este supuesto se subsana, oficio-
samente, una omisién del 6rgano de primera instancia, que deriva de que estimen fundados los
agravios de la recurrente contra las consideraciones que se ocuparon Unicamente de algin
concepto de violacion, y no se hizo pronunciamiento expreso sobre otros; asimismo, que
cuando resulte infundada la causa de improcedencia que motiva el sobreseimiento y no existe
otro motivo legal para confirmar el sobreseimiento, debe revocar la resolucién para estudiar los
conceptos de violacién, o sea, la cuestién de fondo y conceder o negar el amparo. Y, finalmen-
te, la facultad de ordenar la reposicion del procedimiento cuando advierta que se ha incurrido
en alguna omisién que hubiere dejado sin defensa al recurrente o pudiere influir en la sentencia
correspondiente; o bien cuando indebidamente no ha sido oida alguna de las partes que tenga
derecho a intervenir en el juicio conforme a la ley. La distincién radica en que para los casos
previstos en el articulo 91 de la Ley de Amparo, que se han descrito, no es precisa la interven-
cion de la parte que obtuvo sentencia favorable, porque queda a cargo del tribunal revisor el
deber y la facultad de subsanar la omision del 6rgano de primera instancia, resolver con
plenitud de jurisdiccion la litis de primera instancia u ordenar la reposicion del procedimiento,
segun sea el caso; mientras que en el supuesto de la adhesién a la revision, se trata de un
derecho expreso para quien obtuvo sentencia favorable, y que opera a partir de que se admite
el recurso de revision y sélo esta sujeto procesalmente a que proceda el estudio de los
agravios de la adhesién a la revisién, después de que el tribunal revisor haya estudiado los
agravios de la revisién principal, siempre que en la adhesion no se plantee alguna cuestion de
orden preferente al de fondo, como serian la procedencia del juicio o del recurso.

Amparo en revision 1673/95. Armando Landeros Llavayol. 23 de septiembre de 1996. Unanimi-
dad de once votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Neéfito Lépez Ra-
mos.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el siete de noviembre en curso, aprobé con el
namero CXLIV/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacién es idénea para integrar
tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a siete de noviembre de mil novecientos no-
venta y seis.
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: IV, Noviembre de 1996

Tesis: P. CXLV/96

Pagina: 144

REVISION ADHESIVA. SU NATURALEZA JURIDICA. Conforme alo que establece el articulo 83,
fraccion V, Ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, en todos los supuestos de procedencia del
recurso de revision la parte que obtuvo resolucién favorable a sus intereses puede adherirse
a la revision interpuesta por su contrario, dentro del término de cinco dias, contados a partir de
la fecha en que se le notifique la admision del recurso, expresando los agravios correspondien-
tes, los que Unicamente carecen de autonomia en cuanto a su tramite y procedencia, pues la
adhesién al recurso sigue la suerte procesal de éste. Tal dependencia al destino procesal, o
situacién de subordinacion procesal de la adhesion al recurso de revision, lleva a determinar
que la naturaleza juridica de ésta, no es la de un medio de impugnacién -directo- de un determi-
nado punto resolutivo de la sentencia, pero el tribunal revisor esta obligado, por regla general,
a estudiar en primer lugar los agravios de quien interpuso la revision y, posteriormente, debe
pronunciarse sobre los agravios expuestos por quien se adhirié al recurso. En ese orden de
ideas, la adhesién no es, por si sola, idénea para lograr la revocacién de una sentencia, lo que
permite arribar a la convicciéon de que no es propiamente un recurso, pero si un medio de
defensa en sentido amplio que garantiza, a quien obtuvo sentencia favorable, la posibilidad de
expresar agravios tendientes a mejorar y reforzar la parte considerativa de la sentencia que
condujo a la resolutiva favorable a sus intereses, y también a impugnar las consideraciones del
fallo que concluya en un punto decisorio que le perjudica.

Amparo en revision 1673/95. Armando Landeros Llavayol. 23 de septiembre de 1996. Unanimi-
dad de once votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Neéfito Lépez Ra-
mos.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el siete de noviembre en curso, aprobé con el
nimero CXLV/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacién es idénea para integrar
tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a siete de noviembre de mil novecientos no-
venta y seis.

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: IV, Noviembre de 1996

Tesis: VII.20.C.3 K

Pagina: 513

REVISION ADHESIVA, REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LOSAGRAVIOS VERTIDOS EN LA,
PARA SER ANALIZADOS POR EL TRIBUNAL REVISOR. Atendiéndose a que de acuerdo con lo
previsto por el parrafo ultimo del articulo 83 de la Ley de Amparo, la revision adhesiva sigue la
suerte procesal del recurso de revision, se tiene que en los agravios relativos a dicha adhe-
sion, se deben hacer valer argumentos de mayor fuerza legal que los invocados por el Juez de
Distrito, que lleven al convencimiento de sostener el sentido del fallo impugnado, lo cual es la
finalidad de ese recurso, si se tiene en cuenta que el que se adhiere a la revision es el que
obtuvo sentencia favorable, y si lo hace, es porque considera que la sentencia es defectuosa,
incorrecta, o que no se hizo un andlisis adecuado de las actuaciones del juicio de amparo, o
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porque se dejaron de valorar algunas de éstas que pudieran beneficiarle; y si por el contrario,
lo esgrimido en los agravios de que se trata, constituye simples reiteraciones de las estimacio-
nes del Juez Federal, entonces, resulta innecesario el analisis de tales motivos de inconformi-
dad aducidos por el adherente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 556/96. Reyna Doris Vazquez Enciso. 9 de septiembre de 1996. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Ezequiel Neri Osorio, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar funciones de Magistrado en este Tribunal.
Secretaria: Maria Concepcion Moran Herrera.

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: IV, Septiembre de 1996

Tesis: XV.20.6 K

Pagina: 714

REVISION ADHESIVA, NATURALEZA DE LOS AGRAVIOS DE LA. De acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 83, Ultimo péarrafo, de la Ley de Amparo, la parte que obtiene resolucién favorable
puede adherirse a la revisién interpuesta por el recurrente, expresando los agravios corres-
pondientes, lo que significa que, a pesar de resultar favorable la sentencia al adherente al
recurso de revision, éste considera que la sentencia le agravia, ya sea porque las considera-
ciones de la misma son defectuosas, incorrectas, o bien, porque no se examinaron correcta-
mente las actuaciones del juicio constitucional o dejaron de valorarse algunas constancias que
favorecen al sentido del fallo. Son precisamente tales aspectos los que deben ser objeto de los
agravios del adherente del recurso, de tal manera que si lo que se alega es que se examinen los
conceptos de violaciéon omitidos por el Juez de Distrito, ello no constituye propiamente un
agravio, ya que el articulo 91, fraccion |, de la Ley de Amparo, obliga al tribunal revisor a
examinar los conceptos de violacién omitidos por el juzgador, de tal forma que la inconformidad
formulada por el adherente no puede ser materia de agravio y debe declararse improcedente la
revision adhesiva asi interpuesta.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 84/96. FEPI, S.Ade C.V. 8 de marzo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
Sergio Javier Coss Ramos. Secretario: Joaquin Gallegos Flores.

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XIlII, Abril de 1994

Pagina: 433

REVISIONADHESIVA. S| EL TERCERO PERJUDICADO HACE VALER DIVERSAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIAANTE EL JUEZ DELAMPARO, Y ESTE DECRETAEL SOBRESEIMIENTO CONAPOYO
EN DISTINTA CAUSAL, PARA QUE LAS INVOCADAS POR EL CITADO TERCERO PERJUDICADO
SEAN OBJETO DE ESTUDIO, ES NECESARIO QUE LAS MISMAS SEAN REITERADAS ATRAVES DE
LA. Sidurante la tramitacién del juicio de garantias se hicieron valer por parte del tercero perjudica-
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do, diversas causas de improcedencia, diferentes a la invocada por el juez del amparo, para
decretar el sobreseimiento en el juicio, y si dicho tercero perjudicado no reiteré la existencia de tales
causales a través de la revision adhesiva, tal y como lo preceptta el articulo 83, fraccién V, de la Ley
Reglamentaria de los numerales 103y 107 constitucionales, dichas causales no deben ser objeto de
estudio en el recurso de revision interpuesto por la parte quejosa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 174/93. Multibanco Mercantil de México, S.A. 3 de septiembre de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Gomez Molina. Secretario: Jorge Luis Olivares Lopez.

Octava Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: IX, Junio de 1992

Pagina: 343

AGRAVIOS EN LAREVISIONADHESIVA. REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER. En el recurso
de revision adhesiva impera la regla general de exposicion de agravios, esto es, en la forma que
conforme a la técnica del juicio de garantias se deben expresar, que no es otra cosa que la
formulacién de argumentos légicos juridicos que tiendan a justificar el motivo por el cual debe
prevalecer el sentido del fallo de primer grado, ya sea porque en éste se haya incurrido en una
fundamentacién y motivacién indebida o defectuosa, o bien porque no se aprecié alguna cons-
tancia que, de examinarse correctamente, se llegaria a la conclusién que rige el sentido de la
sentencia; de ahi que, si el recurrente adhesivo se concreta a hacer planteamientos de tipo
genérico como que la sentencia es apegada a la ley o que en ella se valoraron las pruebas de
autos adecuadamente, pero sin sustentarse en razonamientos légicos juridicos, deben
desestimarse por inatendibles.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 11/92. Juan José Fuentes Garza. 9 de abril de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Enrique Duefias Sarabia. Secretario: César Flores Rodriguez.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: VII, Mayo de 1991

Pagina: 170

CONCEPTOS DE VIOLACION, OMISION DEL ESTUDIO DE LOS, POR JUEZ DE PRIMERA INSTAN-
CIA. DEBEN ESTUDIARSE EN LA REVISION. Independientemente de que los agravios expuestos
en la revisién interpuesta por la tercera perjudicada pudieran o no ser aptos para desvirtuar las
consideraciones del juez Federal; si el tribunal revisor advierte que aquél omitié estudiar un
concepto de violaciéon que resulta ser suficiente para confirmar la concesiéon de la proteccién
constitucional, tal tribunal debe proceder a su andlisis, en virtud de que la falta de estudio de
ese concepto, no pudo ser materia de revision adhesiva, ya que ésta sé6lo procede respecto de
argumentaciones formuladas en el fallo y no respecto de omisiones. Por este motivo, si el
tribunal colegiado estima que un concepto de violacién que omitié estudiar el a quo, resulta ser
fundado y suficiente para confirmar la concesion del amparo, debe proceder a su estudio, con
apoyo en el articulo 91, fraccién | de la Ley de Amparo, aplicable por analogia, ya que si no lo
hiciera asi, dejaria en estado de indefensién a la peticionaria de garantias.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 67/91. Sanitaria Loreto, S. A. de C. V. y Sanitaria Poblana. 8 de marzo de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretario: José de JesuUs
Echegaray Cabrera.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Il, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1988

Pagina: 489

REVISIONADHESIVA, PROCEDENCIADE LA. CUANDO LA SENTENCIA CONTIENE DIVERSAS
CONSIDERACIONES JURIDICAS. De acuerdo con el articulo 83 in fine de la Ley de Amparo la
parte que en el juicio obtuvo sentencia favorable puede adherirse a la revision, si estima que en
la misma se contienen consideraciones juridicas contrarias a su interés, a fin de que si se
tuvieran por fundados los agravios del recurrente, den base al tribunal revisor para examinar la
totalidad de la cuestion planteada y de que no puedan tenerse por firmes determinadas consi-
deraciones por falta de impugnacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 318/88. Rogelio Anzlres Aguilar. 30 de agosto de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretario: José de JesUs Echegaray Cabrera.

Por todo lo antes expuesto y fundado a ese H. Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
de la manera mas atenta le:

PIDO.

PRIMERO.- Me reconozca el caracter con el cual comparezco a este procedimiento en representacion
de la autoridad sefialada como responsable.

SEGUNDO.- Me tenga compareciendo en tiempo y forma en representacion de la autoridad sefialada
como responsable, interponiendo RECURSO DE REVISION ADHESIVA derivado de la admision del
Recurso de Revisién que interpuso la empresa quejosa.

TERCERO.- Se admita a tramite el Recurso de Revision Adhesiva que se hace valer por encontrarse
ajustado a derecho, y para el caso de que se declare procedente el diverso recurso de revisiéon que
interpuso la quejosa, se tomen en consideracion por ese H. Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa los argumentos que de este escrito se desprende.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco ...........

LIC. JORGE ZAVALA RAZO.
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Guia BAsica PARA INTERVENIR EN UN Juicio DE AMPARO EN MATERIA FiscAL FEDERAL

FORMATO PARA SOLICITAR COPIAS CERTIFICADAS.

Con cierta frecuencia resulta necesario el que se solicite al juzgador del amparo la
expedicion de copias certificadas, bien sea de actuaciones dentro de los expedien-
tes, o bien de documentos agregados como pruebas por las partes, para ser agrega-
das dichas copias certificadas como pruebas en diverso procedimiento, o para con-
servarse dentro de los archivos propios de las autoridades. Este tipo de solicitudes se
pueden presentar tanto en expedientes en tramite como en expedientes ya conclui-
dos.

Expediente Principal No........
Se solicitan copias certificadas.

C.JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la autoridad sefialada como
responsable, con el caracter que tengo debidamente reconocido, por lo que cuento con facultades
suficientes para intervenir legalmente en autos del expediente principal al rubro anotado, ante Usted
C. Juez de Distrito con el debido respeto comparezco para:

EXPONER.

Con el caracter antes referido me presento a solicitar me sean expedidas copias debidamente certi-
ficadas de los siguientes documentos:

a).- Del testimonio de la Escritura Publica nimero ..................

b).- Del Registro de ....................

c).- De la solicitud de registro de ..................

Los diversos documentos que antes refiero se encuentran agregados dentro del expediente principal
mencionado, y la expedicion de las copias certificadas que se solicita, se funda en el hecho de que las
citadas copias certificadas son necesarias para ser ofrecidas como prueba dentro del expediente
namero........ que se tramita ante el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el
Estado de Jalisco, por lo que le pido que las copias certificadas que le solicito me sean expedidas a la

brevedad.

Por todo lo antes expuesto a Usted C. Juez de Distrito de la manera mas atenta le:
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P 1D O.

PRIMERO.- Me reconozca el caracter con el que promuevo, y me tenga por presentado solicitando me
sean expedidas las copias certificadas de los diversos documentos que indico,

SEGUNDO.- Me sean expedidas a la brevedad las copias certificadas que solicito a fin de ser aporta-
das como pruebas dentro del expediente que indico.

ATENTAMENTE.
Guadalajara Jalisco ...........

LIC. JORGE ZAVALA RAZO.
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Guia BAsica PARA INTERVENIR EN UN Juicio DE AMPARO EN MATERIA FiscAL FEDERAL

FORMATO PARA SOLICITAR DIFERIMIENTO DE AUDIENCIA.

El diferimiento de una audiencia se debe solicitar al juzgador del amparo, siempre que
exista una causa suficiente que asi lo justifique, como podria ser la falta de un infor-
me, la no expedicion de un documento que resulta necesario e indispensable que el
juzgador lo tenga como prueba etc. Debiendo acompafiar en su caso, las pruebas
necesarias que justifique debidamente la solicitud que a este respecto se haga, en
todo caso, es frecuente que el diferimiento de la audiencia sea decretado de oficio por
el juzgador.

Expediente Principal ........
Se Solicita Diferimiento de Audiencia.

C.JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la autoridad sefialada como responsable, con el
caracter que tengo debidamente reconocido, por lo que cuento con facultades suficientes para
intervenir legalmente en autos del expediente principal al rubro anotado, ante Usted C. Juez de Distrito
con el debido respeto comparezco para:

EXPONER.

Con el caracter ya mencionado, me presento de conformidad a lo dispuesto por el articulo 151 de la
Ley de Amparo, a solicitar el diferimiento de la Audiencia Constitucional que se encuentra sefalada
paralas ...... horas del préximo dia ..... del afio en curso, fundando mi peticién en los siguientes puntos
de hechos:

1.- De autos se desprende quUe ..........cccoevennene

2.- No obstante la negativa de que antes se habla, de diversas constancias que acompafaron a este
juicio de amparo, se desprende que contrariamente a lo manifestado por...............

3.- En atencién de todo lo expuesto en el cuerpo de este escrito, se le solicita a Usted C. Juez de
Distrito el diferimiento de la audiencia Constitucional que se tiene sefialada para las ...... horas del
préximo dia ....... del afio en curso, a fin de que se de oportunidad a la autoridad sefialada como
responsable para recabar las copias certificadas de los diversos documentos referidos en el cuerpo
de este escrito; en su caso, le solicito muy atentamente a Usted C. Juez de Distrito que requiera a
............. para que le remitan copias certificadas de ............ por ser elementos de conviccién
necesarios para ser ofrecidos como prueba dentro de este procedimiento.
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Por todo lo antes expuesto y fundado a Usted Juez De Distrito de la manera més atenta le:

P 1D O.

PRIMERO.- Me Tenga por presentado con el caracter ya mencionado solicitando el diferimiento de la
audiencia constitucional que se tiene sefialada para las...... horas del préximo dia ..... de marzo del
afio en curso.

SEGUNDO.- En atencién de los hechos expuestos en el cuerpo de este escrito se ordene el diferimien-
to de la audiencia constitucional, y se requiera a ................. para que remita copias debidamente
certificadas de ...................... por las razones expuestas.

ATENTAMENTE.

Guadalajara, Jalisco .............

LIC. JORGE ZAVALA RAZO.
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FORMATO PARA DENUNCIAR LA VIOLACION DE LA SUSPENSION CONCEDIDA
POR EL JUZGADOR.

Elincidente de suspension del acto de reclamado tiene como funcién que el juzgador
del amparo ordene a las autoridades sefialadas como responsables que en tanto se
resuelve sobre la suspension definitiva, o bien hasta que se dicte la sentencia defini-
tiva y ésta cause estado, las autoridades responsables deben conservar el acto recla-
mado en la situacion juridica en que se encuentre en el momento en que sea conce-
dida por el juzgador la suspension, bien sea provisional o definitiva.

Para el caso de que las autoridades responsables no respeten la suspensién conce-
dida las partes pueden denunciar al juzgador la violacion a la suspension.

Expediente Incidental ............
Se Denuncia Violacién a la Suspension.

C.JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

JORGE ZAVALA RAZO, promoviendo a nombre de la empresa quejosa, con el caracter que tengo
debidamente reconocido, por lo que cuento con facultades suficientes para intervenir legalmente en
autos del expediente incidental al rubro anotado, ante Usted C. Juez de Distrito con el debido respeto
comparezco para:

EXPONER.

Con el caracter ya mencionado me presento a poner de su conocimiento diversos hechos que han
realizado las autoridades responsables, y que la empresa quejosa considera que son violatorios de la
suspension provisional concedida dentro del expediente incidental en que se actda. La denuncia que
se hace se fundamenta en los siguientes puntos de hechos:

1.- En auto dictado el dia ................. , dentro de este expediente incidental se concedié a la empresa
quejosa la SUSPENSION PROVISIONAL de los actos que se reclamaron en la demanda de amparo, y
por ello del auto de referencia se advierte que los efectos de la medida suspensional concedida
fueron «Para el efecto de que se mantengan las cosas en el estado que actualmente
guardan, es decir, para que las autoridades sefialadas como responsables no................,
hasta en tanto se resuelva sobre la suspension definitiva».

2.- A'lo anterior, debe agregarse que el acto reclamado en la demanda de amparo tiene que ver con
aspectos y derechos tutelados por la Ley de.................

3.- Expuesto lo anterior, debe decirse que a partir del dia ................. , inspectores dependientes de
las autoridades responsables, se han presentado @ ..............cccoeeeneen. situacién esta, que la empre-
sa quejosa considera que contraviene los efectos de la suspension provisional.
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Por todo lo antes expuesto y fundado a Usted Juez De Distrito de la manera més atenta le:

P1DO.
PRIMERO.- Me Tenga por presentado con el caracter ya mencionado poniendo de su conocimiento los
hechos que del presente escrito se desprenden, por considerar que los mismos contravienen los
efectos de la suspensién decretada en favor de la empresa quejosa.
SEGUNDO.- En atencién de los hechos expuestos se resuelva lo que en derecho proceda, y se
ordene a las autoridades responsables que se abstengan de seguir realizando actos que contraven-
gan los efectos de la suspension decretada en autos del incidente en que se actla.

ATENTAMENTE.

Guadalajara, Jalisco ..................

LIC. JORGE ZAVALA RAZO.
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