MANUAL

DEL
JUSTICIABLE

EN MATERIA DE AMPARO

SuprremA CoRTE
DE JUSTICIA
DE LA NACION

Pober JubiciAL DE LA FEDERACION
[ e T S e Y T e S i R N S M R R [ A |




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

ISBN 978-607-468-106-2
9

2

786074 " 68106

LTI
11002355



OUVdWY 3a VIH3ALVIN







Sistema Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Catalogacion

PO

1100.113 Manual del justiciable en materia de amparo / [investigacion,
M368m redaccion, edicion y disefio a cargo de la Direccion General de la
Coordinacién de Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ; presentacion Ministro
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Ministro Mariano Azuela
Gaitron, Ministro Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia]. — México : Poder
Judicial de la Federacion, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Direccion General de la Coordinacion de Compilacion y
Sistematizacion de Tesis, 2009.
296 p. + 1 hoja plegable ; 21 cm.

Segunda reimpresién, julio 2010
ISBN 978-607-468-106-2

1. Juicio de Amparo - México 2. Garantias Individuales
3. Autoridades judiciales 4. Principios del Amparo 5. Partes en el juicio
de Amparo 6. Acto reclamado 7. Improcedencia 8. Sobreseimiento
9. Amparo indirecto 10. Amparo directo 11. Legitimacion 12. Interés
juridico 13. Demanda de amparo 14. Sentencias de amparo
15. Ejecucion de sentencias de Amparo 16. Recursos en el Amparo
17. Términos 18. Suspension del acto reclamado 19. Amparo en
materia agraria |. México. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Direccién General de la Coordinacion de Compilacion y
Sistematizacion de Tesis Il. Aguirre Anguiano, Sergio Salvador,
1943- | prél. lll. Azuela Guitrén, Mariano, 1936- , prdl. IV. Ortiz
Mayagoitia, Guillermo Iberio, 1941- , prol.

Primera edicion: mayo de 2009
Segunda reimpresion: julio de 2010

D.R. © Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Av. José Maria Pino Suérez Nim. 2
C.P. 06065, México, D.F.

Impreso en México
Printed in Mexico

La investigacion, redaccion, edicion y disefio de esta obra estuvieron a cargo de la
Direccion General de la Coordinacién de Compilacion y Sistematizacion de Tesis de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.



MANUAL

DEL
JUSTICIABLE

EN MATERIA DE AMPARO

SuprremA CoRTE
DE JUSTICIA
DE LA NACION

Pober JubiciAL DE LA FEDERACION




SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia
Presidente

Primera Sala

Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo
Presidente
Ministro José Ramén Cossio Diaz
Ministra Olga Sadnchez Cordero de Garcia Villegas
Ministro Juan N. Silva Meza
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea

Segunda Sala

Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano
Presidente

Ministro Luis Maria Aguilar Morales
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos
Ministro Sergio A. Valls Hernandez

Comité de Publicaciones, Comunicacion Social,
Difusién y Relaciones Institucionales

Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia
Ministro Sergio A. Valls Hernandez
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea

Comité Editorial

Mtro. Alfonso Ofiate Laborde
Secretario Ejecutivo Juridico Administrativo
Mtra. Cielito Bolivar Galindo
Directora General de la Coordinacion de
Compilacion y Sistematizacion de Tesis
Lic. Gustavo Addad Santiago
Director General de Difusion
Juez Juan José Franco Luna
Director General de Casas de la Cultura Juridica
y Estudios Histéricos
Dr. Salvador Cardenas Gutiérrez
Director de Andlisis e Investigacién Histérico Documental



CONTENIDO

Presentacion ......ccccooeveiieiieie s 17
I. Generalidades.........cccocvviiiinnienieie e 19
1. (Qué es el juicio de amparo?.................... 19
2. {Qué son las garantias individuales?......... 21
3. ¢Cual es el fundamento constitucional
y legal del juicio de amparo? ..........ccccccueenee 23
4. ;Qué autoridades conocen del juicio
de AMPAIO? ..o 26
5. ¢Qué tipo de juicios de amparo
EXISTEN? 1o 29
6. ¢Qué objetivos se persiguen con el
JUICIO de ampParo? ......cccoccvvenieneesie e 30

5



Suprema Corte de Justicia de la Nacién

I1. Principios rectores del juicio de amparo ...... 33

1. ;Qué son los principios rectores del

JUICIO d& ampParo? .......ccocvvveveneniieie e 33
2. ¢Cuales son los principios rectores del
JUICIO de amPar0? .......ccccceeviveeiieeiie e 33

3. ¢En qué consiste el principio de ins-
tancia de parte agraviada y cual es su
fundamento?.........cccooeviiiiic i 34
4. ;Existen excepciones al principio de
instancia de parte agraviada?........................ 36
5. ¢En qué consiste el principio de exis-
tencia de agravio personal y directo y
cudl es su fundamento?...........cccceveviivennen, 36
6. ¢(Existen excepciones al principio de
existencia de agravio personal y directo? ....... 38
7. ¢Cudl es el fundamento del principio

de definitividad y en qué consiste éste? ....... 38
8. ¢(Existen excepciones al principio de
definitividad? ........c.cccoovviviiiiie e 40
9. ¢En gué consiste el principio de estricto
derecho y cual es su fundamento? .............. 47

10. ¢Existen excepciones al principio de
estricto derecho? ..., 48



Manual del Justiciable 7

11. ;En qué consiste el principio de relati-

vidad y cudl es su fundamento?.................. 54
12. ;Existen excepciones al principio de
relatividad? ........cccooevviii i, 54

13. ¢(En gué consiste el principio de prose-
cucion judicial y cudl es su fundamento? ....... 56

I1l. Las partes en el juicio de amparo.............. 59

1. ¢(Cudles son las partes que intervienen
en el juicio de amparo?........cccceevvveieieeeenn, 59
2. ¢Qué se entiende por agraviado y quié-
nes pueden figurar como tal en el juicio
de amparo? ..o 59
3. ¢En qué casos las personas morales ofi-
ciales pueden tener el caracter de agravia-

A0S O QUEJOSOS? ..cvvereeieiiienie it sieeie st 61
4. ;Qué se entiende por autoridad respon-
SADIE? . 63
5. ¢Cual es la distincion entre autoridad
ordenadora y autoridad ejecutora? ............. 67

6. (Qué se entiende por tercero perjudi-
cado y quiénes pueden tener dicho carac-
LT 68
7. ¢Cual es la intervencion del Ministerio
Publico en el juicio de amparo?.........c.......... 70



Suprema Corte de Justicia de la Nacién

IV. El acto reclamado ...........ccocevviiiiiiincieenn. 73
1. ;Qué es el acto reclamado?...................... 73
2. ¢Como se clasifican los actos reclama-
AOS? e 74
3. ¢Contra qué tipo de actos es improce-
dente el amparo?.......ccccocveiieieniniene e 79

V. La improcedencia y el sobreseimiento ...... 83

1. ;Qué es la improcedencia del juicio de

AMPATO? oo 83
2. ¢Cuales son las causas de improceden-
cia del juicio de amparo? ........cccccevvvevveennnn. 84

3. ¢Es necesario que las partes aleguen la
improcedencia para que ésta deba exami-

L ST SRR 94

4. ;Qué es el sobreseimiento del juicio de

AMPATO? ittt 95

5. ¢Cuadles son las causas de sobreseimien-

to en el juicio de amparo?..........ccceceevvvvevinnne, 96
V1. El ejercicio de la accion de amparo.......... 101

1. ;Quiénes estan legitimados para pro-
mover el juicio de amparo? .........ccccceeevennene. 101



Manual del Justiciable

2. ;Qué es el interés juridico? .........c........... 101
3. ¢Debe el gobernado agraviado promo-
ver forzosamente por si mismo la accion
de aMPAr0? ...ccoveeeiiiiee e 103
4. ;Qué es la demanda de amparo?........... 105
5. ¢En qué forma debe presentarse la de-
manda de amparo y cual debe ser su con-

TENIAO? oo 105
6. ¢En qué consiste la aclaracion de la de-
manda de amparo? ........ccccceveeiie e, 109
7. ¢Qué es la ampliacion de la demanda
de amparo? ... 109
8. ¢(Cuadles son los términos para interpo-
ner la demanda de amparo?...........cc..c........ 112

9. ¢(Cuales se consideran coOmo horas y
dias habiles para efectos del juicio de

AMPATO? oot 113
10. ;Debe forzosamente la demanda inter-
ponerse en dias y horas habiles?................ 115

VII. Algunas cuestiones procesales en mate-
Fia de ampParo ......ccoceieiiiieieeee e, 117

1. ¢En qué consiste la acumulacion? ......... 117
2. ¢En qué consisten los impedimentos
Y 18S EXCUSAS? ..o 121



Suprema Corte de Justicia de la Nacién

3. ¢Qué es un incidente?........ccccevvvreiirennnn, 124
4. ;Cuales son los principales incidentes
en materia de amparo? ........ccccceevveevieeenennn, 125
5. ¢En qué vias pueden ser resueltos los
INCIAENTES? oo 130
6. ¢Qué es una sentencia interlocutoria? ..... 131

VIII. El amparo indirecto........cccoceevvveieinnnnnne 133

1. ;Contra qué tipo de actos procede el

amparo iNdIrecto? .......cccocvvvveveniere s, 133

2. ¢Qué autoridades conocen del juicio

de amparo iNdirecto? .......cccocovcvvieveieniennn, 138

3. (Como se tramita el amparo indirecto?.... 139

4. ;Qué es el informe justificado? .............. 144

5. ¢Qué es la audiencia constitucional? .... 146
IX. El amparo directo ........ccccovvevvveviiciiecci, 153

1. ;Contra qué tipo de actos procede el

amparo direCto?.......ccoovviiieieiiiiee e, 153
2. ¢(Por qué se le conoce como amparo
AITECTO? i 157

3. ¢Queé autoridades conocen del amparo
AITECTO? i 158



Manual del Justiciable

4. ;En qué casos la resolucion pronunciada
en amparo directo por los Tribunales Co-
legiados de Circuito no tiene el caracter
de definitiva?.......cccoc i 161
5. ¢Como se tramita el amparo directo? ..... 166

X. La sentencia en el juicio de amparo ......... 177
1. ¢ Qué se entiende por sentencia? ........... 177
2. ¢Qué caracteristicas debe tener la sen-
tencia de amparo? ......cccocveveniiiene e, 178
3. ¢Queé principios rigen a la sentencia de
AMPATO? oot 181
4. iCual debe ser el contenido de la sen-
tencia de amparo? ........ccccevveivee e cie e, 183
5. ¢Cual puede ser el sentido de la sen-
tencia de amparo? .......cccocevveveniniene e, 187
6. ¢Cudles son los efectos de la sentencia
de amparo? ... 188

7. ¢Qué es la citacion para sentencia? ....... 191
8. ¢Qué es la aclaraciéon de la sentencia? ... 192

XI. Cumplimiento y ejecucién de las sen-
tencias de amparo ........cccccevveeveecce e, 195

1. ¢A partir de qué momento debe darse
cumplimiento a la sentencia de amparo?.... 195

11



12

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

2. ¢(Quiénes estan obligados a cumplir la
SENTENCIA? ..eviieeiecie s 197
3. ¢En gqué término debe cumplirse la sen-
TENCIA? oeiiieie e 198
4. ¢Qué sucede si en el término previsto

no se cumplimenta la sentencia?................ 200
5. ¢Qué debe hacer el juzgador de ampa-

ro cuando la autoridad responsable le
comunica el acatamiento a la sentencia

de amparo? ... 207
6. ¢CoOmo puede proceder la parte inte-
resada si no esta conforme con la reso-
lucidon que tiene por cumplida la senten-

cia de amparo?........ccccccveveeeiie e, 208
7. ¢En qué consiste la inconformidad?...... 210
8. ¢En qué consiste el exceso o defecto en

la ejecucion de la sentencia de amparo? ..... 213
9. (Qué es la repeticion del acto recla-
MAAO? ... 214
10. ¢En qué consiste la inconformidad pre-
vista en el articulo 108 de la Ley de Am-
PAIO? ..t 219
11. ¢;En qué consiste el cumplimiento sus-
tituto de la sentencia y en qué casos
PrOCEAR? .ot 220



Manual del Justiciable

XIl. Los recursos en el juicio de amparo...... 223
1. ¢Qué se entiende por recurso?............... 223
2. ¢Qué recursos son admisibles en ma-
teria de amparo? ..., 223
3. ¢Contra qué actos es procedente el re-
CUrso de revision? .......ccccceeveveiiece s, 224
4. ;En qué término debe interponerse el
recurso de revision y ante qué autori-
AA? oo 228
5. (Qué autoridades conocen del recurso
de revisiOn? ... 228
6. ¢En qué forma se sustancia el recurso
de reVviSION? ..o 231

7. ¢En qué consiste la revision adhesiva?.... 232
8. (Qué es la caducidad de la instancia? ..... 234
9. ¢(Contra qué actos procede el recurso

Ae QUEJA? i 236
10. ¢En que término debe interponerse

el recurso de queja y qué autoridad es la
competente para conocer de él? ................ 241
11. ;Cémo se tramita el recurso de queja? ... 246
12. ;Contra qué actos procede el recurso

de reclamacion? ..........ccccccevviie e, 247
13. (Ante qué autoridad y en qué término
debe interponerse el recurso de reclama-
CION? e 248

13



14

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
14. ;Qué drgano jurisdiccional es compe-
tente para conocer del recurso de recla-
macion y cOmo se sustancia? ..........c.c........ 248
15. ;Qué son 10os agravios?.........cccceeevvenenne 251
XI1l. La suspension del acto reclamado........ 253

1. ;Qué es la suspensiéon del acto recla-

MAAO? . 253
2. ¢Cual es el efecto y el objeto de la sus-
PENSION? ..o, 254

3. ¢(Cual es el fundamento constitucional
y legal de la suspension del acto recla-

MAAO? .. 255
4. ;Como puede decretarse la suspension
en amparo iNdirecto?.......ccccoceeveeiieeiieeneenn, 258

5. ¢De qué manera puede concederse la
suspension a peticion de parte en amparo

INAIrECTO? oo 263
6. ¢COmo se tramita la suspensiéon defi-

nitiva en amparo indirecto? ............c...c....... 265
7. ¢Qué es el informe previo? ..........cc........ 268
8. ¢Qué es la audiencia incidental? ............ 269
9. ¢En qué consiste la garantia y la contra-

garantia en materia de suspension? .......... 271

10. ;/Qué autoridad conoce de la suspen-
sion en amparo directo? .........ccoeeevevvennenee, 272



Manual del Justiciable

11. ;Qué tipos de suspension existen en
amparo direCto?........cccocvvvvviiieniiiee e, 273
12. ;Cudles son las reglas que rigen la
suspension del acto reclamado en amparo
AITECTO? i 273
13. (Queé sucede si la autoridad respon-
sable no obedece la resolucion que conce-
de la suspension del acto reclamado?....... 275

XIV. El amparo en materia agraria ................ 277

1. ;(Cual es el objeto del juicio de amparo
en materia agraria? .......cccccoceveeieneiineinnennens 277
2. ¢En qué casos se aplican las reglas del
amparo en materia agraria?..........ccoceeeeennen. 279
3. ¢Cuales son las reglas distintivas del
amparo en materia agraria?...........ccoceeeeenne. 282

Para Saber MAS ... ..o, 291






PRESENTACION

El juicio de amparo es una de las instituciones
juridicas mas importantes en el derecho mexi-
cano, pues a través de él los gobernados pueden
defender sus garantias individuales contra todo
acto de autoridad que pretenda vulnerarlas.

Por esta razon, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, con la finalidad de que los justicia-
bles conozcan el principal instrumento con que
cuentan para proteger su esfera juridica de actos
arbitrarios de las autoridades y de que en este
afno, denominado de la sociedad, se contribuya a
gue quienes la integran tengan las herramientas
necesarias para conocer, participar, construir y
mejorar el funcionamiento de nuestras institu-
ciones, presenta la mas reciente edicion de la
serie Manual del Justiciable, dedicada al juicio de
amparo, institucién que si bien ha sido amplia-
mente abordada por la doctrina, aun es desco-
nocida en sus aspectos mas elementales por un
amplio sector de la poblacion.
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En este tenor, el presente manual es una guia
breve y sencilla que permite el acercamiento de
tan trascendente medio de defensa no solo a los
estudiantes de derecho sino al publico en gene-
ral; para ello, mediante una serie de preguntas
y respuestas fundamentadas mayoritariamente
en criterios emitidos por los Tribunales de la
Federacion, se abordan los principales aspectos
del juicio de garantias: su concepto y fundamento;
las autoridades que conocen de él; los principios
gue lo rigen; las partes; los actos que pueden ser
objeto de él; las causas por las que puede decla-
rarse improcedente o sobreseerse; la manera en
gue debe promoverse; los tipos de amparo que
existen y los actos que a través de ellos pueden
impugnarse; la forma en que se sustancia cada
caso; las sentencias que se dictan y el modo
en que deben cumplirse o ejecutarse; los recur-
Sos que pueden promoverse; la manera en que
puede suspenderse la ejecucion de los actos
que en él se reclaman, y las particularidades que
lo rigen en materia agraria.

Comité de Publicaciones y Promocion Educativa de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano
Ministro Mariano Azuela Glitron
Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia



GENERALIDADES

1. ;Qué es el juicio de amparo?

El juicio de amparo es un medio de control de la
constitucionalidad a través del cual los gober-
nados pueden impugnar los actos de autoridad
estatal de caracter definitivo que estimen vio-
latorios de sus garantias individuales o que,
en su perjuicio, vulneren el régimen de compe-
tencias entre la Federaciéon y los Estados o el
Distrito Federal, con el objeto de que se les resti-
tuya en el goce de sus garantias conculcadas.

Concepto éste que es susceptible de descom-
ponerse en los siguientes elementos, los cuales,
a su vez, constituyen los principales atributos
del juicio de garantias:

e Esun mediode control de la constitucio-
nalidad. El juicio de amparo salvaguarda

19
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las garantias que la Norma Suprema otor-
ga alos gobernados, por lo que por medio
de éste se protege, de manera inmediata
y directa, la parte dogmatica de la Consti-
tucién, pero, ademas, de forma mediata
e indirecta se preserva el orden constitu-
cional.

A través del amparo los gobernados
pueden defenderse de los actos de auto-
ridad, lato sensu, que vulneren sus garan-
tias individuales. Mediante el juicio de
amparo puede impugnarse todo tipo
de actos de las autoridades federales,
locales o municipales, pero nunca de par-
ticulares y, en todos los casos, para que
se conceda al gobernado la proteccion de
la Justicia Federal es necesario que los refe-
ridos actos conculquen sus derechos
publicos subjetivos 0 que, en su perjuicio,
vulneren o restrinjan el régimen de compe-
tencias entre la Federacion y los Estados
establecido en la Constitucion.
Unicamente procede contra actos defi-
nitivos. El juicio de amparo es un medio
extraordinario de defensa que proce-
de Unicamente contra actos definitivos, de
modo que los gobernados, antes de promo-
ver el juicio de garantias, deben hacer
valer todos los medios de impugnacién
con que cuenten para lograr que el acto
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de autoridad sea anulado, revocado o
modificado.

= Busca restituir al gobernado en el goce
de sus garantias individuales vulnera-
das. La sentencia que concede el amparo
tiene el efecto de anular, en el caso con-
creto, el acto de autoridad contrario a la
Norma Suprema, para restituir al quejoso
en el goce de sus garantias individuales
violadas.

2. ¢Que son las garantias individuales?

El Maximo Tribunal del pais las ha definido como
"derechos publicos subjetivos consignados a
favor de todo habitante de la Republica que dan
a sus titulares la potestad de exigirlos juridica-
mente a través de la verdadera garantia de los
derechos publicos fundamentales del hombre que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consigna, esto es, la accidén constitu-
cional de amparo".!

Se trata, pues, de derechos publicos subjeti-
vos consignados en la Norma Fundamental, que
tienen su origen en la relacién de supra a subordi-

t Tesis P./J. 2/97, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. V, enero de 1997, p. 5.
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nacion existente entre gobernantes y gobernados,
pues constituyen prerrogativas de los segun-
dos oponibles frente a los primeros.

En este tenor, son atributos de las garantias
individuales los siguientes:

a)

b)

d)

Son derechos publicos subjetivos. Cons-
tituyen potestades o exigencias juridica-
mente protegidas correlativas a deberes
impuestos a otros,? en este caso, al Estado
y a sus autoridades, razén por la cual se
les atribuye el caracter de publicos.

Se consignan en la Norma Fundamental.
Estos derechos publicos subjetivos tienen
el caracter de supremos, toda vez que, con
vista a lograr su respeto por parte de las
autoridades, se preveén en la propia Cons-
titucion.

Emanan de una relacién de supra a
subordinacion. Surgen en virtud de la po-
sicién de desventaja en que los goberna-
dos se encuentran frente a los gobernantes.
Se contemplan como prerrogativas de
los gobernados. Se consagran en favor
de todos lo gobernados —sin distincion de
raza, sexo, edad, condicion social, creen-

2 Tesis P./J. 2/97, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. V, enero de 1997, p. 5.
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cias religiosas, etcétera—, asi como de
cualquier persona extranjera que, incluso
de manera transitoria, se encuentre en el
territorio nacional.

e) Son exigibles frente a las autoridades.
Se crean para tutelar los derechos del
individuo frente a los actos de autoridad,
de manera que se traducen en derechos de
los gobernados que constituyen limites
al poder publico.

3. ¢Cual es el fundamento constitucional y legal
del juicio de amparo?

El fundamento constitucional del juicio de am-
paro lo constituyen los articulos 103 y 107 de la
Norma Suprema.

El primero de ellos establece la procedencia
constitucional de dicho juicio, al sefialar las con-
troversias que pueden ser materia de él, a saber:

e Las que se originen por leyes o actos de
autoridad que violen las garantias indi-
viduales.

e Lascausadas por leyes o actos de la Fede-
racion que vulneren o restrinjan la sobera-
nia de los Estados o, a la inversa, es decir,
los de éstos que invadan la de aquélla.

Por su parte, el segundo de los preceptos refe-
ridos establece las bases fundamentales del jui-

23
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cio de amparo, a las cuales debe sujetarse el legis-
lador ordinario al regularlo, entre las que des-
tacan:

= Su procedencia a instancia de parte y no
de oficio (Fr. I).

e La relatividad de sus sentencias (Fr. 11).

e Laprocedenciade lasuplenciade laqueja
(Fr. 11).

e El caracter tutelar del amparo en materia
agraria (Fr. 11).

e Los supuestos en los que procede contra
actos provenientes de tribunales judicia-
les, administrativos o del trabajo (Fr. I11).

= El caracter definitivo que deben tener los
actos materia de él y los casos excepcio-
nales en que no es obligatorio agotar los
medios ordinarios de defensa para que
sea procedente (Fr. 1V).

e Loscasos en que conocen de él los Tribu-
nales de Circuito y las reglas a que éstos
deben sujetarse (Frs. V y VI).

e La facultad de atraccién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para cono-
cer de amparos directos que por su interés
y trascendencia asi lo ameriten (Fr. V).

e Los supuestos en que debe promoverse
ante los Juzgados de Distrito, y la forma
en que debe tramitarse (Fr. VII).

e La procedencia del recurso de revision y
los 6rganos competentes para conocer de
éste (Frs. VIl y IX).
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La posibilidad de que los actos reclama-
dos sean objeto de suspension; las auto-
ridades ante las que ésta debe solicitar-
se; los elementos que deben valorarse
para concederla y los requisitos que han
de satisfacerse para su obtencién (Frs. X
y XI).

La participacion excepcional que pueden
tener los 6rganos jurisdiccionales locales
en el conocimiento o tramitacién del jui-
cio de amparo (Fr. XII).

La forma en que se pueden denunciar y
resolver las contradicciones de tesis que
surjan entre las sustentadas por los Tribu-
nales Colegiados de Circuito o entre las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al resolver los juicios de amparo
de su competencia (Fr. XIII).

El sobreseimiento por inactividad proce-
sal y lacaducidad de la instancia (Fr. X1V).
La intervencion que debe tener el procu-
rador general de la Republica o, en su
caso, el agente del Ministerio Publico
(Fr. XV).

El cumplimiento de las sentencias de
amparo y las sanciones aplicables a las
autoridades responsables por incurrir en
repeticion del acto reclamado o eludir
la sentencia que otorga la proteccion de la
Justicia Federal al gobernado (Fr. XVI).
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e La sancion aplicable a la autoridad res-
ponsable cuando ésta no cumpla las pre-
venciones y disposiciones aplicables en
materia de suspension del acto reclamado
(Fr. XVII).

Por otro lado, el fundamento legal del juicio
de amparo lo constituye la Ley de Amparo, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de
enero de 1936, pues es éste el ordenamiento que
reglamenta los articulos 103 y 107 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, por lo que en ella se establecen todas las
particularidades del juicio de amparo y, sélo en
el caso de que en ella no se contemple determi-
nado aspecto, se aplica supletoriamente el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

4. ;Queé autoridades conocen del juicio de amparo?

Segun lo dispuesto en el articulo 103, parrafo
primero, de la Constitucion Federal, corresponde
a los Tribunales de la Federacion resolver toda
controversia que se suscite por leyes o actos de
autoridad que violen las garantias individuales,
o bien, que infrinjan el sistema de distribucion
competencial entre la Federacion y los Estados
o el Distrito Federal. Asi, son los érganos juris-
diccionales del Poder Judicial de la Federacion
los encargados de conocer y resolver los juicios
de amparo.
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En términos generales, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados
y Unitarios de Circuito® y los Juzgados de Dis-
trito son las autoridades que tramitan y resuel-
ven los juicios de amparo; sin embargo, en casos
excepcionales pueden conocer de ellos los érga-
nos jurisdiccionales locales, a traveés de la juris-
diccidon concurrente o auxiliar.

La jurisdiccién concurrente, prevista en los
articulos 107, fraccién Xll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 37
de la Ley de Amparo, consiste en que cuando se
trate de violaciones a las garantias contempla-
das en los articulos 16, en materia penal, 19 y
20, fracciones I, VIII y X, parrafos primero y se-
gundo, de la Constitucion Federal, el quejoso
puede promover el juicio de amparo ante el Juez
de Distrito que corresponda o ante el superior del
tribunal que haya cometido la violacion.

A manera de ejemplo, puede senalarse que
en tratdndose de amparos que se soliciten con-
tra: a) el libramiento o ejecucidon de ordenes de
aprehensién y reaprehension; b) el auto de suje-
cion a proceso; ¢) detenciones realizadas por auto-

3 De conformidad con el articulo 29, fraccion I, de Ley de Amparo, exclusi-
vamente conocen de los juicios de garantias promovidos contra actos de otros
Tribunales Unitarios de Circuito, que no constituyan sentencias definitivas,
siendo competente en este caso, el Tribunal Unitario mas préximo a la residen-
cia de aquel que haya emitido el acto impugnado.
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ridades administrativas; d) el auto de formal
prision; e) la negativa a otorgar la libertad bajo
caucion; y, f) el arresto como medida de apremio,
ante la existencia de dos distintos 6rganos juris-
diccionales con competencia para conocer de los
asuntos, queda a eleccién del agraviado inter-
poner el juicio de amparo ante cualquiera de
ellos.

Por su parte, la jurisdicciéon auxiliar, contem-
plada en el numeral 38 de la Ley Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, implica
gue en los lugares donde no reside un Juez de
Distrito, los gobernados pueden interponer el jui-
cio de amparo ante los Jueces de primera ins-
tancia en cuya jurisdiccion radica la autoridad
gue ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado,
los cuales estan facultados no sélo para reci-
bir las demandas de amparo, sino también para
ordenar que se rindan los informes justifica-
dos y que las cosas se mantengan en el estado
en que se encuentran —cuando se trate de actos
gue importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera del pro-
cedimiento judicial, deportacion, destierro o
cualesquiera de los actos prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Federal— hasta
en tanto el Juez de Distrito que en definitiva
tenga que conocer del asunto reciba la deman-
da original con sus anexos.
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Ademas, esta competencia auxiliar se hace
extensiva, en términos del articulo 40 de la ley
de la materia, en favor de cualquier autoridad
judicial, cuando el amparo se promueva contra
alguno de los actos sefialados en el parrafo ante-
rior provenientes de un Juez de primera instancia
y no haya en el lugar otro de la misma catego-
ria, o cuando, en los mismos supuestos, exis-
tan reclamaciones contra diversas autoridades
y no resida en el lugar un Juez de primera instan-
cia 0 no pudiera encontrarsele.

5. ¢Qué tipo de juicios de amparo existen?

De conformidad con lo dispuesto en la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos existen dos tipos, a saber:

a) Amparo indirecto. Se promueve ante los
Juzgados de Distrito o, excepcionalmente,
ante los Tribunales Unitarios de Circuito,
y esta regulado por el titulo segundo de la
Ley de Amparo. Mayoritariamente se com-
pone de dos instancias, motivo por el cual
se le conoce también como amparo biins-
tancial.

De lo dispuesto en el articulo 114 de la
ley de la materia, se advierte que, en tér-
minos generales, procede contra actos
de autoridad que no tengan el caracter
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de sentencias definitivas, laudos o reso-
luciones que pongan fin al juicio dictadas
por tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo.

Amparo directo. Conocen de él los Tri-
bunales Colegiados de Circuito y se rige
por el titulo tercero de la ley de la mate-
ria. Normalmente se sustancia en una sola
instancia, por lo que se le denomina tam-
bién amparo uniinstancial.

De conformidad con el articulo 158 de la
Ley de Amparo, éste procede en contra
de sentencias definitivas o laudos y reso-
luciones que pongan fin al juicio, dictados
por tribunales judiciales, administrati-
vos o del trabajo, respecto de los cuales
no proceda algun recurso ordinario por el
gue puedan ser modificados o revocados.

6. ¢Qué objetivos se persiguen con el juicio de
amparo?

Los objetivos del juicio de amparo estan delimi-

tados en el articulo 103 constitucional, y son:

Objetivo inmediato o directo. Lo consti-
tuye la proteccién individualizada del
gobernado, pues busca conceder a la per-
sona que lo solicita la proteccion de la
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Justicia de la Unidn, de manera que sean
respetadas sus garantias individuales y/o
que su esfera juridica no se vea afectada
en razén de invasiones o restricciones a
la soberania de la Federacion por los Esta-
dos o a la de la de éstos por aquélla.
Objetivo mediato o indirecto. Se traduce
en la tutela de la Constitucion y, en gene-
ral, de todo el sistema juridico mexica-
no, a través de la garantia de legalidad
plasmada en los articulos 14 y 16 consti-
tucionales.
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PRINCIPIOS RECTORES
DEL JUICIO DE AMPARO

1. ;Qué son los principios rectores del juicio de
amparo?

Son un grupo de postulados establecidos en
el articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en su ley reglamen-
taria, que constituyen el fundamento o base del
juicio de amparo y que regulan aspectos tales
como el ejercicio de su accién, la forma en que
debe tramitarse y las caracteristicas que deben
revestir sus sentencias.

2. ¢Cuales son los principios rectores del juicio
de amparo?

La doctrina ha hecho referencia a un gran nu-
mero de principios; sin embargo, los que se men-
cionan de manera recurrente por estimarse como
los méas importantes para comprender y enten-
der al juicio de garantias son:
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= Iniciativa o instancia de parte agraviada
< Existencia de agravio personal y directo
e Definitividad

e Estricto derecho

< Relatividad

Prosecucion judicial

3. ¢En qué consiste el principio de instancia de
parte agraviada y cual es su fundamento?

El principio de iniciativa o instancia de parte agra-
viada se contempla en los articulos 107, frac-
cion I, de la Constitucion Federal y 40. de la Ley
de Amparo, y conforme a éste el juicio de garan-
tias solo se puede iniciar cuando el gobernado
lo solicita, es decir, cuando la persona que se con-
sidera afectada por un acto de autoridad pide o
"insta" a los tribunales de amparo para que inter-
vengan en su proteccion, puesto que el juicio de
garantias es un medio de control constitucional
jurisdiccional que se ejercita por via de accion,
de tal manera que las autoridades jurisdicciona-
les encargadas de conocer de él no pueden actuar
oficiosamente —sin que haya un interesado legi-
timo en provocar su actividad tuteladora—, aun
cuando tengan conocimiento de la existencia de
una violacién de garantias en perjuicio de per-
sona determinada.

Ademas, un segundo aspecto a considerar
en relacion con este principio consiste en que el
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impulso procesal necesario para provocar la
actuacion del 6rgano de control constitucional
no es simple, sino calificado, pues es indispen-
sable que la parte agraviada, es decir, la persona
que ha sufrido un perjuicio en su esfera juri-
dica sea quien ejercite la accion de amparo, ya
sea por si 0 a traves de su representante, de su
defensor o de cualquier persona —en los casos
en que asi lo autoriza la ley, cuando la parte agra-
viada se encuentre imposibilitada para hacerlo
en forma personal—.

Luego, puede afirmarse que el principio de
instancia de parte agraviada implica que el jui-
cio de amparo no procede de manera oficiosa,
sino exclusivamente a iniciativa del gobernado
gue se estima afectado por un acto de autori-
dad, pues, como lo ha manifestado el Maximo
Tribunal:

De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 107, fraccion I, de la Constitucion
General de la Republica y 40. de la Ley de
Amparo en relacién con la fraccion V del
articulo 73 de este ordenamiento, el juicio
de garantias se seguira siempre a instan-
cia de parte agraviada, lo que significa que
uno de los presupuestos para la proceden-
cia de la accion constitucional es la com-
probacion plena del interés juridico del
guejoso, pudiendo hacerlo por cualquiera
de los medios de prueba previstos por las
leyes, pero no basta para tenerse por acre-

35



36

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ditado el solo hecho de presentar la demanda
respectiva, lo que implica Gnicamente la
pretension de excitar el 6rgano jurisdiccio-
nal, pero no la comprobacion de que la ley
o acto reclamado lesionan sus intereses juri-
dicos por lo que de no satisfacerse dichos
requisitos, debe sobreseerse en el juicio de
amparo.*

4. ;Existen excepciones al principio de instancia
de parte agraviada?

No, se trata de un principio de aplicacion absoluta,
puesto que en ningun caso y bajo ninguna cir-
cunstancia los Tribunales de la Federaciéon
pueden, de oficio, conceder al gobernado la pro-
teccion de la Justicia Federal, segun se des-
prende del articulo 107, fraccién I, de la Norma
Suprema, en el cual se establece que: "el juicio
de amparo se seguira siempre a instancia de
parte agraviada".

5. ¢En qué consiste el principio de existencia
de agravio personal y directo y cual es su fun-
damento?

Este principio encuentra fundamento en los
articulos 103 y 107, fraccion I, de la Constitu-

* Tesis 3a./J. 28/90, Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, t. V,
Primera Parte, enero a junio de 1990, p. 230.
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cion Federal, asi como en el 40. y en el 73,
fracciones V y VI, éstas a contrario sensu, de la
Ley de Amparo.

Conforme a aquél, para que el juicio de garan-
tias sea procedente es necesario que el acto de
autoridad que se reclame efectivamente ocasione
un agravio al quejoso, entendiéndose por agra-
vio, para efectos del juicio de amparo, segun lo
ha dispuesto el Maximo Tribunal, "la ofensa o
perjuicio que se hace a alguno, en sus derechos
0 intereses, tomandose la palabra ‘perjuicio’, no
en los términos de la ley civil, como la priva-
cion de cualquier ganancia licita que pudiera
haberse obtenido, sino como sindnimo de ofen-
sa que se hace a los derechos o intereses de una
persona".®

Ademas, el agravio, para poder ser considera-
do como causa generadora del juicio de amparo,
debe revestir dos caracteristicas mas, ser personal
y directo.

Se entiende que el agravio es personal cuando
se concreta y recae en una persona determina-
da, ya sea fisica 0 moral, que se identifica como el
titular de la garantia conculcada, de manera que
sea ésta la que instaure la demanda de amparo.

5 Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, t. XLVII, p. 1568.
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Asi, los dafios o perjuicios que no afecten aalguna
persona en concreto no pueden dar lugar a un
agravio que haga procedente el juicio de amparo.

Por su parte, el atributo de directo se deter-
mina en atencion al tiempo, de modo que para
que el agravio pueda ser considerado como tal y,
asi, hacer procedente el juicio de amparo, debe
ser pasado, presente o futuro inminente.

6. ¢ Existen excepciones al principio de existencia
de agravio personal y directo?

Respecto a este principio no existen excepciones,
de modo que en todos los casos, para que el
amparo proceda, es necesario que un gobernado
resienta un dafio o perjuicio en su esfera juridica
pues, como lo ha sefialado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion: "la procedencia de la accién
constitucional de amparo requiere, como pre-
supuesto necesario, que se acredite la afecta-
cién por el acto reclamado, de los derechos que
se invocan".®

7. ¢Cudl es el fundamento del principio de defi-
nitividad y en qué consiste éste?

El principio de definitividad del juicio de amparo
tiene su fundamento en el articulo 107, fraccio-

¢ Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, vol. 72, Séptima Parte,
p. 55.
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nes Il 'y 1V, de la Constitucion Federal, y en las
fracciones XlII, XIV y XV del articulo 73 de su
ley reglamentaria.

Conforme a este principio rector, para que el
amparo sea procedente previamente al ejercicio
de su accion deben agotarse los juicios, recursos
o medios de defensa que la ley que rige el acto
reclamado establece para atacarlo y que puedan
provocar su revocacion, modificacion o anulacion,
puesto que el amparo es un medio extraordina-
rio de defensa que soélo procede contra actos
definitivos.

Luego, es imperativo para el agraviado acudir
a las instancias comunes que puedan producir la
insubsistencia del acto de autoridad que estima
violatorio de sus garantias individuales antes
de solicitar la proteccion de la Justicia Federal, de
modo que el amparo sea la instancia final que
utilice para lograr la anulacion de dicho acto.

Asi, como lo ha sefalado el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito:

De la interpretacion relacionada de los
articulos 107, fraccion 1V, de la Constitucion
General de la Republica y 73, fraccion XIIlI,
de la Ley de Amparo, se desprende que
el principio de definitividad del juicio de
amparo consiste en la obligacion del que-
joso de agotar, previamente al ejercicio de la
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accion constitucional, los recursos o medios
de defensa ordinarios que la ley establezca
y que puedan conducir a la revocacion, modi-
ficacion o anulacién del acto reclamado. Este
principio encuentra justificacion en el hecho
de que el juicio de garantias es un medio
extraordinario de defensa de caracter consti-
tucional que procede contra actos definitivos,
por lo que es imperativo para el agraviado
acudir a las instancias comunes que puedan
producir la insubsistencia del acto de auto-
ridad que le produce afectacién, antes de soli-
citar la proteccion de la justicia de amparo ...”

8. ¢Existen excepciones al principio de definiti-
vidad?

De conformidad con la Constitucion Federal, la
Ley de Amparo y los criterios aislados y juris-
prudenciales emitidos al respecto por los Tri-
bunales del Poder Judicial de la Federacion, el
principio de definitividad no es absoluto, pues
No es necesario que se agoten los medios ordina-
rios de defensa previamente a la interposicion
del amparo en los siguientes supuestos:

e En amparo contra leyes. Cuando el acto
reclamado lo constituye un acto material-
mente legislativo que se estima inconsti-

" Tesis 1.30.C. J/39, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVI, agosto de 2007, p. 1214.
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tucional, el quejoso no tiene que agotar
los recursos en él establecidos, pues de lo
contrario se obligaria a los gobernados a
someterse a disposiciones de observan-
cia general que consideran violatorias de
sus garantias individuales.

e Cuando se impugnen actos que afectan
a personas extrainas al juicio o al proce-
dimiento del cual emanan. Las perso-
nas que no tienen el caracter de parte en
el juicio del que emanan las determina-
ciones judiciales que las agravian no estan
obligadas a agotar los recursos ordinarios
0 medios legales de defensa procedentes
contra dichas determinaciones antes de
acudir al amparo.

e Entratdndose de terceros extrafios al jui-
cio por equiparaciéon.tLa persona que, a
pesar de haber sido seflalada como parte
en el procedimiento, no fue emplazada
o se le emplazo6 en forma incorrecta, no
esta obligada a cumplir con el principio
de definitividad, siempre que no tenga
conocimiento del juicio natural antes de
gue se dicte sentencia definitiva.

8 Los Tribunales de la Federacion han sefialado que "para que una persona
tenga el caracter de tercero extrafio al juicio por equiparacion, debe reunir
los requisitos siguientes: a) que hubiese sido sefialada como parte en el pro-
cedimiento natural; b) que no hubiere sido emplazada a juicio o se le haya hecho
incorrectamente; c) que se haya emitido sentencia con su total desconocimiento;
y, d) que a consecuencia de ello se hubiese violado en su perjuicio la garantia
de audiencia prevista en el articulo 14 constitucional." Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, mayo de 2007, p. 2234.
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e Cuando se controviertan actos que dentro
de un juicio tengan ejecucion de imposi-
ble reparacidn. Si en amparo indirecto se
reclaman actos surgidos durante la tra-
mitacion de un juicio que, "por el grado
predominante de afectacion que produ-
ceny por el caracter especial y sui géneris
gue tienen, son susceptibles de violar tanto
derechos sustantivos como derechos adje-
tivos",® no es necesario cumplir con el
principio de definitividad.

e Cuando los actos importen una violaciéon
a las garantias consagradas en los articu-
los 16, en materia penal, 19 y 20 de la
Constitucioén Federal. Si el acto que se pre-
tende combatir transgrede lo dispuesto
en los articulos 16, en materia penal, 19
y 20 de la Constitucién Federal,'® siempre

° Los tribunales del Poder Judicial de la Federacién han establecido que se
afectan derechos sustantivos en el supuesto en que se "lesionan los derechos
fundamentales del agraviado, mismos que se encuentran tutelados en nuestro
Texto Constitucional a través de las llamadas garantias individuales, en vir-
tud de que la afectacion no se destruye con el solo hecho de que quien la sufra
obtenga una sentencia definitiva favorable en el juicio”, y que, por el contrario,
"los derechos adjetivos son los que sélo producen efectos de caracter formal
o intraprocesal, puesto que inciden dentro del procedimiento legal, de acuerdo
a como se va desarrollando éste, debido a la intervencién de las partes con
vista a la obtencién de una sentencia favorable; por lo que si esto se logra, tales
actos se extinguen sin haber causado afectacion alguna a los derechos sustan-
tivos del gobernado”. Tesis 1.130.A.3 K, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, t. XIIl, marzo de 2001, p. 1742; y, tesis V1.20.C.227 K,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXII, octubre
de 2005, p. 2287.

1 El articulo 16 constitucional, en lo que respecta a la materia penal, esta-
blece, entre otras cosas, lo relativo a: el libramiento y ejecucion de 6rdenes de
aprehension; el auto de sujecion a proceso; la manera en que puede procederse
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gue el amparo sea procedente en la via
indirecta, no es necesario agotar los recur-
sos ordinarios.

= Paracontrovertir actos que importen peli-
gro de la privacion de la vida, depor-
tacion, destierro o cualquiera de los
prohibidos por el articulo 22 constitucio-
nal (mutilacién, infamia, marca, azotes,
palos, tormento, multa excesiva, confis-
cacion de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales). Con
esta excepcion al principio de definitivi-
dad se busca proteger la vida y la inte-
gridad de la persona, ya que en el caso
de actos que atenten contra ellas puede
acudirse, desde luego, al juicio de amparo.

e En el caso de actos carentes de fun-
damentacion. No es necesario agotar los
recursos legales ordinarios para que resulte
procedente la accién de amparo intentada
en contra de actos de autoridades distin-
tas a los tribunales judiciales, administra-
tivos o del trabajo!! que carezcan de fun-

en caso de flagrancia; las detenciones realizadas por autoridades adminis-
trativas —Ministerio Publico—; y, la procedencia del arraigo. Por su parte,
el articulo 19 de la Ley Fundamental prevé: el plazo maximo por el que se
pueden prolongar las detenciones ante autoridad judicial sin que se dicte un
auto de sujecion a proceso; los requisitos que deben satisfacer los autos
de vinculacion a proceso; los supuestos en que es procedente la prision pre-
ventiva; y la hipdtesis por la que puede prorrogarse el plazo para dictar el
auto de vinculacién a proceso. Finalmente, el articulo 20 de la Norma Supre-
ma contempla: las caracteristicas y principios que rigen al proceso penal; los
derechos de la persona imputada; y, los derechos de la victima o del ofendido.

11 Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, t. |1, Segunda Parte-2,
enero a junio de 1989, p. 650.
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damentacion, siempre que la falta de
fundamento impida al quejoso desplegar
adecuadamente su defensa.?

Cuando unicamente se reclaman violacio-
nes directas a la Constitucién Federal.
El amparo puede promoverse sin nece-
sidad de agotar previamente recursos
ordinarios cuando se trate de actos que
conculquen directa o inmediatamente un
precepto constitucional, es decir, cuando
un acto de autoridad se ataca por violar
directamente las garantias individuales
del gobernado, sin que su inconstitucio-
nalidad dependa de la infracciéon a leyes
0 normas juridicas secundarias.®®
Cuando se impugnen actos provenientes
de autoridades distintas de los tribuna-
les judiciales, administrativos o del tra-
bajo respecto de los cuales la ley que
los rige no prevé la suspensiéon de su
ejecucion, o bien, exige para otorgarla
mayores requisitos que los que establece
la Ley de Amparo. Si la ley que regula el
acto que se pretende impugnar no con-
templa la suspension de su ejecucion, o

2 Tesis VI11.20.C.6 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXII, septiembre de 2005, p. 1443.

3 Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, t. I, Segunda Parte-2,

enero a junio de 1988, p. 580; y, tesis 1.30.A.143 K, Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, t. XIV, octubre de 1994, p. 356.
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si para otorgarla exige mayores requisi-
tos que aquellos que prevé la propia Ley
de Amparo, no es necesario agotar los
recursos ordinarios antes de acudir al
amparo.

e Ante la pluralidad de recursos adminis-
trativos. Si contra un determinado acto de
autoridad proceden varios recursos basta
con agotar uno de ellos para que el amparo
sea procedente.

= En tratandose de recursos facticos. Sélo
rige el principio de definitividad en rela-
cion con recursos previstos legalmen-
te, de modo que Unicamente los medios
de defensa consagrados en una ley son
susceptibles de provocar la improceden-
cia del juicio de amparo.**

e Cuando los recursos ordinarios o medios
de defensa legales, por virtud de los cua-
les se puede modificar, revocar o nulifi-
car el acto reclamado, sélo estén previstos
en un reglamento. No es necesario ago-
tar los recursos administrativos que estén
contemplados en un reglamento y no en
la ley que éste regula, puesto que todo
reglamento forzosamente debe estar
precedido y subordinado a una ley.'

4 Tesis 2a./J. 115/99, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, t. X, octubre de 1999, p. 448.

% Tesis VI11.20.65 A, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XIlI, abril de 2001, p. 1131; y, tesis VI.10.A.40 K, Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVI, octubre de 2007, p. 3125.
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e En el caso de recursos que conforme a
la ley que los rige sean renunciables.
No opera el principio de definitividad
respecto de recursos que conforme a la
ley que los preve no deben agotarse de
manera obligatoria, pues, como lo ha sefia-
lado la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién "se concluye que
cuando la fraccion XIII del articulo 73
de la Ley de Amparo se refiere al recurso
o medio de defensa, se alude a los que la
ley considera procedentes, pero si ésta
permite su renuncia, no existe entonces
recurso o medio de defensa que deba ago-
tarse previo al juicio de amparo".'

e Cuando se impugnen sentencias defi-
nitivas o resoluciones que pongan fin
al juicio dictadas en controversias rela-
tivas al estado civil o que afecten al
orden y estabilidad de la familia o a
menores 0 incapaces. Esta excepcion
procede Unicamente cuando en amparo
directo en materia civil se impugnan sen-
tencias definitivas o resoluciones que
ponen fin al juicio por violaciones a las
leyes del procedimiento que afecten las de-
fensas del quejoso, siempre que aqué-

6 Tesis la./J. 23/2004, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XIX, junio de 2004, p. 182.
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llas se hayan dictado en controversias
relativas al estado civil o que afecten al
ordeny estabilidad de la familia 0 a meno-
res o incapaces.’

9. ¢En qué consiste el principio de estricto derecho
y cual es su fundamento?

El principio de estricto derecho, que encuentra
fundamento en los articulos 107, fraccion II,
parrafos segundo y tercero, de la Norma Supre-
ma, y 76 Bis, 79y 227 de la Ley Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Fede-
ral, todos vistos a contrario sensu, es rector de las
sentencias de amparo.

Conforme a él, el drgano de control constitu-
cional, al resolver los juicios de amparo o recur-
sos sometidos a su conocimiento debe limitarse
a valorar las consideraciones expuestas por el
guejoso o recurrente, sin atender a aspectos dis-
tintos, por lo que el juzgador no puede invocar
vicios notorios de inconstitucionalidad que no
haya hecho valer el quejoso.

En consecuencia, puede sefialarse que, confor-
me a este principio el acto reclamado o resolucion

" Tesis la./J. 41/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XIV, agosto de 2001, p. 101.
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recurrida no pueden ser valorados libremente
por el drgano de control constitucional, pues el
examen que éste realice debe limitarse a deter-
minar si los conceptos de violacién o agravios
son o0 no fundados y, por ende, si procede 0 no
otorgar al gobernado la proteccion de la Justicia
Federal, lo que implica que no esta facultado
para basar la inconstitucionalidad del acto recla-
mado o la ilegalidad de la resolucion recurrida
en una consideracion no aducida por el guejoso
0 recurrente.

10. ¢Existen excepciones al principio de estricto
derecho?

Toda vez que el principio de estricto derecho
equivale a la imposibilidad de que el juzgador
de amparo subsane las omisiones o supla las defi-
ciencias de los conceptos de violacidon o agravios,
puede establecerse que la principal excepcion a
dicho principio la constituye la llamada suplen-
cia de la queja.

La suplencia de la queja, prevista en los articu-
los 76 Bis y 227 de la Ley de Amparo, implica
gue el Juez de amparo no se limite a analizar lo
expuesto por el promovente del juicio o recurso,
sino que debe corregir los errores, deficiencias
u omisiones de los conceptos de violacion de la
demanda o, en su caso, de los agravios formu-
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lados en los recursos; y ésta procede en las si-
guientes hipotesis:

e En cualquier materia, cuando el acto
reclamado se funde en leyes declaradas
inconstitucionales por la jurispruden-
cia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn. Basta con que el acto reclamado
se funde en una ley previamente declarada
inconstitucional por lajurisprudencia del
Alto Tribunal para que el Juez de ampa-
ro tenga que suplir la deficiencia de la
demanda o del recurso, sin importar que
la parte quejosa no exprese conceptos de
violacién sobre la inconstitucionalidad
de laley, no invoque ésta como acto recla-
mado, ni sefiale como autoridades res-
ponsables a las que intervinieron en el
proceso legislativo correspondiente.®

= En materia agraria, conforme a lo dis-
puesto por el articulo 227 de la Ley de
Amparo. El juzgador de amparo debe
suplir la deficiencia de la queja y de las
exposiciones, comparecencias y alega-
tos en los juicios de amparo y recursos
en los que intervengan como quejosos 0
terceros perjudicados o, en su caso, Como

8 Tesis 1.40.C.3 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. 1, marzo de 1996, p. 1027.
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recurrentes, los nucleos de poblacion eji-
dal o comunal, los ejidatarios y comuneros
y quienes pertenezcan a la clase campe-
sina, siempre gue éstos reclamen actos que
tengan o puedan tener como consecuen-
cia privarlos de la propiedad, posesion
o disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes.*®

e En materia laboral, la suplencia solo se
aplicara en favor del trabajador. En aten-
cion al principio de justicia distribu-
tiva, el juzgador de amparo debe suplir
la deficiencia e, incluso, la ausencia total
de conceptos de violacion y agravios en
favor de los trabajadores —ya sea que
éstos promuevan el juicio de garantias
como persona fisica o moral constituida
por un sindicato de trabajadores—,?°
cuando acudan en defensa de sus dere-
chos laborales consagrados en el articulo

19 Tesis 1840, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1954-1988,

Séptima Epoca, Parte I, p. 2983; y, Semanario Judicial de la Federacién, Séptima
Epoca, vols. 127-132, Primera Parte, p. 53.

20 | a suplencia opera a favor de los sindicatos de trabajadores “"cuando
defienden derechos laborales que han sido vulnerados por cualquier acto de
autoridad sin importar su origen, siempre y cuando éste trascienda directa-
mente a los derechos laborales de sus agremiados, y no intervengan diferentes
organizaciones sindicales como partes quejosa y tercero perjudicada, toda
vez que esta peculiaridad procesal implica que ninguna de las partes se
coloque en una situacién de desigualdad juridica que requiera ser equilibrada
y dé lugar a la obligacion de suplir la queja en tanto las dos partes, al ser
sindicatos, deben estimarse parte trabajadora en igualdad de condiciones".
Tesis 2a./J). 42/2003, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XVII, junio de 2003, p. 285.
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123 constitucional y en la legislacion
reglamentaria.?

e En favor de los menores de edad o inca-
paces. En el supuesto de los menores de
edad e incapaces, la suplencia de la queja
va hasta el grado de hacer valer todos
aquellos conceptos o razonamientos que
permitan establecer la verdad y lograr el
bienestar del menor de edad o del inca-
paz, y operaen su beneficio no s6lo cuando
éstos intervengan en el juicio como par-
tes, sino siempre que puedan resultar afec-
tados en sus derechos y en su bienestar
psicolégico, moral, econdémico y social.??

= En otras materias, cuando se advierta
que ha habido en contra del quejoso o
del particular recurrente una violacién
manifiesta de la ley que lo haya dejado
sin defensa. ElI hecho de que las mate-
rias penal, agrariay laboral estén previstas
en otras hipotesis, permite concluir que
este supuesto resulta aplicable a las mate-
rias civil, lato sensu, y administrativa,?® y
por lo que respecta a actuaciones de las

2 Tesis 2a. XXX11/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XIIl, abril de 2001, p. 502.

22 Tesis XV.10.49 C, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XV, enero de 2002, p. 1375.

2 Tesis VI.20. J/166, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. IX, marzo de 1999, p. 1337.
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autoridades responsables que hacen visi-
ble, notoria e indiscutible la vulneracion
a las garantias individuales del quejoso, ya
sea en formadirecta o indirecta, mediante
la transgresion a las normas procedimen-
tales y sustantivas que rigen el acto recla-
mado e, incluso, la defensa del quejoso.?*

Ahora bien, analizada ya la figura de la suplen-
cia de la queja, asi como los supuestos en que
ésta procede, cabe sefialar que se considera como
una excepcion mas al principio de estricto dere-
cho la llamada suplencia ante el error, estable-
cida en el articulo 79 de la Ley de Amparo.

La suplencia ante el error se basa en el princi-
pio iura novit curia,®®y conforme a ésta los juzga-
dores de amparo deben corregir, en todos los
casos y situaciones, y a favor de todos los suje-
tos, los errores que adviertan en la cita de los
preceptos constitucionales y legales que se esti-
man violados.?®

Luego, en relacién con las dos instituciones
gue constituyen las excepciones al principio de
estricto derecho —suplencia de la quejay suplen-

2 Tesis la./J. 17/2000, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XII, octubre de 2000, p. 189.

% El tribunal es el que conoce el derecho.

% Tesis X1.20.34 K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XVIII, agosto de 2003, p. 1847.
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cia ante el error—, el Tribunal en Pleno emitio el
siguiente criterio:

Estos dos conceptos tienen en comun que
se apartan del principio de estricto derecho,
pero se diferencian en que la suplencia de
la queja sbélo opera en las situaciones y res-
pecto de los sujetos que sefala el articulo
76 bis de la Ley de Amparo, pudiendo llegar
el juzgador, validamente, hasta la integra-
cién total del concepto o agravio omiso; en
cambio, la suplencia ante el error, prevista
en el articulo 79 del mismo ordenamiento,
gue aparecio por primera vez en el articulo
42 de la Ley de Amparo de 1882 y se reitera
en los Codigos Federales de Procedimien-
tos Civiles de 1897 y 1908, opera en todos
los casos, situaciones y sujetos, incluyen-
do los que no admiten la suplencia de la
gueja, debiendo sefialarse que esta Suprema
Corte interpreta el indicado articulo 79 en el
sentido de que su aplicacidn no se circuns-
cribe a la correccion del error en la cita de
los preceptos constitucionales o legales, sino
gue con mayor amplitud, la suplencia ante
el error procede, inclusive, cuando no se
cite ningun articulo constitucional o legal,
siempre que el recurrente dé los argumen-
tos légico juridicos necesarios o aptos para
qgue el juzgador —como conocedor del dere-
cho que es—, se pronuncie al respecto.?

2" Tesis P./J. 49/96, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. IV, agosto de 1996, p. 58.
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11. ¢En qué consiste el principio de relatividad
y cual es su fundamento?

El principio de relatividad de las sentencias de
amparo se establece en el articulo 107, fraccion
I, primer parrafo, de la Constitucion Federal,
asi como en el numeral 76 de la Ley de Amparo.

Este principio, rector de las sentencias de
amparo, obliga a los tribunales de amparo a otor-
gar su proteccion solo respecto del caso particu-
lar que haya dado lugar al juicio —es decir, al
guejoso que instaurd la demanda de amparo y
respecto del acto de autoridad que constituyo la
materia del juicio—, sin poder dar a sus senten-
cias efectos generales o erga omnes.?

12. ;Existen excepciones al principio de relati-
vidad?

El principio de relatividad rige en todos los
casos, de modo que en ningun supuesto las sen-
tencias de amparo pueden tener efectos genera-
les; sin embargo, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha reconocido que en algunas cir-
cunstancias los efectos de las sentencias no solo

28 Tesis P./J. 38/2002, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XVI, agosto de 2002, p. 5; y, tesis P. LXXX/99, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. X, noviembre de 1999, p. 40.
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impactan la esfera juridica de quienes figura-
ron como partes en el juicio, sino también de
otros sujetos, como por ejemplo, en los siguien-
tes casos:

e En la ejecucién de las sentencias de
amparo. Si bien conforme al principio
de relatividad la sentencia que concede
el amparo unicamente puede ser condena-
toria para las autoridades que en el juicio
fueron sefialadas como responsables, el
Alto Tribunal ha determinado que el cum-
plimiento de una ejecutoria de amparo
obliga a todas las autoridades que, en
razon de sus funciones, tengan que inter-
venir para lograr el cabal cumplimiento
de la sentencia® y también, y de modo fun-
damental, a los superiores jerarquicos de
ellas.®

e Enelcasode los codemandados del que-
Jjoso, cuando entre ellos existe litiscon-
sorcio pasivo necesario y la ejecutoria
de amparo ordena reponer el proce-
dimiento. Los efectos de la sentencia de
amparo gue concede la protecciéon de la

2 Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Tercera Parte, t. XLVI,
p. 28.
) % Tesis P. CLXXV/2000, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XII, noviembre de 2000, p. 5; v, tgsis la./J. 58/2008, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVIII, julio de 2008,
p. 284,
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Justicia Federal al gobernado, al ordenar
la reposicion del procedimiento, se extien-
den a los codemandados del quejoso,
aun si éstos no promovieron demanda de
amparo, cuando en autos se encuentre
acreditado que entre ellos existe litiscon-
sorcio pasivo necesario® o que la situa-
cion de los litisconsortes sea idéntica, afin
0 comun a la de quien si promovio el jui-
cio de garantias, ya que ello es indis-
pensable para el debido cumplimiento de
la sentencia de amparo, pues en el caso
contrario se haria nugatoria la concesion
de la proteccién constitucional.®

13. ¢En qué consiste el principio de prosecucion
judicial y cual es su fundamento?

El principio de prosecucion judicial constituye
una base fundamental que rige el procedimiento
de amparo que se deriva del contenido tanto del
parrafo inicial del articulo 107 constitucional
—en el sentido de que las controversias que
pueden dar origen al juicio de amparo se sujeta-

% Es criterio reiterado de los tribunales del Poder Judicial de la Federacién
"gque existe litisconsorcio pasivo necesario cuando la litis que se ventila en el
juicio, afecta a mas de dos personas, por tanto, no es posible pronunciar
sentencia valida sin oirlas a todas". Tesis XX.10.200 C, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIV, octubre de 2006, p. 1401.

3 Tesis P./J. 9/96, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. I, febrero de 1996, p. 78.
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ran a los procedimientos y formas del orden juri-
dico que determine la ley—, como del articulo
20. de la Ley de Amparo, pues en €l se sefala
gue el juicio de amparo se debe sustanciar y
decidir con arreglo a lo dispuesto en la propia
ley 0, en su defecto, a las prevenciones del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

De esta manera, conforme a este principio el
juicio de amparo debe tramitarse por medio de
un procedimiento jurisdiccional y sujetarse a las
formas del orden juridico, de modo que tanto
las partes que en él intervienen como las autori-
dades encargadas de conocerlo deben adecuar
su actuacion a la normatividad aplicable.
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LAS PARTES EN EL JUICIO
DE AMPARO

1. ¢(Cudles son las partes que intervienen en el
juicio de amparo?

Segun el articulo 50. de la Ley Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos son partes o
sujetos de la relacion juridico-procesal en el juicio
de amparo:

= El agraviado o agraviados

e Laautoridad o autoridades responsables
e El tercero o terceros perjudicados

e El Ministerio Pablico Federal

2. ¢Qué se entiende por agraviado y quiénes
pueden figurar como tal en el juicio de amparo?

El agraviado o quejoso es la persona fisica o moral
gue ejercita la accion de amparo para reclamar

59
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un acto de autoridad, lato sensu, que estima vio-
latorio de sus garantias individuales o del sis-
tema de distribucién competencial existente entre
la Federacion y las entidades federativas; por
tanto, puede considerarse al quejoso como la
parte actora o demandante en el juicio de amparo,
quien solicita la proteccion de la Justicia Federal.

Asi, cualquier gobernado que se estime agra-
viado por un acto de autoridad puede promo-
ver el juicio de amparo, ya sea por si, 0 a través
de su representante, defensor —si se trata de un
acto que corresponda a una causa criminal—,
o por medio de algun pariente o persona extraia
—en los casos en que la ley lo permite— vy, por
ende, adquirir el caracter de quejoso.

Luego, entre los sujetos que pueden promover
la demanda de amparo y, en consecuencia, fungir
como quejosos, es dable sefalar a los siguientes:

e Las personas fisicas.

= Las personas morales privadas, a traves
de sus legitimos representantes.

e Las personas morales oficiales, por me-
dio de los funcionarios o representantes
gue designen las leyes.

= Los menores de edad, los cuales, incluso,
pueden pedir amparo sin la intervencion
de su legitimo representante, si éste se
halla ausente o impedido.
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e Los extranjeros, personas fisicas o mo-
rales, en defensa de los derechos que ten-
gan en el territorio nacional.

e Losejidosy las comunidades agrarias, por
medio de sus respectivos comisariados
ejidales o de bienes comunales, e incluso,
mediante cualquiera de sus miembros.

3. ¢En que casos las personas morales oficiales
pueden tener el caracter de agraviados o que-
joso0s?

Si bien solo los gobernados pueden solicitar
el amparo y proteccién de la Justicia Federal,
de conformidad con el articulo 90. de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos las personas morales oficiales pueden
ocurrir en demanda de amparo, por conducto
de los funcionarios o representantes que desig-
nen las leyes, contra actos o leyes que afecten
sus intereses patrimoniales.

De este modo, para que las personas morales
oficiales puedan figurar como quejosas es necesa-
rio que el acto o ley que reclamen afecte sus intere-
ses patrimoniales pero, ademas, segun el criterio
del Maximo Tribunal, el articulo 90. de la Ley de
Amparo debe interpretarse en el sentido de que
"dicha afectacion sélo ocurre cuando aquéllas
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realizan actividades con el caracter de perso-
nas de derecho privado, mas no cuando lo hacen
en ejercicio de sus atribuciones propias investi-
das de imperio".®

Asi, en relacion con lo anterior cabe destacar
lo manifestado por el Segundo Tribunal Cole-
giado en Materias Penal y Administrativa del
Vigesimo Primer Circuito, en el sentido de que:

El juicio de garantias fue instituido en los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos como
un medio de control que tienen los gober-
nados para reclamar los actos de autoridad
gue estiman lesivos de sus garantias indi-
viduales, lo que pone de manifiesto que, por
regla general, el juicio de amparo Unica-
mente procede contra actos de autoridad
gue entrafien un menoscabo a esos derechos
subjetivos publicos; la excepcién a dicha
regla se prevé en el articulo 90. de la Ley
de Amparo, reglamentaria de los menciona-
dos dispositivos constitucionales, conforme
al cual las personas morales oficiales podran
ocurrir en demanda de amparo cuando el
acto o la ley que se reclame afecte sus inte-
reses patrimoniales; el origen de tal excep-
ciéon radica en que el Estado, como persona

3 Tesis 2a./J. 203/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVI, octubre de 2007, p. 210.
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moral oficial puede obrar con doble caracter:
como ente dotado de poder publico y como
persona moral de derecho privado; en la
primera hipétesis, su accidon proviene del
gjercicio de las facultades con que se halla
investido; y, en la segunda, obra en las
mismas condiciones que los particulares, es
decir, contrae obligaciones y adquiere dere-
chos de la misma naturaleza y en la misma
forma que los individuos.®

En este tenor, las personas morales oficiales,
entre las que se encuentran la Federacion, los
Estados y los Municipios, pueden ocurrir en de-
manda de amparo, pero solo cuando actuen
en defensa de sus derechos privados, como par-
ticulares, esto es, sin hacer uso de su imperio,
pues el amparo es un medio extraordinario de
defensa previsto Unicamente en favor de los
gobernados y no de las autoridades.®

4. ;Qué se entiende por autoridad responsable?

La autoridad responsable es una de las par-
tes que intervienen en el juicio de amparo.
Es el demandado o sujeto pasivo de la accion; el
organo estatal al que el quejoso le atribuye el acto

3 Tesis XX1.20.P.A.59 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XXVI, agosto de 2007, p. 1759.

% Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, t. I1X, febrero de 1992,
p. 202.
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gue estima conculcatorio de sus garantias indivi-
duales, y que interviene en el juicio con el objeto
de defender la constitucionalidad de su actuacion.

Asi, segun el articulo 11 de la Ley de Amparo,
"es autoridad responsable la que dicta, promulga,
publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley
o el acto reclamado".

Cabe sefalar que, en todos los casos, los 6rga-
nos del Estado, para ser considerados como
autoridades, deben actuar de manera unilateral,
imperativa y coercitiva, lo que implica que para
gue sus decisiones tengan validez no requieren
ser consultadas con las personas a quienes van
dirigidas, pues con éstas no se presenta unarela-
cion de coordinacion sino de supra a subordi-
nacion; ademas de que se imponen aun contra la
voluntad de éstas y, en caso necesario, se ejecu-
tan mediante el uso de la fuerza publica.

Por tanto, es autoridad el 6rgano del Estado
gue tiene poder de decision y/o ejecucion y que,
en consecuencia, puede realizar actos que inci-
den en la esfera juridica del gobernado incluso
contra la voluntad de éste, por lo que no a todos
los 6rganos del Estado corresponde el caracter
de autoridad, pues algunos no estan investi-
dos de facultades de decisién y ejecucion, y
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menos aun de la potestad de imponer sus deter-
minaciones.

En este tenor, todas las autoridades —federa-
les, estatales o municipales; ejecutivas, legislati-
vas o jurisdiccionales—, de iure o de facto, pueden
tener el caracter de autoridades responsables,
estableciéndose como uUnico requisito para ello
gue por circunstancias legales o de hecho estén
en posibilidades de ejercer actos publicos, por
ser publica la fuerza que hacen valer cuando
infringen los derechos del gobernado, cuestion
ésta que se corrobora con el siguiente criterio:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sostiene que para efectos del juicio de
amparo no solo es autoridad responsable
aquella que se encuentra constituida con
ese caracter conforme a la ley, sino también
la que dispone de la fuerza publica en vir-
tud de circunstancias legales o de hecho y
gue por lo mismo esté en la posibilidad for-
mal o material de obrar como individuo que
ejerza actos publicos, dictando resoluciones
obligatorias para los gobernados, cuyo cum-
plimiento pueda ser exigible mediante el
uso directo o indirecto de la fuerza publica,
0 bien a traveés de otras autoridades.*®

% Tesis XX1.20.P.A.72 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XXVII, abril de 2008, p. 2311.
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Luego, pueden sefialarse como los principales
atributos de las autoridades responsables,®” los
siguientes:

e Tienen el caracter de parte en el juicio,
pues deben realizar los actos procesales
tendentes a defender el acto que de ellas
se reclama.

e Pueden pertenecer a cualquiera de los
tres niveles de gobierno —federal, esta-
tal o municipal—y a cualquiera de los tres
poderes —Ejecutivo, Legislativo o Judi-
cial— e, incluso, a los entes autonomos.

e Pueden ser autoridades de hecho o de
derecho, pues no es necesario que su
actuacion se apoye en un norma que las
faculte para ello, sino que basta con la
existencia de un ente que establece una
relacion de supra a subordinacion con un
particular.

e Su relacion con los particulares tiene na-
cimiento en la ley, lo que dota a los entes
de una facultad administrativa cuyo ejer-
cicio es irrenunciable, al ser de naturaleza
publica la fuente de esa potestad.

3" Tesis 2a. CCIV/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. X1V, noviembre de 2001, p. 39; y, tesis 2a. XXXV1/99, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. IX, marzo de 1999, p. 307.
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e Emiten actos unilaterales a través de los
cuales se crean, modifican o extinguen,
por si 0 ante si, situaciones juridicas que
afectan la esfera legal del particular.

e Para emitir sus actos no requieren acu-
dir ante los 6rganos judiciales ni tampoco
precisan del consenso de la voluntad del
afectado e, incluso, pueden hacer cumplir
sus determinaciones aun en contra de
dicha voluntad.

e Actlan en uso del poder publico; es decir,
con imperio, dotadas de poder de mando
con el correlativo deber de obediencia.

5. ¢Cual es la distincién entre autoridad orde-
nadora y autoridad ejecutora?

Las autoridades responsables pueden clasifi-
carse en ordenadoras y ejecutoras.

Asi, las autoridades ordenadoras son aquellas
que gozan de facultad de decision y que emiten
o dictan la ley o el acto reclamado. Por su parte,
son autoridades ejecutoras aquellas cuya actua-
cion se constrifie a llevar a cabo el mandato legal
o la orden emitida por la autoridad ordenadora o
decisoria, de manera que esta Ultima no actua
autbnomamente, sino que se concreta a cumplir
las resoluciones o0 mandatos de la ordenadora.
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Asi, por ejemplo, en el caso de actos legisla-
tivos se debe considerar como autoridad ordena-
dora la que expide la ley reclamada, y como
ejecutoras a las encargadas de su promulgacion,
refrendo y aplicacién.®®

6. (Qué se entiende por tercero perjudicado y
quiénes pueden tener dicho caracter?

El tercero perjudicado es la persona que, sin ser
actor o demandado participa en el juicio de
amparo, y a la que la propia Ley de Amparo
le reconoce el caracter de parte, por ser la per-
sona que resulta beneficiada con el acto que el
guejoso impugna en el juicio de amparo y que,
por ende, tiene interés en que aquél subsista.

En consecuencia, persigue que se declare la
constitucionalidad del acto reclamado por asi con-
venir a sus intereses particulares, los cuales, por
regla general, pueden estimarse coincidentes con
los de las autoridades responsables.

En este tenor, el tercero perjudicado puede
ser conceptuado como la persona fisica 0 moral
gue, por disposicion legal, puede contradecir las
pretensiones del quejoso y deducir sus derechos
en el juicio de amparo, participacion que se le

%8 Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, t. XCIV, p. 193.



Manual del Justiciable 69

reconoce en virtud de que en el caso de que
se otorgue al quejoso la protecciéon de la Justi-
cia Federal sus intereses juridicos pueden verse
afectados.

Asi, de conformidad con el articulo 50., frac-
cion 1ll, de la Ley de Amparo, puede intervenir
en el juicio de amparo como tercero perjudicado:

La contraparte del agraviado, cuando el
acto reclamado emane de un juicio o con-
troversia que no sea del orden penal, o
cualquiera de las partes que intervinie-
ron en el juicio, si el promovente del
amparo es una persona extrafia al proce-
dimiento.

El ofendido o las personas que, conforme
a la ley, tengan derecho a la reparacion
del dafo o, en su caso, a exigir la res-
ponsabilidad civil proveniente de la comi-
sion de un delito, cuando se trate de jui-
cios de amparo promovidos contra actos
judiciales del orden penal que puedan
afectar dicha reparacion o responsabilidad.
La persona o personas que hayan gestio-
nado en su favor el acto contra el que
se promueve el amparo, cuando se trate
de providencias dictadas por autoridades
distintas de la judicial o del trabajo; o
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gue, sin haberlo gestionado, tengan inte-
rés directo en la subsistencia del acto re-
clamado.

7. ¢Cual es la intervencién del Ministerio
Publico en el juicio de amparo?

En materia de amparo, el Ministerio Publico de
la Federacion, organo de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica, tiene como tarea fundamental
fungir como la parte que tiene encomendada la
tutela del interés publico.

Su intervencién encuentra fundamento tanto
en el articulo 107, fraccién XV, de la Constitu-
cion Federal, como en el 50., fraccion IV, de la Ley
de Amparo. Conforme al primero de ellos, el pro-
curador general de la Republica o el agente del
Ministerio Publico Federal que al efecto designe
debe ser parte en todos los juicios de amparo,
aunque puede abstenerse de intervenir en aque-
llos que, a su juicio, carezcan de interés publico.

Por su parte, el segundo de los preceptos refe-
ridos otorga al Ministerio Publico Federal, en
su caracter de parte, la facultad de interponer
los recursos previstos en la Ley de Amparo, siem-
pre que no se trate de amparos indirectos en
materias civil —con exclusion de la materia fami-
liar— y mercantil en que sélo se afecten intere-
ses particulares.
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En este tenor, el Ministerio Publico de la Fede-
racion puede intervenir en todos los juicios de
amparo cuando, a su juicio, se afecte el interés
publico, para buscar que se observe el orden
constitucional y se respeten las garantias indivi-
duales de los gobernados, asi como para defen-
der los intereses sociales o del Estado.

Luego, el Ministerio Pablico, aun cuando actua
como parte en el juicio de amparo no tiene un
interés particular propio ni se inclina por los inte-
reses de alguna de las otras partes —quejoso o
autoridad responsable—, sino que su funcion
es armonizar los intereses que estan en contro-
versia y, sobre todo, velar por el interés social
gue representa, procurando que en todos los
casos el juicio se resuelva conforme a derecho.
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1V

EL ACTO RECLAMADO

1. i Qué es el acto reclamado?

Es la conducta, activa o pasiva, imputada a la
autoridad responsable que el gobernado, al esti-
mar violatoria de sus garantias individuales o
del sistema de distribucién competencial exis-
tente entre la Federacién y los Estados, impugna
a traveés del juicio de amparo.

Esta conducta, que puede consistir en un hacer
0 en un no hacer, se caracteriza por implicar una
imposicion unilateral y obligatoria de la voluntad
de la autoridad responsable a la del sujeto que-
joso, de modo que, como lo ha manifestado el
Poder Judicial de la Federacion, los actos de
autoridad susceptibles de figurar como actos
reclamados en el juicio de amparo son los que
se traducen "en la ejecucién de una decision pro-
veniente de un érgano del Estado en egjercicio de
su poder de imperio, que trae como consecuen-
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cia crear, modificar o extinguir alguna situacion
de hecho o de derecho".*®

2. {Como se clasifican los actos reclamados?

Existen varios tipos de actos reclamados, lo
gue origina que éstos se clasifiqguen en atencion
a diversos criterios, como por ejemplo:

a) A su naturaleza:

Actos positivos: Consisten en un hacer
de la autoridad responsable, es decir,
en un actuar en ejercicio de sus atri-
buciones.*

Actos negativos: Implican una omi-
sidn, una abstencién o un no hacer por
parte de las autoridades. Con este tipo
de actos las autoridades se rehusan a
satisfacer las pretensiones de los gober-
nados o a realizar lo que la ley les
ordena.*

Actos negativos con efectos positivos:
Se trata de los que soOlo en apariencia
son negativos, porque en realidad
producen los efectos de un acto posi-
tivo, los cuales, por lo general, con-

% Tesis 111.50.C.54 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XVIII, noviembre de 2003, p. 991.

4 Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, t. CXXV, p. 1755.

4 Tesis 1.40.A.7 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. Il, agosto de 1995, p. 449.
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sisten en laimposicién de obligaciones
a cargo de los gobernados.

Actos prohibitivos: Son los que impo-
nen al gobernado un no hacer o una
abstencién. En consecuencia, implican
una actuacion de la autoridad por la
cual se ordena al gobernado que se
abstenga de llevar a cabo determi-
nada conducta.

Actos declarativos: Son actos por los
gue la autoridad evidencia o constata
la existencia de una determinada situa-
cién juridica, por lo que a través de
ellos no se crean, modifican, extinguen
o transmiten derechos u obligaciones.

b) A su acreditamiento:

Actos existentes: Son aquellos cuya
existencia es aceptada por la autori-
dad responsable, o bien, probada por
el quejoso.

Actos inexistentes: Son los negados
por laautoridad a la que se atribuyen,
sin que el quejoso pueda demostrar
su existencia de manera fehaciente.
Actos presuntivamente existentes:
Son actos gue se tienen por ciertos o
acreditados en virtud de que la auto-
ridad a la que se atribuyen no rinde
su informe con justificacion o previo,
o bien, al rendirlo, no se pronuncia
sobre su existencia.
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c) A su consumacion:

Actos consumados de modo repara-
ble: Son aquellos que se han realizado
integramente y que han producido la
totalidad de sus consecuencias, pero
que, en virtud de los efectos restitu-
torios del juicio de garantias, pueden
repararse, para volver las cosas al
estado que guardaban antes de su rea-
lizacion.

Actos consumados de modo irrepara-
ble: Se consideran asi los que, una vez
gue se llevan a cabo y producen todos
sus efectos, no permiten restablecer las
cosas al estado que guardaban antes
de su realizacion; luego, se trata de
actos que producen consecuencias que
no pueden fisica y materialmente ser
reparadas.

d) A su temporalidad:

Actos pasados: Son actos que se han
llevado a cabo completamente y que
han producido todos sus efectos al
momento de interponerse la demanda
de amparo.

Actos presentes: Son los que se en-
cuentran en ejecucion al momento de
promoverse el amparo; es decir, actos
cuya realizacion se encuentra en curso.
Actos futuros inciertos o probables:
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Se consideran como tales los que no se
han realizado al momento de promo-
ver el amparo y respecto de los cuales
no existe la seguridad o certeza clara
y fundada de que van a ocurrir, por
lo que consisten en simples amenazas
0 posibles violaciones de garantias.*

= Actos futuros ciertos o inminentes:
Son actos que aun cuando no se han
realizado, existe plena certeza de que
se llevaran a cabo. Son los que habran
de efectuarse forzosamente como
consecuencia legal, futura e ineludi-
ble de otros ya realizados, asi como
los que son resultado légico de otros
existentes.*®

e) A la actuacion del quejoso:

e Actos expresamente consentidos:
Son actos respecto de los cuales el
quejoso, de manera indubitable —ver-
balmente, por escrito o por signos
inequivocos—, ha manifestado su vo-
luntad de someterse a ellos; es decir,
actos que, a pesar de que causan un
agravio o perjuicio presente y actual

2 Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, t. VII, mayo de 1991,
p. 135; y, Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, t. V, Segunda
Parte-1, enero a junio de 1990, p. 47.

3 Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, t. XI, marzo de 1993,
p. 202.
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al quejoso, son acatados por éste de
manera consciente.*

= Actos tacitamente consentidos: Se
consideran asi aquellos que no se im-
pugnan por el medio establecido por
la ley* o contra los que no se pro-
mueve el juicio de garantias dentro
del término que legalmente se esta-
blece para tal efecto.

e Actos derivados de consentidos: Se
trata de los que son consecuencia
de otro u otros actos que se reputan
como consentidos, siempre que éstos
irroguen perjuicio al quejoso.*

= Actos no consentidos: Se trata de actos
respecto de los cuales el quejoso no
ha manifestado su conformidad y
gue ha impugnado a través de los me-
dios de defensa que para tal efecto
se prevén.

f) A su permanencia o conservacion:

e Actos subsistentes: Se consideran
asi los actos que han sido realizados
por las responsables y que permane-
cen inalterados.

= Actos insubsistentes: Son actos que
tuvieron existencia efectiva, pero

4 Tesis 2a./J. 148/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXIV, octubre de 2006, p. 289.

% Tesis VI1.30.C. J/60, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXII, diciembre de 2005, p. 2365.

4 Tesis VI1.20.C.161 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XVII, abril de 2003, p. 1051.
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gue fueron revocados o inaplicados en
forma unilateral o espontanea por la
autoridad responsable, o bien, por
otra autoridad competente, de modo
gue han cesado sus efectos.*
g) Al momento en que producen sus efec-

tos:

= Actos instantdneos: Son aquellos que
se perfeccionan y agotan en un solo
momento.

= Actos de tracto sucesivo: Son los que
se prolongan en el tiempo, pues para
agotarse requieren de la realizacién
de una sucesidon de actuaciones o de
hechos. Esto es, son aquellos que se
consuman de momento a momento,
en los que la autoridad actia de forma
continua, permanente e ilimitada, con
la finalidad de que con el transcurso
del tiempo el acto siga produciendo
sus efectos.*®

3. ¢(Contra qué tipo de actos es improcedente el
amparo?

Con base en la clasificacion anterior de los actos
reclamados, puede establecerse que, en térmi-

47 Tesis P. /J. 54/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XIIl, abril de 2001, p. 882.
8 Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, t. XLIV, p. 1022.
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nos generales, no son susceptibles de ser im-
pugnados a traveés del juicio de amparo los
siguientes:

e Actos de particulares. Como ha queda-
do sefialado, el amparo ha sido instaurado
para proteger al gobernado exclusiva-
mente en contra de los actos de autoridad.

e Actos consumados de un modo irrepara-
ble. En tratdndose de este tipo de actos,
el amparo no podria lograr el fin para el
gue fue instaurado, es decir, volver las
cosas al estado que guardaban antes
de cometerse la violacion reclamada.

e Actos declarativos. En virtud de que a
través de este tipo de actos no se crean,
modifican, transmiten o extinguen dere-
chos y obligaciones, sino que Unicamente
se evidencia una situacion juridica exis-
tente. Su emision no afecta la esfera
juridica del gobernado, al no implicar
modificacion alguna de derechos o de
situaciones existentes.

e Actos tacita o expresamente consentidos.
Al tratarse de actos que previamente han
sido aceptados por el gobernado a quien
van dirigidos no pueden ser materia del
juicio de amparo.

e Actos derivados de actos consentidos.
Al ser actos que no son sino una conse-
cuencia de otros respecto de los cuales
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el quejoso ha manifestado expresa o taci-
tamente su conformidad, no pueden sino
seguir la suerte de aquéllos.

Actos futuros inciertos o probables.
Puesto que se trata de actos respecto de
los cuales no se tiene la certeza de que
van a suceder, su constitucionalidad no
puede ser valorada a través del amparo.
Actos inexistentes. Al no quedar demos-
trada su existencia no pueden ser materia
del juicio de amparo.

Actos insubsistentes. Al tratarse de actos
respecto de los cuales han cesado sus efec-
tos no procede el juicio de garantias.






V

LA IMPROCEDENCIA Y EL
SOBRESEIMIENTO

1. ;Qué es laimprocedencia del juicio de amparo?

Desde el punto de vista gramatical, el término
improcedencia se define como "falta de oportu-
nidad, de fundamento o de derecho"* vy, en
concordancia con su significado gramatical,
la improcedencia del amparo se traduce en la
actualizacion de alguna circunstancia de hecho
o de derecho que impide que se resuelva el
fondo de la cuestién controvertida en el juicio.

En este tenor, la improcedencia del amparo
es la institucién juridica procesal en la que al
actualizarse ciertas circunstancias previstas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley de Amparo o en la juris-

% REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, t- h/z,
22a. ed., Madrid, Espasa Calpe, 2001, p. 1256.
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prudencia, el érgano jurisdiccional se ve impe-
dido para analizar y resolver el fondo de la con-
troversia. Asi, implica la inexistencia de los
presupuestos procesales necesarios para que el
juicio sea admitido o, en su caso, sustanciado,
pues la causa de improcedencia puede tenerse
por acreditada desde el momento en que se pre-
senta la demanda de amparo, lo que generara
gue la demanda sea desechada; o bien, despues
de admitida la demanda, supuesto éste que ten-
dra como consecuencia que se sobresea en el
juicio.

2. ;Cuales son las causas de improcedencia del
juicio de amparo?

Como ha quedado senalado, las razones o causas
por las que el juicio de amparo es improcedente
derivan de la Constitucién, de la Ley de Amparo
y de la jurisprudencia.

Asi, en primer término, entre los supuestos de
improcedencia del juicio de amparo que se des-
prenden de la Norma Suprema pueden men-
cionarse:

e En términos del articulo 60 de la Ley
Suprema, las determinaciones sobre la
declaracion de validez, el otorgamiento de
las constancias y la asignacién de dipu-
tados o senadores pueden ser impugna-
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das ante las Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federa-
ciony, asu vez, las resoluciones emitidas
por éstas pueden ser recurridas ante la
Sala Superior del referido tribunal, cuyos
fallos son definitivos e inatacables.

e Elarticulo 110 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone
gue las resoluciones y declaraciones que,
en tratdndose de juicios politicos, emitan
las Camaras de Diputados y Senadores son
inatacables.

Por otro lado, respecto al ambito legal, debe
hacerse referencia al articulo 73 de la Ley de
Amparo, pues en sus dieciocho fracciones se esta-
blecen los supuestos en que el amparo es impro-
cedente, a saber:

e Contra actos de la Suprema Corte de
Justicia. En este caso la improcedencia
obedece a que la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion es la maxima instancia
dentro del Poder Judicial de la Federacion,
por lo que sus actos no pueden ser revi-
sados por algun otro tribunal.

e Contraresoluciones dictadas en los juicios
de amparo o en ejecuciéon de las mismas.
Las referidas resoluciones pueden ser
impugnadas a través de los recursos pre-
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vistos en la propia ley de la materia, pero
no ser objeto de otro juicio, pues ello pro-
vocaria que se diera una cadena inter-
minable de amparos.

Contra leyes o actos que sean materia de
otro juicio de amparo que se encuentre
pendiente de resolucion, ya sea en pri-
mera o0 Unica instancia, 0 en revision,
promovido por el mismo quejoso, contra
las mismas autoridades y por el propio
acto reclamado, aunque las violaciones
constitucionales sean diversas. En este
supuesto se presenta un caso de litis-
pendencia que hace que el amparo sea
improcedente, pues existe un juicio sin
resolverse en el que intervienen las mis-
mas partes y el acto reclamado es idén-
tico, lo que, en aras del principio de
economia procesal, y con el fin de evitar
sentencias contradictorias, hace que no
pueda tramitarse y conocerse el juicio
promovido en segundo término.

Contra leyes o actos que hayan sido mate-
ria de una ejecutoria en otro juicio de
amparo, promovido por las mismas par-
tes en contra del mismo acto reclamado.
En este caso la improcedencia obedece
al principio de cosa juzgada, conforme al
cual lo establecido en la ejecutoria pro-
nunciada en el amparo ya resuelto consti-
tuye la verdad legal.



Manual del Justiciable 87

= Contra actos que no afecten los intereses
juridicos del quejoso. Como ha quedado
sefalado, uno de los principios rectores
del juicio de amparo es el de existencia de
agravio personal y directo, lo que implica
que para que el amparo sea procedente
es necesario que el acto reclamado efecti-
vamente cause un perjuicio en la esfera
juridica del quejoso; es decir, que se
violen sus garantias individuales o algu-
no de sus derechos derivados de la dis-
tribucion competencial entre Federacion
y Estados.

e Contraleyes, tratados y reglamentos que,
por su sola vigencia, no causen perjuicio
al quejoso, sino que sea necesario un acto
posterior de aplicacién para que aquél se
origine. Esta causal es aplicable a leyes
heteroaplicativas,® las cuales, para oca-
sionar agravios al quejoso requieren de
un acto posterior de aplicaciéon,* de modo
qgue, al no haberse producido dicho acto

0 El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que
cuando las obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley no surgen
en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que se requiere para
actualizar el perjuicio de un acto diverso que condicione su aplicacion, se
estd en presencia de una disposicion heteroaplicativa o de individualizacion
condicionada, pues la aplicacidon juridica o material de la norma, en un
caso concreto, se halla sometida a la realizacion de ese evento. Tesis P./J.
55/97, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. VI, julio
de 1997, p. 5.

1 El acto de aplicacion implica la realizacion del acto necesario para que
la ley adquiera individualizacion; que bien puede revestir el caracter de admi-
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no se justifica la procedencia del am-
paro, pues la disposicién de observancia
general alin no se traduce en una afecta-
cion a la esfera juridica del gobernado.

e Contra las resoluciones o declaraciones
de los organismos y autoridades en mate-
ria electoral. A través del juicio de ampa-
ro se protegen las garantias individuales
de los gobernados, por lo que en contra de
los actos de autoridad que vulneran dere-
chos politicos no procede el amparo, al
no tener éstos el caracter de garantias
individuales.

e Contra las resoluciones o declaraciones
del Congreso Federal o de las Camaras
gue lo constituyen, de las Legislaturas de
los Estados o de sus respectivas Comisio-
nes o Diputaciones Permanentes, en elec-
cion, suspension o remocion de funcio-
narios, en los casos en que las Consti-
tuciones correspondientes les confieran
la facultad de resolver soberana o discre-
cionalmente. En concordancia con lo
previsto en los articulos 110 y 111 de
la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, conforme a esta causal el
amparo es improcedente contra las reso-

nistrativo o jurisdiccional, e incluso comprende al acto juridico emanado de la
voluntad del propio particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana,
que lo sitdan dentro de la hipoétesis legal. Ibidem.
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luciones dictadas en juicios politicos y
las declaraciones de procedencia emitidas
por los 6rganos legislativos federales y
locales, lo cual obedece, ademés de al
caracter definitivo e inatacable de dichas
resoluciones, a la pretension de desvincu-
lar al amparo de conflictos de indole
politica.

Contra actos consumados de un modo irre-
parable. El objetivo del juicio de amparo
es restituir al quejoso en el goce de sus
garantias individuales o de sus derechos
derivados de la distribucién competencial
existente entre Federacion y Estados, luego,
si dicha restitucion no puede lograrse en
virtud de tratarse de actos consumados de
manera irreparable el amparo, al no poder
tener efectos practicos, es improcedente.
Contra actos emanados de un proce-
dimiento judicial, o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio,
cuando por virtud de cambio de situacion
juridica deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones recla-
madas en el procedimiento respectivo.
En esta hipotesis el caracter irreparable
del acto reclamado es de caracter juri-
dico-procesal y los requisitos que, confor-
me a los criterios interpretativos del Poder
Judicial de la Federacion, deben satisfa-
cerse para que se actualice son: a) que
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el acto reclamado emane de un proce-
dimiento judicial o de uno administrativo
seguido en forma de juicio; b) que des-
pués de presentada la demanda de amparo
sobrevenga otro acto que cambie la situa-
cion juridica en que se encontraba el
guejoso por virtud del acto reclamado;
€) que no pueda decidirse sobre la cons-
titucionalidad del acto reclamado sin
afectar la nueva situacion juridica y, por
ende, que deban considerarse consuma-
das irreparablemente las violaciones recla-
madas en el amparo; y, d) que exista
autonomia e independencia entre el acto
reclamado y la nueva situacién juridica
creada por el acto sobrevenido, de modo
gue este ultimo pueda subsistir con inde-
pendencia de que el primero resulte o no
inconstitucional.®

e Contra actos consentidos expresamente
o por manifestaciones de voluntad que
entrafnen ese consentimiento. En este caso,
si el quejoso aceptd o manifesto verbal-
mente, por escrito o por signos inequi-
VOCOS que se encontraba de acuerdo con
el acto reclamado, o bien, acaté de manera
consciente la ley o acto que le causa un

52 Tesis 1V.20.A.T.20 K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XII, julio de 2000, p. 824.
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agravio o perjuicio presente y actual,®
el amparo que posteriormente promue-
va contra él resulta improcedente.

e Contra actos consentidos tacitamen-
te. Conforme a esta hipotesis, el jui-
cio de amparo es improcedente cuando
no se promueve dentro de los términos
gue para tal efecto se establecen en la
propia ley —articulos 21, 22 y 218—,* es
decir, cuando se interpone en forma
extemporanea.

e Contra las resoluciones judiciales o de
tribunales administrativos o del trabajo
respecto de las cuales conceda la ley
algun recurso o medio de defensa por vir-
tud del cual puedan ser modificadas, revo-
cadas o nulificadas. En este supuesto, que
solo opera en tratdndose de resoluciones
judiciales o de tribunales administrativos
o del trabajo, la improcedencia del amparo
obedece al incumplimiento del princi-
pio de definitividad, conforme al cual,
como ya se dijo, la procedencia del juicio

% La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha esta-
blecido que si el acto o la ley reclamada en el amparo establece diversas
prescripciones, entre las que se encuentra un beneficio en favor del particular
afectado, cuyo nacimiento estd condicionado necesariamente a la acepta-
cion de un perjuicio, una vez que el quejoso se haya acogido a aquél, dicha
conducta supone también la aceptacion de este Gltimo, por que el amparo
en contra de él resulta improcedente. Tesis 2a./J. 148/2006, Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIV, octubre de 2006, p. 289.

54 Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, t. LXVIII, p. 3212.
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constitucional esta condicionada a que si
existe contra el acto de autoridad algun
recurso o medio de defensa legal, éste debe
ser agotado, a menos que se actualice
alguna de las excepciones previstas en la
propia ley de la materia.®

= Cuando esté en tramite ante los tribunales
ordinarios algun recurso o defensa legal
propuesta por el quejoso que pueda tener
por efecto modificar, revocar o nulificar el
acto reclamado. La improcedencia obe-
dece a que el acto reclamado no tiene el
caracter de definitivo, pues adn existe
la posibilidad de que al resolverse el
medio de defensa legal en tramite se mo-
difique, revoque o nulifigue.

= Contra actos de autoridades distintas
de los tribunales judiciales, administrati-
vos o del trabajo, que deban ser revisados
de oficio, conforme a las leyes que los rijan,
o proceda contra ellos algun recurso, jui-
cio o medio de defensa legal por virtud
del cual puedan ser modificados, revoca-
dos o nulificados. La improcedencia deri-
va también de la falta de cumplimiento
del principio de definitividad, pero en este
caso opera respecto de actos que no pro-

% Tesis 1.60.C. J/37, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XV, mayo de 2002, p. 902.
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vengan de tribunales judiciales, adminis-
trativos o del trabajo.

e Cuando hayan cesado los efectos del acto
reclamado. En esta hipoétesis, por una
actuacion de la autoridad, el acto recla-
mado se extingue y, por ende, el quejoso
vuelve a gozar de sus garantias concul-
cadas, razon por la cual el amparo queda
sin materia.

e Cuando a pesar de que el acto reclamado
subsista no pueda surtir efecto legal o
material alguno, por haber dejado de
existir el objeto o la materia de aqueél.
Conforme a este supuesto el amparo es
improcedente porque aun cuando el acto
reclamado subsiste, se presenta la impo-
sibilidad de gque sus efectos se realicen
por dejar de existir su materia u objeto.

Finalmente, respecto a las causales de im-
procedencia que se desprenden de los criterios
interpretativos emitidos por el Poder Judicial
de la Federacion puede hacerse referencia a las
siguientes:

e Contra actos derivados de actos consen-
tidos. El amparo es improcedente cuando
se interpone contra actos que son conse-
cuencia de otros que la ley reputa como
consentidos. Luego, para que se actualice
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esta causal es necesario que: a) entre el
acto reclamado y el que se consintio exista
una relacion de causa a efecto; es decir,
gue sea una consecuencia legal, forzosa
o directa de la primera resolucion; y, b) el
acto reclamado no se impugne por Vvicios
propios.®®

Contra actos futuros e inciertos. El amparo
es procedente contra actos que, aun
cuando no se han realizado, existe plena
certeza que se llevaran a cabo; es decir,
gue tienen el caracter de inminentes, pero
en tratdndose de aquellos respecto de los
cuales no existe la seguridad de que se
producirdn —actos futuros probables o
remotos— el amparo es improcedente,
pues dada su inexistencia material no
producen agravios en la esfera juridica
del particular.®

3. ¢(Es necesario que las partes aleguen la impro-
cedencia para que ésta deba examinarse?

De conformidad con lo previsto en el articulo
73 de la Ley de Amparo, asi como en los criterios
interpretativos emitidos por el Poder Judicial de

% Tesis 11.20.C.43 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. X, julio de 1999, p. 839; vy, tesis 11.30. J/69, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Octava Epoca, num. 75, marzo de 1994, p. 45.

57 Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, t. V, Segunda Parte-1,

enero a junio de 1990, p. 47.
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la Federacion, las causales de improcedencia
deben ser examinadas de oficio, lo que implica
gue no es necesario que las partes las hagan
valer.

Luego, aun cuando la autoridad responsable,
el tercero perjudicado, o el Ministerio Puablico no
aleguen causal de improcedencia alguna, el Juez
de amparo debe determinar si se actualiza una de
ellas, por ser una cuestién de orden publico y
de estudio preferente al fondo del asunto.

4. ;Qué es el sobreseimiento del juicio de amparo?

Desde el punto de vista gramatical por sobreseer
se entiende "desistir de la pretensién o empefio
gue se tenia" y "cesar en una instruccion mate-
rial y, por extension, dejar sin curso ulterior un
procedimiento”.

En este tenor, el sobreseimiento en el juicio
de amparo constituye la institucién juridico pro-
cesal en cuya virtud se deja sin curso el proce-
dimiento y, por ende, queda sin resolverse la
cuestion constitucional planteada.

Asi, se traduce en una resolucién judicial
gue, al actualizarse alguna de las causas pre-
vistas en la Constitucion o en la Ley de Amparo,
ordena dar por terminado el juicio sin estudiar
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si la actuacién atribuida a la autoridad respon-
sable es 0 no violatoria de garantias individuales
o de los derechos derivados de la distribucion
competencial entre Federacion y Estados.

Luego, en caso de que se decrete el sobre-
seimiento en el juicio de amparo éste concluye
en relacion con los actos respecto de los cuales
operd, de modo que ante la imposibilidad de
gue el juzgador analice si son o0 no constitu-
cionales, los referidos actos quedan intocados.

5. ¢Cuales son las causas de sobreseimiento en
el juicio de amparo?

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Unicamente prevé como causal de
sobreseimiento la inactividad del quejoso, pues
en el articulo 107, fraccién XIV, dispone que,
salvo en perjuicio de los nucleos ejidales o comu-
nales, o de los ejidatarios o comuneros, en los
juicios de amparo que se reclamen actos que
tengan o puedan tener como consecuencia pri-
varlos de la propiedad o de la posesion y disfrute
de sus tierras, aguas, pastos y montes "se decre-
tara el sobreseimiento del amparo o la caduci-
dad de la instancia por inactividad del quejoso
0 recurrente, respectivamente, cuando el acto
reclamado sea del orden civil o administra-
tivo, en los casos y términos que seiale la ley
reglamentaria”.
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Por su parte, la ley de la materia establece,
en su articulo 74, las siguientes causas de sobre-
seimiento:

e Que el agraviado se desista expresa-
mente de la demanda. En materia de
amparo el desistimiento de la demanda
implica también el desistimiento de la
accion, y toda vez gue éste consiste en
la declaracion de voluntad del quejoso
en el sentido de no continuar con el jui-
cio de garantias que promovio —el que-
JOSO expresamente renuncia a continuar
con la accion ejercitada contra los actos y
autoridades responsables sefialados en
el caso concreto—, origina una resolucion
con la que finaliza el amparo sin que el
organo jurisdiccional entre a resolver sobre
la constitucionalidad o inconstitucionali-
dad del acto reclamado,*® pues no debe
perderse de vista que, conforme a los prin-
cipios rectores del juicio de amparo, éste
procede Unicamente a instancia de parte.

e Quedurante el juicio muera el agraviado,
siempre que la garantia reclamada afecte
anicamente derechos personalisimos.
En este caso, si el acto que se reclama
solo afecta derechos personales del agra-

% Tesis 11.20.C.46 K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. X, septiembre de 1999, p. 797.
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viado, como su vida o su libertad, el hecho
de gue éste muera durante la tramita-
cion del juicio provoca el sobreseimien-
to, puesto que, al tratarse de derechos no
susceptibles de ser transmitidos o hereda-
dos, el juicio quedaria sin parte agravia-
da y sin garantia que tutelar, por lo que
a ningun fin préctico conllevaria la con-
cesion del amparo.

Que durante el juicio aparezca o sobre-
venga alguna causa de improcedencia.
En este supuesto se presenta una estre-
cha relacion entre la improcedencia y el
sobreseimiento, puesto que la primera
es la causa y el segundo el efecto. En este
tenor, si la causal de improcedencia se
tiene por acreditada o se produce una vez
que lademanda de amparo ha sido admi-
tida, esto es, que ha iniciado el juicio, ello
producira que se sobresea en él, al existir
una causa que impide que el juzgador se
pronuncie sobre el fondo del asunto.
Que de las constancias de autos se de-
muestre que no existe el acto reclamado,
o bien, en la audiencia constitucional no
se demuestre su existencia. Esta hipotesis
obedece a que el amparo Unicamente
puede sustanciarse contra actos existen-
tes y concretos, ya que es juridicamente
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imposible analizar la constitucionalidad
de un acto inexistente.*®

= Lainactividad procesal. De conformidad
con la fraccion V del articulo 74 de la Ley
de Amparo, en los juicios de amparo
directosy en los indirectos que se encuen-
tren en tramite ante los Jueces de Distrito,
cuando el acto reclamado sea del orden
civil, administrativo o laboral —en este
altimo caso solo si el quejoso es el pa-
tron—, si no se efectua acto procesal
alguno durante el término de trescientos
dias naturales, ni el quejoso promueve
en ese lapso, debe decretarse el sobre-
seimiento en el juicio.

% Tesis 1.70.P.11 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVIII, agosto de 2008, p. 1200.
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VI

EL EJERCICIO DE LA ACCION
DE AMPARO

1. ¢ Quiénes estan legitimados para promover el
juicio de amparo?

Si bien todos los gobernados tienen el derecho
de ejercitar la accion de amparo, para que el jui-
cio sea procedente es indispensable que quien lo
promueva sea la persona directamente agraviada
por el acto de autoridad que se tilda de inconsti-
tucional; es decir, quien tenga interés juridico,
pues, como lo ha sefialado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, "es presupuesto indispen-
sable, para el examen de la controversia consti-
tucional, la existencia del interés juridico del
guejoso".®

2. ¢Queé es el interes juridico?

El interés juridico ha sido entendido como "la
existencia de un derecho legitimamente tutelado

60 Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, vols. 193-198, Cuarta
Parte, p. 80.
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gue, al ser transgredido por la actuacion de una
autoridad, faculta a su titular para acudir ante
el 6rgano jurisdiccional correspondiente, deman-
dando que esa transgresion cese".%

Luego, el interés juridico para promover el
juicio de amparo no surge por la sola titularidad
de un derecho, pues para que nazca es necesario
gue dicho derecho sea transgredido por la auto-
ridad y se cause un perjuicio al quejoso.

Asi, como lo han manifestado los Tribunales
de la Federacion:

Se tiene interés juridico para promover un
juicio de amparo cuando al gobernado le han
sido violentados sus derechos fundamenta-
les por omision o insuficiencia de las pres-
taciones a las que tenga derecho o por
actuaciones que impliquen una lesién a un
bien juridico tutelado. En ambos casos, la
afectacion ocurre cuando la autoridad des-
conoce u omite cumplir las garantias pri-
marias, que hacen efectivos en la préctica
los derechos fundamentales a través de las
prevenciones que contienen las obligacio-
nes de dar o hacer o las prohibiciones del
actuar de las autoridades en relacién con
el derecho subjetivo del particular ...%

61 lhidem.
) 82 Tesis 1.40.A.75 K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXV, marzo de 2007, p. 1695.
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Son, entonces, dos los elementos integrantes
del interés juridico, los cuales deben conjugarse
para que se tenga por cumplido este presupuesto
procesal del juicio de amparo: a) el acreditamien-
to, entendido como la titularidad del derecho; y
b) la afectacion, vista como el dafio o perjuicio
gue con el acto de autoridad que ocasiona al dere-
cho legitimamente titulado. Cuestion ésta que se
esquematiza con el siguiente diagrama formu-
lado por el Segundo Tribunal Colegiado en Mate-
ria Civil del Séptimo Circuito:®

INTERES JURIDICO
|

l l

ACREDITACION AFECTACION
(objetiva)
SIMPLE LEGITIMO
(no tutelado) (tutelado)

3. ¢ Debe el gobernado agraviado promover for-
zosamente por si mismo la accién de amparo?

No, pues el articulo 40. de la Ley de Amparo, si
bien prevé que el amparo solo puede promo-

8 Tesis VI11.20.C.33 K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVIII, septiembre de 2008, p. 1299.
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verlo el gobernado agraviado por el acto de
autoridad, contempla la posibilidad de que dicha
persona no lo haga de manera directa, sino a
través de algunos otros sujetos.

Por tanto, se tiene que la accion de amparo
puede ser promovida por:

= El agraviado, por si mismo.

e El representante del gobernado agra-
viado, caso en el cual la persona que tenga
la calidad de apoderado o mandatario
podra promover el juicio de garantias aun
ante la ausencia de una clausula especial
en que conste expresamente esa facultad.

= El defensor del quejoso, exclusivamente en
tratdndose de la materia penal.

e Un pariente del quejoso o, incluso, una
persona extraia, cuando se trate de actos
que importen peligro de privacién de
la vida, ataques a la libertad personal
fuera del procedimiento judicial, deporta-
cion, destierro o cualesquiera de los actos
prohibidos por el articulo 22 constitu-
cional, en los que el agraviado se encuen-
tre imposibilitado fisicamente para pro-
mover el juicio "podra hacerlo cualquier
otra persona en su nombre".

Ademas, conforme a los articulos 60. y 90.
de la ley de la materia, pueden también pedir
amparo los menores de edad, sin la intervencion
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de sus representantes legitimos —cuando éstos
se hallen ausentes o impedidos—, asi como las
personas morales oficiales, por conducto de
los funcionarios o representantes que desig-
nen las leyes, cuando el acto o la ley que reclamen
afecte sus intereses patrimoniales.

4. ;Qué es la demanda de amparo?

Es el acto procesal por medio del cual el gober-
nado que se estima agraviado por un acto de
autoridad ejercita la accion constitucional y
formula su pretension ante el érgano jurisdic-
cional; de modo que es la presentacion de la
demanda de amparo el acto por el cual da inicio
el juicio de garantias.

Luego, a través de la demanda el gobernado
pide o insta a los Tribunales de la Federacion
gue le otorguen el amparo y proteccion de la
Justicia Federal y lo restituyan en el goce de sus
derechos publicos subjetivos.

5. ¢En qué forma debe presentarse la demanda
de amparo y cual debe ser su contenido?

En téerminos generales, lademanda de amparo debe
presentarse por escrito, pero su contenido varia
segun se trate de amparo indirecto o directo.
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Asi, en el primer caso, es decir, en amparo
indirecto, segun se establece en el articulo 116
de la Ley de Amparo, en la demanda se debe
expresar:

a)
b)

c)
d)

f)

El nombre y domicilio del quejoso y de
guien promueve en su nombre.

El nombre y domicilio del tercero per-
judicado.

La autoridad o autoridades responsables.
La ley o acto reclamado, asi como los
hechos o abstenciones que consten al que-
JOosO y que constituyan antecedentes del
acto reclamado o fundamento de los con-
ceptos de violacion.

Los preceptos constitucionales que con-
tengan las garantias individuales que el
guejoso estime violadas, asi como los
conceptos de violacion, si el amparo se
promueve con fundamento en la fraccion
| del articulo 103 constitucional.

La facultad reservada a los Estados que
haya sido invadida por la Federacion o la
de ésta que haya sido invadida por aque-
llos, si el amparo se solicita con fun-
damento en la fracciones Il y Ill del
referido precepto.

Cabe sefialar que, de conformidad con el
articulo 117 de la Ley de Amparo, cuando se trate
de actos que importen peligro de privaciéon de
la vida, ataques a la libertad personal fuera del
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procedimiento judicial, deportacion, destierro o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal —penas de muerte, de muti-
lacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos,
el tormento de cualquier especie, la multa exce-
siva, la confiscacion de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales— la de-
manda puede formularse por comparecencia y,
ademas, para su admision basta con que en ella
se exprese el acto reclamado, la autoridad que
lo hubiese ordenado, el lugar en que se encuen-
tre el agraviado y la autoridad que ejecute o trate
de ejecutar el acto reclamado.

Por su parte, en tratandose de amparo directo,
de conformidad con el articulo 166 de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en la demanda se debe sefalar:

a) El nombre y domicilio del quejoso y de
guien promueva en su nombre.

b) EIlI nombre y domicilio del tercero perju-
dicado.

¢) Laautoridad o autoridades responsables.

d) Lasentenciadefinitiva, laudo o resolucion
gue hubiere puesto fin al juicio constitu-
tivo del acto o de los actos reclamados, y
si se reclamaran violaciones a las leyes del
procedimiento debe precisarse cual es la
parte de éste en la que se cometio la vio-
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lacion y el motivo por el cual se dejo sin
defensa al agraviado.®

e) Lafechaen que se le hubiese notificado el
acto reclamado o la en que el quejoso
hubiere tenido conocimiento de él.

f) Los preceptos constitucionales cuya vio-
lacién se reclama y los conceptos de la
violacion.

g) La ley que en concepto del quejoso se
haya aplicado inexactamente o la que dejo
de aplicarse, cuando las violaciones recla-
madas se hagan consistir en inexacta apli-
cacion de las leyes de fondo.

Ademas, un requisito mas de lademanda, tanto
en amparo indirecto como directo, es el relativo
a la firma, ya que aun cuando en los articulos
116 y 166 de la ley de la materia no se hace refe-
rencia a él, en los criterios interpretativos emi-
tidos por los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion, se ha establecido que se "exige como
uno de los requisitos de la demanda el que sea
firmada por quien la promueve", y que si bien en
dichos numerales no se menciona expresamente
la palabra firma, lo cierto es que al establecer
gue debe formularse por escrito, implicitamente

8 Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucién que
hubiere puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o
el reglamento aplicado, ello Unicamente debe ser materia de los conceptos de
violacion de la demanda, de modo que no debe sefialarse como acto reclamado
la ley, el tratado o el reglamento.
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asi se reconoce, "toda vez que con la firma se
exterioriza la voluntad de realizar determinado
acto y se acredita la autoria del documento".®

6. ¢En qué consiste la aclaracion de la demanda
de amparo?

La aclaracion de la demanda de amparo —pre-
vista en los articulos 146 y 178 de la Ley de
Amparo— consiste en la posibilidad que tiene
el quejoso de subsanar las irregularidades, omi-
siones o deficiencias de su escrito de demanda
dentro del plazo que para tal efecto se le con-
ceda —tres dias en amparo indirecto y maximo
cinco en amparo directo—, de manera que la
demanda pueda ser admitida.

Por regla general, la aclaracion de la demanda
tiene lugar cuando el juzgador de amparo, en su
auto inicial, previene al quejoso para que com-
plete o corrija su demanda, al advertir, del anali-
sis de ésta, que adolece de alguna irregularidad
o deficiencia, so pena de que la demanda se
tenga por no interpuesta.

7. ¢Qué es la ampliacién de la demanda de
amparo?

La ampliacion de la demanda de amparo es una
figura juridica creada por la jurisprudencia que

% Tesis XX1.20.P.A.38 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVIII, diciembre de 2008, p. 995.
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posibilita la adiciéon o modificacion, por parte
del quejoso, de lo expuesto en su escrito origi-
nal de demanda, para incorporar nuevos elemen-
tos a la litis, de manera que formen parte de la
controversia que deberéa resolver el Juez o tri-
bunal.

Esta tiene por objeto que el quejoso pueda
impugnar nuevos actos de autoridad, sefialar a
otras autoridades responsables o, en su caso,
expresar diversos conceptos de violacién a los
esgrimidos en la demanda primaria.®®

Esta figura no esté prevista expresamente en
la Ley de Amparo, pero el Maximo Tribunal del
pais ha estimado que su inclusién es indispen-
sable para que el juzgador dé una solucién ade-
cuada al conflicto que le plantea el quejoso.®” Sin
embargo, toda vez que se trata de una institu-
cion procesal de creacion jurisprudencial se ha
dicho que "s6lo debe admitirse en casos excep-
cionales, cuando con ello se favorezcan los fines
enunciados en el articulo 17 constitucional y
siempre que exista una indisoluble vinculacion
entre lo originalmente reclamado y lo que pre-
tende ser objeto de ampliacion”.®

% Tesis 1.90.P.52 P, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXII, octubre de 2005, p. 2297.

57 Tesis P./J. 12/2003, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XVIII, julio de 2003, p. 11.

8 Tesis XX1.10.P.A.39 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXII, agosto de 2005, p. 1814.
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En este tenor, respecto a esta figura los Tribu-
nales de la Federacion han sefalado que:

La ampliacion de la demanda de amparo es
una figura juridica creada por la jurispru-
dencia, que confiere al peticionario de garan-
tias un derecho para incorporar a la litis
constitucional ya iniciada, autoridades res-
ponsables, actos reclamados o conceptos de
violacién distintos a los originalmente plan-
teados; sin embargo, el ejercicio de esta
prerrogativa debe sujetarse a determina-
dos requisitos de procedencia tales como
el que no se haya cerrado o integrado la
litis, que los nuevos actos tengan relacion
con los originalmente planteados, o bien, que
al rendirse el o los informes justificados, de
ellos se desprenda que fueron otras las auto-
ridades que los llevaron a cabo, pero debe
existir siempre una relacion o vinculacion
con los actos primigenios, ya que de no exis-
tir ese elemento sine qua non, todos aquellos
actos que pudieran causar perjuicio a la
amparista podran tener remedio, si a través
del juicio de garantias, pero a consecuen-
cia de tantas demandas de amparo, como
juicios o procedimientos de los que deriven
los actos que le irroguen perjuicio existan,
ya que en este supuesto no pueden incorpo-
rarse a una litis constitucional elementos
que le son ajenos.%

% Tesis VI1.20.C. J/240, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XIX, enero de 2004, p. 1339.
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8. ¢Cuales son los términos para interponer la
demanda de amparo?

De conformidad con los articulos 21 y 22 de la
Ley de Amparo, los términos para interponer
la demanda son los siguientes:

e EI término genérico para interponer la
demanda de amparo es de 15 dias, con-
tados a partir del dia siguiente a aquel
en que: a) haya surtido efectos, conforme
a la ley de la que haya emanado el acto
de autoridad, la notificacién de la reso-
lucidn o acuerdo gque reclame el quejoso;
b) el quejoso haya tenido conocimiento
de los actos reclamados o de su ejecu-
cidn; o, ¢) el quejoso se hubiere ostentado
sabedor de los actos reclamados o de su
ejecucion.

e En el caso de leyes autoaplicativas, es
decir, de las que con su sola entrada
en vigor afectan la esfera juridica del
gobernado y, por ende, son reclamables
en amparo sin que sea necesario que las
autoridades lleven a cabo algun acto pos-
terior de aplicacion, el agraviado tiene un
plazo de 30 dias, contado a partir de la
entrada en vigor de la ley.

e Contraactos que importen peligro de pri-
vacion de la vida, ataques a la libertad
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personal, deportacion, destierro o cual-
quiera de los actos prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Federal, o
bien, contra la incorporacion forzosa al
servicio del Ejército o armada nacionales,
la demanda de amparo puede interponerse
en cualquier tiempo.

= En el supuesto de sentencias definitivas
o laudos y resoluciones que pongan fin
al juicio, impugnadas por terceros extra-
Aos al juicio, el término para ejercitar la
accion de amparo es de 90 dias, si el ter-
cero reside fuera del lugar del juicio pero
dentro de la Republica, o de 180 dias si
reside fuera de ella. En este caso, los dias
deben contabilizarse desde el siguiente al
en que los agraviados tengan conocimiento
de las resoluciones.

e Contra actos que afecten los derechos
agrarios de un nucleo de poblacion sujeto
al regimen ejidal o comunal, la demanda
podra interponerse en cualquier tiempo.

= Sisetrata de actos que perjudican los dere-
chos individuales de ejidatarios o comu-
neros, el término para interponerlo es de
30 dias.

9. ¢(Cuales se consideran como horas y dias
habiles para efectos del juicio de amparo?

En términos de dispuesto por los articulos 23 de
la Ley de Amparo y 163 de la Ley Organica del

113



114 Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Poder Judicial de la Federacién, asi como por
el Acuerdo General 10/2006, del Pleno del Con-
sejo de la Judicatura Federal, relativo a la deter-
minacién de los dias inhabiles y los de des-
canso,’ se consideran dias habiles para la
promocion, sustanciacion y resolucion de los
juicios de garantias todos los dias del afio, con
exclusion de sabados y domingos, 10. de enero,
5 de febrero, 21 de marzo, 1o.y 5 de mayo, 14y
16 de septiembre, 12 de octubre, 20 de noviem-
bre y los lunes en que por disposicion del articulo
74 de la Ley Federal del Trabajo’ dejen de
laborarse.™

Por su parte, en atencion a lo previsto en el
articulo 281 del Cddigo Federal de Procedimien-
tos Civiles —de aplicaciéon supletoria a la Ley
de Amparo en términos de su articulo 20.—, se
reputan como horas habiles las comprendidas
entre las ocho y las diecinueve horas.

0 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIII,
febrero de 2006, p. 2009.

" "Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio: I. El 10. de enero;
1. El primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero; I11. El tercer
lunes de marzo en conmemoracién del 21 de marzo; IV. El 1o. de mayo;
V. El 16 de septiembre; VI. El tercer lunes de noviembre en conmemoracién
del 20 de noviembre; VII. El 1o. de diciembre de cada seis afios, cuando
corresponda a la transmisién del Poder Ejecutivo Federal; VIII. El 25 de
diciembre, y IX. El que determinen las leyes federales y locales electorales,
en el caso de elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.”

2 Tesis X1X.20.P.T.2 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVIII, julio de 2008, p. 1713; vy, cfr. Tesis 2a./J. 18/2003, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVII, marzo de 2003,
p. 243.
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10. ;Debe forzosamente la demanda interponerse
en dias y horas habiles?

Si bien por regla general la demanda debe pro-
moverse en dias y horas habiles, conforme al
segundo parrafo del articulo 23 de la Ley de
Amparo es posible promoverla cualquier dia y
a cualquier hora cuando se impugnen actos que
importen peligro de privacion de la vida, ata-
gues a la libertad personal, deportacion, destie-
rro, o cualquiera de los actos prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucién, asi como la incor-
poracion forzosa al Ejército y Armada nacionales.

Ademas, de conformidad con el cuarto parra-
fo del referido precepto legal, la presentacion de
demandas o promociones de término puede hacer-
se el dia en que éste concluye, fuera del horario
de labores de los tribunales, ante el secretario del
juzgado y, ademas, en casos urgentes y de noto-
rios perjuicios para el quejoso, que no encuadren
en alguno de los supuestos comprendidos en el
parrafo anterior, los Jueces pueden habilitar los
dias y las horas inhébiles para la admisién de la
demanda y la tramitacion de los incidentes de
suspension.
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ALGUNAS CUESTIONES PROCESALES
EN MATERIA DE AMPARO

1. ¢En qué consiste la acumulacion?

La acumulacion es la institucion procesal, pre-
vista en los articulos 57 a 65 de la Ley de Amparo,
gue procede de oficio 0 a instancia de parte, con
la finalidad de acatar el principio de economia
procesal y de evitar que se dicten sentencias con-
tradictorias, en cuya virtud el juzgador decreta
la concentracion de dos o mas juicios de garan-
tias.” Esta institucion implica la unién no fusio-
nante de dos o mas juicios de amparo que por
razones de identidad, similitud, afinidad o sim-
ple nexo, resulta practico que sean instruidas
en el mismo procedimiento y se resuelvan en
mismo fallo.

8 Tesis 2a./J. 82/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XVI, julio de 2002, p. 63; y, tesis XVII. J/1, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVI, agosto de 2007, p. 1152.
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La acumulacion procede, segun se establece
en el articulo 57 de la Ley de Amparo, en los
juicios que se encuentren en tramite ante los Jue-
ces de Distrito, Unicamente cuando:

e Se trate de juicios promovidos por el
mismo quejoso, por el mismo acto recla-
mado, aunque las violaciones constitucio-
nales sean distintas y diversas las auto-
ridades responsables.

e Se trata de juicios promovidos contra las
mismas autoridades, por el mismo acto
reclamado pero por diversos quejosos,
ya sea que éstos hayan intervenido en el
negocio o controversia que motivoé el ampa-
ro, 0 que sean extranos a él.

Por tanto, como lo han establecido los Tribuna-
les de la Federacion, son:

... supuestos indispensables para que pro-
ceda laacumulacion, que se trate del mismo
acto reclamado, aunque las violaciones cons-
titucionales, los quejosos y las autoridades
responsables sean distintos; sin embargo,
no puede entenderse el requisito de identi-
dad entre los actos reclamados de manera
literal y estricta, sino cuando sea posible la
existencia de una intima conexion entre los
actos reclamados. Es decir, que aun cuando
los actos que se reclamen no sean iguales,
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como literalmente lo dispone el precepto
en comento, si se trata de actos cuyas mate-
rias son consecuencia una de la otra, lo que
pudiera determinar su intima conexién ...™

En cuanto al tramite que ha de seguirse para
decretar la acumulacién debe atenderse a dos
supuestos:

a)

b)

Si en un mismo juzgado se siguen los jui-
cios cuya acumulacion se pide, el Juez
debe disponer que se haga relacion de
ellos en una audiencia en la que deben
oirse los alegatos que produzcan las par-
tes y se dicte la resolucién procedente.
Si los juicios se siguen en juzgados distin-
tos, promovida la acumulacion ante uno
de ellos, se citara a una audiencia en la
gue, de igual manera, deben oirse los ale-
gatos y emitirse la resolucién, pero en
este caso si el Juez estima que la acumu-
lacion es procedente debe reclamar los
autos por medio de oficio. Posteriormente,
el Juez al que se haya dirigido el oficio
debe hacerlo del conocimiento de las par-
tes que ante él litiguen, para que expon-
gan lo que a su derecho convenga en la
audiencia en que el juzgador debe resol-
ver si procede o no la acumulacion.

™ Tesis 1.60.C.60 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XV, marzo de 2002, p. 1284.
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Asi, si el Juez estima que procede la acumu-
lacion debe remitir los autos al Juez requirente
con emplazamiento a las partes, pero en caso con-
trario, es decir, si estima que no procede, debe
comunicar su resolucién al Juez requirente, de
modo que ambos remitan los autos de sus res-
pectivos juicios al Tribunal Colegiado dentro de
cuya jurisdiccion resida el Juez que previno™ a
efecto de que resuelva —dentro del téermino de
8 dias y con base en el pedimento del Ministerio
Publico y los alegatos de la partes— si procede o
no la acumulacion.

Resuelta la acumulacion, para conocer de los
juicios acumulados es competente el Juez de Dis-
trito que hubiese prevenido, y el juicio mas re-
ciente se acumulara al mas antiguo, debiendo
resolverse los asuntos en una sola audiencia.

En este tenor, en torno a las principales reglas
gue rigen laacumulacion de los juicios de amparo,
conviene transcribir el siguiente criterio juris-
prudencial emitido por el Pleno del Maximo
Tribunal:

® La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha deter-
minado que por Juez que previno se entiende el juzgador federal que recibe
la demanda de amparo (susceptible de acumulaciéon) mas antigua; mientras
que como demanda mas antigua debe tenerse aquella que con anterioridad a
las demaés relacionadas al procedimiento acumulativo provoca el comienzo
formal del juicio de garantias a través del acto de su presentacién en cualquiera
de las formas admitidas por la ley aplicable y/o por la jurisprudencia. Tesis
2a./]). 82/2002, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
t. XVI, julio de 2002, p. 63.



Manual del Justiciable 121

De la interpretacion de los articulos 57 a 60
de la Ley de Amparo se advierte que en los
juicios de garantias que se encuentren en
trdmite ante los Jueces de Distrito podra
decretarse su acumulacion, a instancia de
parte o de oficio, en los casos que sefiala la
ley; que serd competente para conocer de
la acumulacién, asi como de los juicios
acumulados, el Juez que hubiere prevenido,
y que el més reciente se acumulara al méas
antiguo; que la acumulacién podra decre-
tarse tanto respecto de los juicios de amparo
gue se sigan ante un mismo juzgado, como
de los que se sigan ante juzgados diferentes;
y que es potestativo para los Jueces decre-
tarla o no.”

2. ¢En qué consisten los impedimentos y las
excusas?

Desde el punto de vista gramatical, por impe-
dimento se entiende, "obstaculo, embarazo, estorbo
para algo".””

En este sentido, los impedimentos en materia
de amparo constituyen obstaculos que impiden
gue un juzgador pueda conocer de un determi-
nado asunto, al presentarse factores o circuns-
tancias personales que pueden menguar su

6 Tesis P./J. 51/2004, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XX, agosto de 2004, p. 5.
7 REAL ACADEMIA ESPANOLA, op. cit., t. h/z, p. 1252.
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imparcialidad. Se traducen en la incapacidad
subjetiva de la persona que desempefa un cargo
jurisdiccional, derivada de alguna de las causas
gue la ley sefnala.

Los impedimentos no constituyen, por tanto,
obstaculos del 6rgano jurisdiccional, sino del
funcionario o funcionarios que fungen como sus
titulares —Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, Magistrados de Circuito o Jueces de Dis-
trito— vy, en tratandose de los juicios de garan-
tias, éstos se presentan Unicamente en los
supuestos que expresa y limitativamente se esta-
blecen en el articulo 66 de la Ley de Amparo,’
precepto conforme al cual los funcionarios juris-
diccionales estan impedidos si:

= Son cOnyuges 0 parientes consanguineos
o afines de alguna de las partes o de sus
abogados o representantes, en linea recta,
sin limitacion de grado; dentro del cuarto
grado, en la colateral por consanguini-

8 En el articulo 146 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion
se establecen algunas otras causas de impedimento de los Ministros, Magis-
trados y Jueces; sin embargo, el Alto Tribunal en Pleno ha determinado que
"los supuestos previstos en la indicada Ley Organica operan en todos aquellos
medios de control constitucional y demas asuntos cuya competencia corres-
ponda a los 6rganos que integran el Poder Judicial de la Federacion, con excep-
cién del juicio de garantias y los recursos en él previstos, en virtud de que la
Ley de Amparo prevé de manera especifica las causas que actualizan los
impedimentos en dicho medio de control constitucional”. Tesis P./J. 2/2008,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVII, febrero
de 2008, p. 8.
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dad, o dentro del segundo, en la colateral
por afinidad.

e Tienen interés personal en el asunto que
haya motivado el acto reclamado.

e Han sido abogados o apoderados de
alguna de las partes, en el mismo asunto
0 en el juicio de amparo.

e Tuvieron el caracter de autoridades
responsables en el juicio de amparo, si
aconsejaron como asesores la resolucion
reclamada, o si emitieron, en otra instan-
cia o jurisdiccion, la resolucion impug-
nada.

e Tienen pendiente algun juicio de amparo,
semejante al de que se trata, en que figu-
ren como partes.

e Tienen amistad estrecha o enemistad
manifiesta con alguna de las partes o sus
abogados o representantes.

Asi, cuando se actualice alguno de los supues-
tos referidos se tiene que el juzgador de amparo
debe abstenerse de conocer del asunto o, lo que
es lo mismo, excusarse, so pena de incurrir en
responsabilidad.

Sin embargo, en caso de que el juzgador, a
pesar de actualizarse algun impedimento no
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manifieste éste, es decir, no se excuse, los justi-
ciables, en términos del articulo 70 de la Ley de
Amparo, pueden alegar que la actuacion del juz-
gador de amparo puede verse afectada de par-
cialidad por la presencia de alguna causa de
impedimento.

3. ¢ Qué es un incidente?

Los Tribunales de la Federacién han concep-
tuado a los incidentes como:

... cuestiones entre partes, que surgen en el
curso de un procedimiento y que se encuen-
tran vinculadas estrechamente con la rela-
cion procesal o con la sustantiva de un
proceso, que por su estructura y objeto se
suelen describir como pequefos juicios
dentro de otro mayor. "

En este tenor, los incidentes son cuestiones
controvertidas, de caracter adjetivo o proce-
sal, que surgen durante la tramitacion del juicio,
y que son accesorias al fondo del amparo, es
decir, distintas al asunto principal, pero inme-
diatamente relacionadas con él.

) " Tesis 1.40.C.34 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVIII, septiembre de 2008, p. 1293.
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4. ;Cuales son los principales incidentes en
materia de amparo?

El tema de los incidentes en el juicio de amparo
se contempla en el capitulo V, del titulo pri-
mero, de la Ley de Amparo, denominado "De los
incidentes en el juicio", el cual se compone de
un precepto —articulo 35—, en el que, ademas
de establecerse que salvo el caso de los inciden-
tes que por su naturaleza sean de previo y espe-
cial pronunciamiento —supuesto en que deben
decidirse de plano y sin forma de sustancia-
cion— el resto debe fallarse juntamente con el
amparo en la sentencia definitiva, Gnicamente se
hace referencia de manera expresa al incidente
de reposicion de autos.

Sin embargo, a lo largo de la ley se prevé
también la existencia de otros incidentes que
pueden surgir dentro del juicio e, incluso, los
Tribunales de la Federacion han reconocido la
posibilidad de que durante éste sobrevengan
cuestiones que deben ser resueltas via incidental
a pesar de que no se encuentran expresamente
previstas en la ley, aseveracion ésta que se corro-
bora con el siguiente criterio:

... la posibilidad del surgimiento de inci-
dentes, por cualquier motivo, es connatural
a los procesos jurisdiccionales de cualquier
clase o materia, aunque no existan reglas

125



126 Suprema Corte de Justicia de la Nacién

especificas en la normatividad aplicable o
incidentes nominados, y esto suele ser reco-
nocido como presupuesto implicito en las
leyes rectoras de los procedimientos. Con
base en ese presupuesto implicito, resulta
ordinario que la regla general sea el acceso
de los tribunales al planteamiento, trami-
tacion y resolucion de cualquier incidente
gue se suscite, sin que la legislacién procesal
se ocupe de procesar todos los posibles inci-
dentes que se puedan suscitar, por lo que
el objeto de regulaciéon suele dirigirse al
establecimiento de procedimientos y requi-
sitos atinentes para cada clase, o en el sefia-
lamiento de restricciones especificas, fijando
un procedimiento genérico para todos los
incidentes innominados, y algunos proce-
dimientos especificos para incidentes iden-
tificados nominalmente. Esta posicion se
encuentra adoptada para el juicio de amparo,
segun se advierte del articulo 35 de la Ley
de Amparo, en donde no se pretende hacer
una relacion de los incidentes que pueden
surgir, sino establecer un procedimiento
genérico para la tramitacién y regulaciéon de
los incidentes que no tengan una regulacion
especial, como sucede, por ejemplo, con el
de suspension o el de repeticion del acto
reclamado ...%

8 Tesis 1.40.C.34 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVIII, septiembre de 2008, p. 1293.
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En este tenor, son varias las cuestiones que
pueden surgir durante la tramitacion del jui-
cio que deben ser resueltas via incidental; sin
embargo, en términos generales, pueden sefa-
larse como los incidentes que con mas frecuencia
se presentan —ademas del de suspensiéon y de
los referentes a cuestiones vinculadas con la
ejecucion de las sentencias de amparo, que, por
su trascendencia, seran objeto de estudio mas
adelante— los siguientes:

a)

Incidente de nulidad de notificaciones.
Se encuentra previsto en el articulo 32 de
la Ley de Amparo, precepto conforme al
cual las partes que se estimen perjudi-
cadas por notificaciones que no fueron
hechas en los términos legales pueden
pedir que éstas se declaren nulas, lo que
da origen a este incidente, considerado
como de especial pronunciamiento, que
se sustancia en una sola instancia en la
gue se reciben las pruebas de las partes,
se oyen sus alegatos y se dicta la resolu-
cion procedente. En este tenor, la materia
de este incidente "consiste en el anali-
sis de la legalidad de la notificacion que
debe realizarse en términos de los articu-
los 27 a 31" de la Ley de Amparo.

8 Tesis P. CII1/98, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. VIII, diciembre de 1998, p. 254.

127



128

b)

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Incidente de reposicion de autos. Tiene
lugar cuando se han extraviado o sus-
traido constancias de autos y se hace
necesario certificar la existencia anterior
y la falta posterior de las constancias
desaparecidas. Se prevé en el articulo
35 de la Ley de Amparo, dispositivo con-
forme al cual el Juez esta facultado para
investigar de oficio la existencia de las
piezas de autos desaparecidas, para lo
cual puede valerse de todos los medios
gue no sean contrarios a la moral o al
derecho.?

Incidente para hacer efectivas las garan-
tias y contragarantias exhibidas con
motivo de la suspension. Conforme al
articulo 129 de la Ley de Amparo, cuando
se trate de hacer efectiva la responsabili-
dad proveniente de las garantias y contra-
garantias que se otorguen con motivo de
la suspension, se debe tramitar ante la auto-
ridad que hubiese conocido de la medida
suspensional un incidente, que debe pro-
moverse por la parte interesada dentro
de los seis meses siguientes al dia en
gue se notifigue a las partes la ejecutoria
de amparo, en el entendido de que de no
presentarse la reclamacién dentro de dicho

8 Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, t. X, octubre de 1992,
p. 353.
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término se devolveran o cancelaran las
garantias o contragarantias.®

d) Incidente de objecién de documentos.
Este se contempla en el articulo 153 de
la Ley de Amparo. Surge cuando en la
audiencia constitucional una de las partes
objeta de falso un documento ofrecido
como prueba por otra, supuesto en el cual
el Juez debe suspender la audiencia para
continuarla dentro de los diez dias siguien-
tes, de modo que en ella las partes puedan
ofrecer pruebas relativas a la autentici-
dad o falsedad del documento.®

e) Incidente de competencia. Tiene por
objeto resolver las cuestiones de compe-
tencia que surjan entre los 6rganos juris-
diccionales, de manera que se determine
cuél de ellos debe conocer del asunto,
para lo cual las autoridades contendien-
tes deben suspender el procedimiento
—excepcion hecha del incidente de sus-
pension— en tanto se resuelva la cuestion
competencial. Este incidente Unicamente
puede tramitarse cuando el problema de

8 Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, t. 11l, Segunda Parte-2,
enero a junio de 1989, p. 1059.

8 Tesis la./J. 86/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXV, febrero de 2007, p. 433.
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competencia surge entre pares, es decir,
entre érganos de igual jerarquia, por
ejemplo, entre Juzgados de Distrito, entre
Tribunales Unitarios de Circuito, entre Tri-
bunales Colegiados de Circuito o entre
las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

5. ¢En qué vias pueden ser resueltos los inci-
dentes?

De la interpretacion de los parrafos primero y
tercero del articulo 35 de la Ley de Amparo, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion® ha colegido que tanto en los amparos
indirectos como en los directos debe admitirse
toda clase de incidencia en cualquiera de las
siguientes vias:

a)

b)

Mediante tramitacion especial, en los
casos en que la ley lo permite.

De plano y sin tramite de por medio, si
por su naturaleza hiciera imposible la
decision de fondo.

Conjuntamente con la definitiva, si es que
su resolucion previa no impide el dictado
de ésta.

8 Tesis la./J. 42/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVIII, julio de 2008, p. 258.
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6. ¢ Qué es una sentencia interlocutoria?

Es el acto juridico a través del cual el érgano
jurisdiccional resuelve una cuestion accesoria
a la principal surgida durante la tramitacion del
juicio; es decir, es la resolucién por medio de
la cual se da por concluido un incidente.

En este tenor, tal como lo han manifestado
los Tribunales de la Federacion:

Por sentencia definitiva debe entenderse
aquella que decreta o niega sobreseimien-
tos; la que pone fin a un juicio (proceso), a
una instancia 0 a un recurso, respecto de
la cual no exista algin medio ordinario de
defensa que pueda modificarla o revocarla;
y por sentencia interlocutoria se entiende
aquella que resuelve un incidente promo-
vido antes o después de la sentencia que
decide la cuestion que constituye el obje-
to de un juicio.®®

% Tesis 1.70.A.179 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XVI, julio de 2002, p. 1397.






VIl

EL AMPARO INDIRECTO

1. ;Contra qué tipo de actos procede el amparo
indirecto?

De conformidad con el articulo 114 de la Ley de
Amparo el amparo indirecto procede contra:

= Leyes y reglamentos federales y locales,
tratados internacionales, u otros decretos
u acuerdos de observancia general que
por su sola entrada en vigor o con motivo
del primer acto de aplicacién causen per-
juicio al quejoso. Por tanto, el amparo
indirecto procede no sélo contra leyes en
sentido formal, es decir, las emanadas del
Congreso Federal o de las Legislaturas
Locales, sino también contra leyes en sen-
tido material —tales como reglamentos,
decretos del Ejecutivo y acuerdos de obser-
vancia general—.
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Actos que no provengan de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo.
Conforme a esta hipotesis, prevista en la
fraccion 1l del referido articulo 114, pro-
cede el amparo indirecto contra actos de
autoridades administrativas, es decir,
de autoridades que no tienen a su cargo
la funcion jurisdiccional ni desde el punto
de vista material ni formal.

Actos de tribunales judiciales, adminis-
trativos o del trabajo ejecutados fuera de
juicio o después de concluido éste. Para
estar en condiciones de determinar queé
actos encuadran en este supuesto debe
sefialarse cuando inicia y cuando con-
cluye el juicio, cuestion ésta que ha sido
definida por el Poder Judicial de la Fede-
racion al sefalar que "para efectos estric-
tamente del amparo, el juicio se inicia con
la presentacién de la demanda ante la
potestad judicial y concluye con la sen-
tencia o laudo definitivo".?’

Luego, es de establecerse que a través del
amparo indirecto pueden impugnarse actos

fuera de juicio, entre los cuales se encuentran

los que se realizan antes de la presentacion de

8 Tesis 1.10.T.36 K, Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, t. XV-II,
febrero de 1995, p. 387; vy, tesis 2a./J. 87/98, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, t. IX, enero de 1999, p. 56.
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la demanda, como son los actos prejudiciales; y
actos llevados a cabo después de pronunciada la
sentencia definitiva, esto es, los que se realizan
en ejecucion de sentencia y para la ejecucion de
la sentencia.

Ademas, conforme a esta hipotesis puede
también promoverse amparo indirecto contra las
resoluciones dictadas en jurisdiccion voluntaria,
puesto que, como lo han sefialado los Tribunales
de la Federacion: "La jurisdiccion voluntaria es un
procedimiento de mera constatacion o demos-
tracion de hechos o circunstancias en el que no es
legalmente posible ejercitar acciones respecto
de las cuales proceda oponer excepciones, y al no
existir controversia, tampoco puede haber pro-
cedimiento contencioso, el cual es indispensable
para gque exista juicio. Por ende, las resolucio-
nes dictadas en jurisdiccion voluntaria son actos
fuera de juicio ... por consiguiente, en contra de
las resoluciones pronunciadas en un proce-
dimiento de jurisdiccion voluntaria, es compe-
tente para conocer del amparo el Juez de Distrito
gue corresponda".®

e Actos en el juicio que tengan sobre las
personas o las cosas una ejecucion que sea

8 Tesis VI1.20.C. J/281, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXV, abril de 2007, p. 1451.
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de imposible reparacién. En este supuesto
encuadran, en consecuencia, los actos
gue los tribunales llevan a cabo desde que
reciben la demanda y hasta que dictan
sentencia definitiva, pero, ademas, para
gue el amparo indirecto sea procedente
en su contra es necesario que éstos causen
una afectacion de imposible reparacion,
lo cual, segun lo ha manifestado el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ocurre cuando "afectan de manera
cierta e inmediata algun derecho sustan-
tivo protegido por las garantias individua-
les, de modo tal que esa afectaciéon no
sea susceptible de repararse con el hecho
de obtener una sentencia favorable en el
juicio, por haberse consumado irrepara-
blemente la violacion en el disfrute de la
garantia individual de que se trate", de
manera que "no pueden ser considera-
dos como actos de imposible reparacion
aquéllos que tengan como consecuencia
una afectacion a derechos de naturaleza
adjetiva o procesal, pues los efectos de
este tipo de violaciones son meramente
formales y son reparables si el afectado
obtiene una sentencia favorable".®

8 Tesis P./J. 6/1991, Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, t. VIII,
agosto de 1991, p. 5.
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= Actos ejecutados dentro o fuera de juicio
gue afecten a personas extrafas a €l. Para
los efectos del juicio de amparo se consi-
dera persona extrafia a juicio "aquella que
no ha figurado en el juicio o en el proce-
dimiento como parte en sentido material,
pero que sufre un perjuicio dentro del
mismo o en la ejecucion de las resolucio-
nes, sin haber tenido la oportunidad de
ser oida en su defensa por desconocer
las actuaciones relativas",®® razon por la
cual dichas personas pueden ocurrir en
demanda de amparo ante el Juez de Dis-
trito, sin importar si los actos que les
perjudican se llevaron a cabo dentro o
fuera de juicio.

e Leyes o0 actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados o de los de éstos que vulneren
la de aquélla. En este supuesto encua-
dra el llamado amparo soberania o por
invasion de competencias, conforme al
cual los gobernados pueden acudir ante
el Juez de Distrito en demanda de amparo
en contra de los actos de las autoridades
federales que vulneren la soberania de
los Estados, o en contra de los actos de los

% Tesis P./J. 7/98, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. VII, enero de 1998, p. 56.
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Estados que vulneren la soberania de la
Federacion, siempre que con ellos se afecte
su esfera juridica.

e Resoluciones del Ministerio Publico que
confirmen el no ejercicio o el desistimiento
de la accion penal. Toda vez que el Minis-
terio Publico es el titular de la accion penal,
los gobernados que se estimen afectados
por las resoluciones emitidas por aquel
respecto a su no ejercicio o desistimiento
son reclamables en amparo indirecto.

De este modo, son varios los tipos de actos
susceptibles de reclamarse a traves del amparo
indirecto, motivo por el cual se ha sefalado
como regla general para determinar su proce-
dencia que éste puede promoverse contra todos
aquellos actos de autoridad que se estimen vio-
latorios de garantias individuales o del sistema
de distribucion de competencias entre la Fede-
racion y los Estados que no tengan el caracter
de sentencias definitivas, laudos o resoluciones
gue pongan fin al juicio.

2. ¢Qué autoridades conocen del juicio de
amparo indirecto?

De conformidad con la fracciones VIl y VIII del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos corresponde a los Juz-
gados de Distrito conocer de los juicios de
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amparo indirectos en primera instancia —salvo
en los casos en que el amparo se promueva en
contra de actos de Tribunales Unitarios de Cir-
cuito que no constituyan sentencias definiti-
vas, cuyo conocimiento corresponde al Tribunal
mas proximo a la residencia de aquel que emitio
el acto impugnado—; mientras que a los Tribu-
nales Colegiados de Circuito o, en su caso, a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién compete
conocer del recurso de revision gue se inter-
ponga en contra de la sentencia pronunciada por
los Jueces de Distrito.

3. (Como se tramita el amparo indirecto?

Como ha quedado sefalado, el juicio de amparo
indirecto puede constar de dos instancias, las
cuales se tramitan de la siguiente manera:

Primera instancia

Comienza con la presentacién de la demanda
ante el Juez de Distrito o, en su caso, ante el Tri-
bunal Unitario de Circuito, que deba conocer
de la tramitacion del juicio.

Recibido el escrito de demanda, la autoridad
gue conozca del juicio procedera a examinarlo,
hecho lo cual debe dictar un auto inicial, en el
gue puede: a) admitir la demanda, siempre que
ésta satisfaga los requisitos sefialados y no se
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advierta motivo manifiesto e indudable de impro-
cedencia; b) prevenir al quejoso, si hubiera algu-
na irregularidad en el escrito de demanda; si se
hubiere omitido en ella alguno de los requisitos
sefalados; si no se exhibieron las copias nece-
sarias para emplazar a las otras partes o si no se
expresd con precision el acto reclamado, para
gue dentro del término de 3 dias corrija las incon-
sistencias o supla las omisiones; o, ¢) desechar
la demanda, si encontrara motivo manifiesto e
indudable de improcedencia.

Posteriormente, si la demanda es admitida,
ya sea porque satisfizo los requisitos necesarios
o porque el quejoso cumplié con las preven-
ciones que se le hicieron, en el auto admisorio
se pedira a las autoridades responsables que
rindan su informe con justificacién y se ordenara
gue se haga saber la demanda al tercero perjudi-
cado. Ademas, en el referido auto se sefalara
dia y hora para la celebracién de la audiencia
constitucional.

La autoridad responsable debe, entonces, ren-
dir su informe justificado, en el cual debe sefalar
si reconoce o no el acto reclamado y, en su caso,
las razones y fundamentos que estime perti-
nentes para sostener la improcedencia del juicio
o la constitucionalidad del acto reclamado.
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Por tanto, es con la demanda y su contesta-
cién, a través del informe justificado, que la litis
gueda definida, para ser resuelta en la audiencia
constitucional.

Finalmente, en caso de estar debidamente inte-
grado el expediente, y de ser procedente la cele-
bracion de la audiencia constitucional, debe
celebrarse ésta en la hora y fechas sefialadas en
el auto admisorio.”® En ella, han de ofrecerse,
admitirse y recibirse las pruebas de las partes,
ya que éstas deben demostrar los hechos consti-
tutivos de su accién —el quejoso— o de sus
excepciones o defensas —autoridad responsa-
ble y tercero perjudicado—; en seguida, se deben
atender los alegatos de las partes y, en su caso,
el pedimento del Ministerio Publico, hecho lo
cual el Juez de amparo debe dictar sentencia,
con lo cual concluye no sélo la audiencia consti-
tucional, sino también la primera instancia y, en
ocasiones, si las partes no interponen recurso
de revision contra el referido fallo, el propio jui-
cio, de manera que queda firme la sentencia.

1 En algunos supuestos puede aplazarse o diferirse la celebracién de la
audiencia constitucional, por asi acordarlo el Juez de Distrito o la autoridad
que conozca del juicio de amparo, ya sea de oficio 0 a peticién de alguna de las
partes, con la finalidad de que con el diferimiento se equilibre procesalmente
a las partes, ya que éste puede tener por objeto, por ejemplo, que el impe-
trante de garantias o el tercero perjudicado se impongan del contenido de los
informes justificados y estén en aptitud de preparar, ofrecer y desahogar
las pruebas que estimen convenientes, o que a las partes se les entreguen los
documentos que hubiesen solicitado a otras autoridades para ofrecerlas como
pruebas en el juicio.
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Segunda instancia

Se trata de una instancia de revision de la reso-
lucion de primer grado, pues inicia, precisa-
mente, cuando alguna de las partes® promueve
el recurso de revision, en términos del articulo
83, fraccion 1V, de la Ley de Amparo.

De esta manera, el tramite de esta instancia
comienza con la presentacion ante el Juez de Dis-
trito —o autoridad que haya conocido de la
primera instancia— del escrito en el que el recu-
rrente expresa agravios contra la resolucion re-
currida, el cual debe acompafarse de las copias
necesarias para correr traslado a las otras partes,
pues de lo contrario el Juez de Distrito lo reque-
rir para que presente las copias omitidas y, si no
lo hace, el recurso se tendré por no interpuesto.

En caso contrario, esto es, si se exhiben las
copias necesarias, el Juez de Distrito debe remi-
tir, dentro del término de 24 horas, el expediente
y el escrito de agravios, ambos en original, a la
Suprema Corte de Justicia de las Nacion o al Tri-

2 De conformidad con el articulo 87 de la Ley de Amparo, las autoridades
responsables sélo podran interponer recurso de revision contra las senten-
cias que afecten directamente al acto que de cada una de ellas se haya recla-
mado, pero tratandose de amparos contra leyes, los titulares de los 6rganos
de Estado a los que se encomiende su promulgacion, o quienes los representen,
podran interponer el recurso.



Manual del Justiciable

bunal Colegiado de Circuito, segun el cono-
cimiento del asunto corresponda a aquélla o
a éeste.

Posteriormente, el Tribunal Colegiado de
Circuito o, en su caso, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, calificara la procedencia del
recurso, para admitirlo o desecharlo.

Si el recurso es admitido, el tribunal debe
resolver lo que fuere procedente dentro del tér-
mino de 15 dias, y para ello tiene que sujetarse
a las siguientes reglas:

e Debe examinar los agravios alegados
contra la resolucién recurrida, y cuando
estime que son fundados considerara los
conceptos de violacion cuyo estudio omi-
tio el juzgador.

e SoOlo debe tomar en consideracion las
pruebas que se hubiesen rendido ante el
Juez de Distrito o autoridad que hubiese
conocido de la primera instancia.

e Si estima infundada la causa de impro-
cedenciaen que el Juez de Distrito se baso
para sobreseer en la audiencia constitu-
cional después de que las partes rin-
dieron sus pruebas y presentaron sus ale-
gatos, puede confirmar el sobreseimiento
si apareciere demostrado otro motivo
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legal, o bien, de lo contrario, revocar la
resolucion recurriday entrar al fondo del
asunto para conceder o negar el amparo.

e Si en la revision de la sentencia encon-
trare que se violaron las reglas funda-
mentales que norman el procedimiento
en el juicio de amparo, o que el Juez de
Distrito incurrié en alguna omisién que
hubiere dejado sin defensa al recurren-
te o pudiere influir en la sentencia que
deba dictarse en definitiva, debe revocar
la resolucion recurrida y mandar repo-
ner el procedimiento.

4. ;Qué es el informe justificado?

Es el escrito por medio del cual la autoridad
responsable da respuesta a la demanda de
amparo instaurada por el quejoso y defiende su
actuacion.

En él la autoridad afirma o niega la existen-
cia de los actos que se le atribuyen, asi como
los hechos que constituyen sus antecedentes;
contesta los argumentos del promovente del
amparo; expone las razones y fundamentos lega-
les que estima conducentes para sostener la cons-
titucionalidad y/o legalidad del acto reclamado
Yy, en su caso, hace valer causales de improce-
dencia, motivos de sobreseimiento e, incluso, la
incompetencia del Juez para conocer del asunto.
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Es necesario que las autoridades responsables
acompafen a su informe los documentos rela-
tivos al acto reclamado, asi como las constancias
gue sean necesarias para apoyar su contenido.

En términos generales, las reglas para la
rendicién del informe justificado, en amparo
indirecto, se establecen en el capitulo 1V del titulo
segundo de la Ley de Amparo y en ellas se pre-
cisa, entre otras cosas, que las autoridades deben
rendir su informe en el término de cinco dias
—el cual puede ser ampliado por otros cinco—
contados a partir de la fecha en que se les
notificd el auto admisorio de la demanda en el
gue se les solicita o, en su defecto, al menos
ocho dias antes del seflalado para la celebracion
de la audiencia constitucional, de modo que el
guejoso pueda conocerlo y, en su caso, oponerse
a lo en él manifestado, razén por la cual en caso
de que no se rinda con dicha anticipacion es posi-
ble que el Juez difiera o suspenda la audiencia, a
peticion del quejoso o del tercero perjudicado
0, incluso, de oficio, y por una sola vez, si éstos
no comparecen a la audiencia para solicitarlo.*

En todo caso, la rendicion del informe justifi-
cado es una obligacion de la autoridad responsa-

% Tesis la./J. 112/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXV, febrero de 2007, p. 366.
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ble, y su falta provoca que los actos reclamados
se presuman ciertos, salvo prueba en contrario
—quedando a cargo del quejoso Unicamente
probar su inconstitucionalidad, siempre que el
acto no sea violatorio de garantias en si mismo—
y, ademas, que a la autoridad omisa se le imponga
en la sentencia una multa de diez a ciento cin-
cuenta dias de salario.

5. ¢ Qué es la audiencia constitucional?

Es el acto procesal que se desarrolla en la pri-
mera instancia del juicio de amparo indirecto,
en el cual son oidas las partes, quienes pueden
ofrecer y desahogar pruebas, asi como formu-
lar alegatos antes de que se dicte la sentencia
respectiva.

Esta audiencia se conceptua como constitucio-
nal en virtud de que en ella se exponen y valoran
los elementos necesarios para que el juzgador
de amparo pueda pronunciarse sobre la consti-
tucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado.

En cuanto a su contenido, puede sefialarse que
la audiencia se compone de tres etapas o perio-
dos, a saber:

a) Periodo probatorio. En esta etapa las partes
pueden ofrecer y rendir las pruebas que estimen
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necesarias para apoyar su dicho, siendo admi-
sible, seguin lo dispuesto por el articulo 150 de la
Ley de Amparo, toda clase de pruebas, excepto
la confesional y las que fueren contrarias a la
moral y al derecho.

Cabe sefnalar que si bien, por regla general,
las pruebas deben ofrecerse y rendirse en la
propia audiencia, existen casos en que pueden
ofrecerse con anterioridad a ésta.

Asi, por ejemplo, en el caso de la prueba docu-
mental, ésta puede ofrecerse desde el escrito de
demanda y hasta el momento de la celebra-
cién de la audiencia, pero si la prueba consiste
en copias o documentos que obren en poder de
autoridades o funcionarios, el quejoso tiene la
obligacion de pedirlos con antelacién, para que
puedan ser presentados en la fecha de la audien-
cia constitucional.

Por su parte, las pruebas testimonial, pericial
y de inspeccion ocular, toda vez que por su natu-
raleza requieren de preparacion, deben ser anun-
ciadas cinco dias habiles antes del sefialado para
la celebracion de la audiencia constitucional, sin
contar el del ofrecimiento ni el sefialado para la
propia audiencia.

b) Periodo de alegatos. Finalizado el periodo
probatorio, es decir, una vez que son ofrecidas,
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admitidas y desahogadas las pruebas, se reci-
ben los alegatos de las partes y, en su caso, el
pedimento del Ministerio Publico.%

Los alegatos son las conclusiones de las partes
en el proceso, en las cuales expresan argumentos
para tratar de demostrar que les asiste la razén,
de modo que se declaren fundadas sus preten-
siones o, en su caso, sus excepciones, al dictarse
sentencia.

Por regla general, los alegatos se presentan por
escrito, pero cuando se trata de actos que impor-
ten peligro de privacién de la vida, ataques a la
libertad personal, deportacién, destierro o alguno
de los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal el quejoso puede alegar
verbalmente y solicitar que en autos se asiente
un extracto de sus alegaciones; mientras que en
cualquier otro supuesto pueden también formu-
larse verbalmente, pero sin la posibilidad de que
lo manifestado se asiente en autos.

¢) Sentencia. Finalmente, la audiencia con-
cluye con el dictado de la sentencia, en la cual

% Desde el punto de vista gramatical, el término pedimento significa "escrito

que se presenta ante un Juez". En este tenor, el pedimento del Ministerio
Publico constituye el escrito en el que éste manifiesta, entre otras cosas, su
opinidn respecto a la procedencia o improcedencia del juicio y a si, en su caso,
debe o0 no otorgarse el amparo al quejoso. Tesis 1.10.T.5 K, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. Il, octubre de 1995, p. 576.
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el Juez de Distrito, después de valorar las prue-
bas y analizar los alegatos, asi como todo lo
expuesto por las partes en sus escritos iniciales,
determina si el acto reclamado es 0 no inconsti-
tucional y, en consecuencia, si ampara o no al
guejoso.

De este modo, la audiencia constitucional, en
todos los casos, debe conformarse por las tres
etapas referidas, tal como se establece en el
siguiente criterio jurisprudencial:

Del articulo 155 de la Ley de Amparo se
colige que la audiencia constitucional en los
juicios de amparo indirecto consta de tres
etapas, a saber: 1) La de pruebas; 2) La de
alegatos; y 3) La de sentencia. Ahora bien,
el desahogo de esas tres etapas constituye las
formalidades esenciales del procedimiento
de la audiencia constitucional, de manera
gue si tal audiencia se celebra sin gque se
verifique el periodo de pruebas o el de ale-
gatos que exige el numeral en comento, y
no obstante dicha omisién, el a quo pronun-
cia el fallo respectivo, se actualiza una
violacién procesal que amerita la reposicion
del procedimiento en términos del articulo
91, fraccion 1V, de la ley de la materia, aun
en el supuesto de que no hubiera compare-
cido de manera personal alguna de las par-
tes ni existan promociones o pedimento del
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Ministerio Publico Federal pendientes de
acuerdo, ya que la ley no hace excepcion
al respecto.*

Por otro lado, en cuanto a su tramite cabe sefia-
lar que éste se rige por los principios procesales
de concentracion, continuidad y unidad. El prin-
cipio de concentracion se traduce en que en un
solo acto se reciben las pruebas de las partes,
se oyen los alegatos y se dicta sentencia. Por su
parte, el de continuidad implica que las referidas
etapas o fases —pruebas, alegatos y sentencia—
se suceden una a la otra, lo que implica que con-
cluida una debe desarrollarse de inmediato la
otra; y el de unidad implica que la audiencia
constituye un solo acto procesal que no puede
escindirse; es decir, que es indivisible.%®

Finalmente, en torno a la audiencia constitu-
cional cabe sefialar que ésta no siempre puede
celebrarse o llevarse a término en la fecha y hora
fijadas en el auto admisorio, pues puede ocurrir
gue ésta se difiera o suspenda.

Asi, el diferimiento de la audiencia implica
su aplazamiento o, lo que es el mismo, que se

% Tesis VI.30.A. J/4, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XIV, septiembre de 2001, p. 1131.

% Tesis 1V.20.C.48 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVI, diciembre de 2007, p. 1678; vy, tesis 1a. V11/2000, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XII, agosto de 2000,
p. 187.
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sefiale una fecha posterior para su desarrollo,
cuestion que puede obedecer a varias causas,
como por ejemplo, que: no se haya emplazado
a todas las partes; no se hubiesen expedido los
documentos necesarios para llevar a cabo su
celebracién; no se hubiesen preparado las prue-
bas pendientes de desahogar; el informe justi-
ficado no se hubiese rendido con la suficiente
oportunidad para que las partes pudieran cono-
cerlo; esté pendiente por diligenciarse un
exhorto; etcétera.

Por su parte, la suspensiéon de la audiencia
implica que una vez iniciada ésta se detenga su
desarrollo para continuarse y concluirse en fecha
posterior, en virtud de presentarse algin motivo
gue impide su conclusion, lo cual ocurre, por
ejemplo, cuando durante su transcurso alguna
de las partes presenta un documento gque es obje-
tado de falso por otra, o bien, cuando no es posi-
ble que, por su propia naturaleza, se desahogue
en ella la prueba de inspeccion ocular que deba
practicarse fuera del lugar del juzgado o de la
jurisdiccion del Juez Federal.
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EL AMPARO DIRECTO

1. (Contra qué tipo de actos procede el amparo
directo?

La regla general respecto a la procedencia del
amparo directo se establece en el articulo 107,
fraccion V, de la Constitucion Federal, conforme
al cual el amparo directo procede contra sen-
tencias definitivas, laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio.

Lo anteriormente expresado, se corrobora con
lo dispuesto en el numeral 158 de la Ley Regla-
mentaria de los Articulos 103 y 107 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el que se sefiala que el juicio de amparo
directo:

... procede contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al jui-
cio, dictados por tribunales, judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de
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los cuales no proceda ningun recurso ordi-
nario por el que puedan ser modificados o
revocados, ya sea que la violacidon se cometa
en ello o que, cometida durante el proce-
dimiento, afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo, y por
violaciones de garantias cometidas en las
propias sentencias, laudos o resoluciones
indicados.

Luego, del texto reproducido puede concluirse,
en cuanto a la procedencia del amparo directo,
lo siguiente:

a) Procede contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio.
En la propia Ley de Amparo se define a las
sentencias definitivas como las que deciden el
juicio en lo principal y respecto de las cuales las
leyes ordinarias no conceden algun recurso ordi-
nario por virtud del cual puedan ser modifica-
das o revocadas; mientras que por resoluciones
gue ponen fin al juicio se entiende aquellas que
sin decidir el juicio en lo principal lo dan por
concluido, y respecto de las cuales las leyes comu-
nes no conceden algun recurso ordinario por vir-
tud del cual puedan ser modificadas o revocadas.

b) Las sentencias, laudos y resoluciones impug-
nables pueden haber sido dictadas por tribuna-
les judiciales, administrativos o del trabajo, lo
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gue implica que basta con que sean pronuncia-
das por 6rganos materialmente jurisdiccionales,
sin importar la naturaleza o materia de éstos.

c) Los actos materia del juicio deben ser defi-
nitivos, es decir, no deben ser impugnables a
través de otro medio de defensa o, lo que es lo
mMismo, que no sean susceptibles de ser modifica-
dos o revocados si no es por medio del amparo.

d) Las sentencias, laudos y resoluciones pueden
ser atacados en virtud de violaciones cometidas
durante el procedimiento que afecten las defen-
sas del quejoso y que trasciendan al resultado
del fallo, o bien, por violaciones cometidas en
ellos mismos. Asi, en el segundo caso son las
propias sentencias, laudos o resoluciones, en si
mismos, lo que el quejoso estima conculcan
sus garantias; en este caso, se trata de errores
in iudicando, los cuales se presentan, por ejemplo,
cuando la sentencia es contraria a la letra de la
ley aplicable al caso, a su interpretacion o a los
principios generales del derecho; o cuando no
cumple con el requisito de congruencia, al com-
prender acciones o excepciones que no fueron
objeto del juicio.

Por el contrario, en el primer caso las referi-
das resoluciones se controvierten al estimarse que
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durante el procedimiento se afectaron las defen-
sas del quejoso al violarse las leyes del proce-
dimiento y, toda vez que, conforme al articulo
161 de la Ley de Amparo, las violaciones de ese
tipo sb6lo pueden reclamarse al impugnarse la
sentencia definitiva, laudo o resolucién que
ponga fin al juicio, ello debe hacerse a traves
del juicio de amparo directo.

En relacion con lo anterior, debe sefialarse
gue en los articulos 159y 160 de la Ley de Amparo
se establecen varios supuestos en los que se
consideran violadas las leyes del procedimien-
to con afectacion a las defensas del quejoso, tanto
en juicios seguidos ante tribunales civiles, admi-
nistrativos o del trabajo —articulo 159— como
en tribunales penales —articulo 160—.

Asi, por ejemplo, respecto de los primeros se
mencionan como violaciones al procedimiento
las siguientes: que al quejoso no se le cite a juicio
o se le cite en forma distinta a la prevenida por
la ley; que no se le reciban las pruebas legal-
mente ofrecidas; que se le declare ilegalmente
confeso; que no se le concedan los términos o
prorrogas a que tuviera derecho con arreglo a la
ley; etcétera.

Por su parte, en los juicios del orden penal
se considera que se afectan las defensas del
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guejoso por violaciones a las leyes del proce-
dimiento, entre otros supuestos, cuando: no se
le hace saber el motivo del procedimiento o la
causa de la acusacion; no se le permite nombrar
defensor en la forma que determina la ley; se le
practican diligencias en forma distinta de la pre-
venida por la ley; no se le reciben las pruebas
qgue legalmente ofrece; no se le suministran los
datos que necesita para su defensa; o seguido el
proceso por un determinado delito en el auto de
formal prision es sentenciado por delito diverso.

2. ¢Por qué se le conoce como amparo directo?

Se le denomina asi, toda vez que llega de modo
inmediato al conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito —o de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion si ésta ejerce la facul-
tad de atraccion— 6rganos que la mayoria de las
veces resuelven el asunto en definitiva, ya que
solo en el caso de excepcion previsto en la frac-
cion IX del articulo 107 constitucional contra la
resolucion pronunciada por los Tribunales Cole-
giados de Circuito en amparo directo procede
el recurso de revision.

En consecuencia, el amparo directo, por regla
general, consta de una sola instancia, en la que
el asunto se resuelve en definitiva.
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3. ¢Qué autoridades conocen del amparo directo?

De conformidad con la fraccién V del articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el amparo contra sentencias
definitivas, laudos y resoluciones que ponen fin
al juicio es del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito en los siguientes casos:

a)

b)

d)

En materia penal, contra resoluciones
definitivas dictadas por tribunales judi-
ciales, sean éstos federales, del orden
comun o militares.

En materia administrativa, cuando se
reclamen por particulares sentencias defi-
nitivas y resoluciones que ponen fin al
juicio dictadas por tribunales adminis-
trativos o judiciales, no reparables por
algun recurso, juicio o medio ordinario
de defensa.

En materia civil cuando se reclamen sen-
tencias definitivas dictadas en juicios del
orden federal o en juicios mercantiles, sea
federal o local la autoridad que dicte el
fallo, o en juicios del orden comun.

En materia laboral, cuando se reclamen
laudos dictados por las Juntas Locales
o la Federal de Conciliacién y Arbitraje, o
por el Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado.
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De lo anterior puede concluirse que el cono-
cimiento de los juicios de amparo contra cual-
guier sentencia, laudo o resolucién que ponga
fin al juicio, sea ésta penal, laboral, administrativa
o civil —éstas dos ultimas en sentido amplio—
corresponde a los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito; sin embargo, en todo caso la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, de oficio o a peticion
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado
de Circuito, o del procurador general de la Repu-
blica, puede conocer, mediante el ejercicio de
su facultad de atraccién, de los amparos direc-
tos que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten.

Asi, la regla general establece que el cono-
cimiento de los juicios de amparo directos corres-
ponde a los Tribunales Colegiados de Circuito,
ello sin detrimento de la facultad de atraccion
gue puede ejercer el Alto Tribunal para cono-
cer de los juicios que por su importancia y
trascendencia lo ameriten, cuestion ésta que se
corrobora con el siguiente criterio:

Conforme a los articulos 107, fraccion VIII,
inciso b), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 84, fraccion Il
y 182 de la Ley de Amparo, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion puede ejercer de ofi-
cio o0 a peticién fundada del Tribunal Cole-
giado de Circuito que conozca del asunto o
del Procurador General de la Republica, la
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facultad de atraccidon para conocer de los
amparos en revision que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten. Por otra parte,
el ejercicio de la referida facultad tendra
gue estar justificado, ya que el Alto Tribu-
nal debe ocupar su atencion, fundamental-
mente, en los asuntos de mayor interés y
trascendencia, primordialmente aquellos
relacionados con cuestiones de constitucio-
nalidad, porque a él incumbe exclusiva-
mente la funcién de ser el maximo intérprete
de las normas constitucionales. En congruen-
cia con lo anterior, para que la Suprema
Corte pueda decidir si procede o0 no ejercer
la facultad de atraccion, el Tribunal Cole-
giado de Circuito, en aplicacion analdgica
de los puntos décimo primero y décimo
segundo del Acuerdo General Plenario
5/2001, relativo a la determinacion de los
asuntos que conservara para su resolucion
y el envio de los de su competencia origi-
naria a las Salas y a los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, por regla general, debera
agotar el andlisis de todos los aspectos cuyo
estudio sea previo al fondo del asunto, pues
solo hasta entonces se podra determinar si
en el caso se justifican los aspectos de impor-
tanciay trascendencia, salvo que éstos deri-
ven de la procedencia del juicio.?’

) " Tesis 2a./]. 14/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVII, febrero de 2008, p. 531.
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Ademas de lo anterior, no debe perderse de
vista que en los supuestos de excepcion en los
gue procede el recurso de revision, el conocimien-
to de éste corresponde a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por lo que puede sefalarse
que compete al Alto Tribunal del pais resolver
la segunda instancia del amparo directo, en los
gue casos en que, de modo excepcional, ello
proceda.

4. ¢En que casos la resolucion pronunciada en
amparo directo por los Tribunales Colegiados
de Circuito no tiene el caracter de definitiva?

Si bien, en términos generales, las resolucio-
nes que en amparo directo emiten los Tribunales
Colegiados de Circuito tienen el caracter de
definitivas, al no admitir recurso alguno, de con-
formidad con la fraccion IX del articulo 107
de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, éstas pueden ser recurridas a
través del recurso de revisiéon promovido ante el
Maximo Tribunal del pais si deciden sobre la cons-
titucionalidad de una ley o establecen la inter-
pretaciéon directa de un precepto de la Constitu-
cion cuya resolucion, a juicio de la Suprema
Corte y conforme a acuerdos generales, entraie
la fijacion de un criterio de importanciay trascen-
dencia, debiendo el Alto Tribunal en estos casos
limitarse a conocer y decidir sobre las cuestio-
nes estrictamente constitucionales. Asi lo ha
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manifestado la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el siguiente
criterio:

De los procesos de reforma constitucional de
1987 y 1999 se advierte que el Poder Refor-
mador fijé como regla general en la fraccién
IX del articulo 107 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, que
las resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegia-
dos de Circuito no admiten recurso alguno.
Como unica excepcion a la definitividad de
tales resoluciones, en la primera reforma
citada se establecié que procedera la revi-
sion de dichas sentencias si en ellas se decide
sobre la inconstitucionalidad de una ley o se
establece la interpretacién directa de un pre-
cepto de la Constitucién, justificAndose la
competencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en que si bien a ambas potes-
tades corresponde el control de la constitu-
cionalidad, cada una respecto de normas o
actos diversos, a esta ultima le compete,
como Organo terminal, la interpretacién defi-
nitiva de la Constitucion, pues su observan-
cia y respeto atafie al interés superior de la
Nacion. Por otra parte, el propio Poder Refor-
mador reiterd en 1999 la indicada regla gene-
ral y afladio el requisito de que la resolucién
gue llegare a dictarse entrafie la fijacion de
un criterio de importancia y trascendencia,
respecto de la constitucionalidad de una ley
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o de lainterpretacion directa de un precepto
constitucional a juicio de la Suprema Corte
y conforme a acuerdos generales, con la fina-
lidad de que concentre sus esfuerzos en el
conocimiento y resolucion de casos inéditos
0 que comprendan un alto nivel de impor-
tanciay trascendencia, cuya resolucion puede
impactar la interpretacion y aplicaciéon del
orden constitucional. Ademas, para superar
cualquier situacion dubitativa desde el texto
de la fraccion IX del articulo 107 de la Cons-
titucién Federal, que regula esta materia
con ese rango supremo, se precisé que "soélo
en esta hipétesis procedera la revision ante
la Suprema Corte de Justicia, limitandose la
materia del recurso exclusivamente a la deci-
sién de las cuestiones propiamente consti-
tucionales".%®

Como se desprende de la tesis transcrita, el
recurso de revision en amparo directo sélo es pro-
cedente cuando ajuicio del Alto Tribunal la cues-
tion constitucional a analizar esta revestida de
importancia y trascendencia, motivo por el cual,
la Corte, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 94, séptimo parrafo, de la Constitucion
Federal, emitié el Acuerdo Numero 5/1999 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

% Tesis 2a./J. 190/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVI, noviembre de 2007, p. 191.
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Nacién,® relativo a las bases generales para
la procedencia y tramitacion del recurso de revi-
sion en amparo directo, en cuyo primer punto
de acuerdo establecié lo siguiente:

PRIMERO. Procedencia

I. El recurso de revision es procedente contra
las sentencias que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, si se reunen los supuestos
siguientes:

a) Si en ella se decide sobre la constitucio-
nalidad o inconstitucionalidad de una ley,
tratado internacional o reglamento —federal
o local—, o se establece la interpretacion
directa de un precepto constitucional; o
bien, si en dichas sentencias se omite el estu-
dio de las cuestiones acabadas de mencio-
nar, cuando se hubieren planteado en la
demanda de amparo.

b) Si el problema de constitucionalidad refe-
rido en el subinciso anterior, entrafia la
fijacion de un criterio juridico de impor-
tancia y trascendencia a juicio de la Sala
respectiva.

Se entendera que un asunto es importante
cuando de los conceptos de violacion (o del

% Acuerdo namero 5/1999, del veintiuno de junio de mil novecientos noventa
y nueve, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que establece
las bases generales para la procedencia y tramitacion de los recursos de revi-
si6n en amparo directo. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. X, julio de 1999, p. 927.
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planteamiento juridico, si opera la suplen-
cia de la queja deficiente), se vea que los
argumentos (o derivaciones) son excepcio-
nales o extraordinarios, esto es, de especial
interés; y sera trascendente cuando se apre-
cie la probabilidad de que la resoluciéon que
se pronuncie establezca un criterio que tenga
efectos sobresalientes en la materia de cons-
titucionalidad.

Il. Por regla general, se entendera que no
se surten los requisitos de importancia y
trascendencia cuando:

a) Exista jurisprudencia sobre el tema de
constitucionalidad planteado;

b) Cuando no se hayan expresado agravios o
cuando, habiéndose expresado, sean inefi-
caces, inoperantes, inatendibles o insuficien-
tes, siempre que no se advierta queja defi-
ciente que suplir;

¢) En los demaés casos analogos a juicio de
la Sala correspondiente.

Luego, puede concluirse que para que la sen-
tencia dictada en amparo directo sea susceptible
de revisién por parte de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion es necesario gue se satisfagan
los requisitos que en forma pormenorizada se
han sefalado en el criterio jurisprudencial que
a continuacion se transcribe:

Del articulo 107, fraccion 1X, de la Constitu-
cion Federal, y del Acuerdo 5/1999, emitido
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion en ejercicio de la facultad con-
ferida por el articulo 94, séptimo parrafo,
constitucional, asi como de los articulos
10, fraccion 111, y 21, fraccion Ill, inciso a),
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacién, se advierte que al analizarse
la procedencia del recurso de revision en
amparo directo debe verificarse, en princi-
pio: 1) la existencia de la firma en el escrito
u oficio de expresion de agravios; 2) la opor-
tunidad del recurso; 3) la legitimacion pro-
cesal del promovente; 4) si existio en la
sentencia un pronunciamiento sobre la cons-
titucionalidad de una ley o la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucién, o
bien, si en dicha sentencia se omitio el estu-
dio de las cuestiones mencionadas, cuando
se hubieren planteado en la demanda de
amparo; vy, 5) si conforme al Acuerdo refe-
rido se reune el requisito de importancia y
trascendencia. Asi, conforme a la técnica
del amparo basta que no se redna uno de
ellos para que sea improcedente, en cuyo
supuesto sera innecesario estudiar si se cum-
plen los restantes.'%

5. ¢Como se tramita el amparo directo?

Como ha guedado sefialado, en términos gene-
rales el amparo directo consta de una sola ins-

100 Tesis 2a./J). 149/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XXVI, agosto de 2007, p. 615.
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tancia, sin embargo, puede también presentarse
la modalidad de dos, por lo que para hacer refe-
rencia al tramite del juicio es conveniente aludir
a ambos supuestos, a saber:

Amparo directo de una sola instancia

El juicio comienza con la interposiciéon de la de-
manda, la cual debe presentarse por conducto
de la autoridad responsable, es decir, la que pro-
nuncio la sentencia, laudo o resoluciéon comba-
tida, puesto que la presentacion de la demanda
ante autoridad distinta de aquélla no interrumpe
los términos con que se cuenta para promover
el juicio.

Al recibir el escrito de demanda la autoridad
responsable debe hacer constar al pie de él la
fecha en que la resolucién reclamada fue notifi-
cada al quejoso, asi como la fecha de presenta-
cion del escrito y los dias inhabiles que mediaron
entre ambas fechas.

Ademas, toda vez que con la demanda de
amparo deben exhibirse una copia para el expe-
diente de la autoridad responsable y una para
cada una de las partes en el juicio, la autoridad
responsable al recibir la demanda debe verificar
gue cuenta con las referidas copias y, de ser asi,
debe entregarlas a cada una de las partes empla-
zandolas para que dentro de un téermino maximo
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de diez dias comparezcan ante el Tribunal Cole-
giado de Circuito a defender sus derechos.

De lo contrario, es decir, si no se presentaron
las copias de referencia, la autoridad responsable
debe abstenerse de remitir la demanda al Tribu-
nal Colegiado y de proveer sobre la suspensién
y, ademas, debe prevenir al promovente para que
presente las copias omitidas dentro del término
de cinco dias.

Ahora bien, en caso de que el promovente no
cumpla con la prevencién de mérito, la autori-
dad responsable debe remitir la demanda, con
el informe relativo sobre la omision, al Tribu-
nal Colegiado, el cual, salvo en el caso de asun-
tos del orden penal, tendra por no interpuesta
la demanda.

Por otro lado, si el quejoso si acompafid su
escrito de demanda con las copias necesarias o,
en su defecto, dio cumplimiento a la prevencion
hecha por la responsable, ésta debe remitir la
demanda, la copia que corresponda al Ministerio
Publico y los autos originales al Tribunal Cole-
giado de Circuito,'® dentro del término de tres

101 Sj existiera inconveniente legal para el envio de los autos originales,
dicho evento debe hacerse del conocimiento de las partes, de modo que
éstas, dentro del término de tres dias, sefialen las constancias que consideren
necesarias para integrar la copia certificada que debe remitirse al Tribu-
nal Colegiado de Circuito. La autoridad reclamada debe, entonces, enviar la
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dias, debiendo, ademas, rendir su informe con
justificacion.

Una vez que el asunto se encuentra en manos
del Tribunal Colegiado de Circuito, éste debe
examinar, ante todo, la demanda de amparo, y
si encontrara motivos manifiestos e indudables
de improcedencia la debe desechar de plano.

En caso de que la demanda sea irregular, por
no reunir todos los requisitos necesarios, el
tribunal le concedera al quejoso un término
maximo de cinco dias para que subsane las omi-
siones o corrija los defectos en que hubiese
incurrido.

Si el quejoso no diera cumplimiento a la pre-
vencion en el plazo referido su demanda debe
tenerse por no interpuesta; pero, en caso contra-
rio, esto es, si el quejoso si satisface la preven-
cion, o bien, si el tribunal no encuentra motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, ni irre-
gularidades en el escrito de demanda, debe
admitir ésta y notificar a las partes el acuerdo
relativo, de modo que éstas puedan presentar
sus alegaciones por escrito directamente ante el
propio Tribunal.

copia certificada correspondiente, acompafiada de las que ella misma indi-
que, en un plazo méaximo de tres dias, contados a partir de que las partes
hicieron el respectivo seflalamiento.
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Posteriormente, el Tribunal Colegiado debe
proceder a resolver el asunto, para lo cual el pre-
sidente del Tribunal debe turnar el expediente,
dentro del término de cinco dias, al Magistrado
relator, a efecto de que éste formule por escrito
el proyecto de resolucién, redactado en forma
de sentencia.

Finalmente, la sentencia debe pronunciarse,
sin discusion publica,®? ya sea por unanimidad
0 por mayoria de votos, dentro de los quince dias
siguientes al de la fecha del auto por el cual se
turno el expediente al Magistrado relator.

Amparo directo de dos instancias

La primera instancia del juicio se tramita en la
forma arriba sefialada, con la salvedad de que,
desde un principio, esto es, desde el escrito de de-
manda, el quejoso debe hacer valer conceptos
de violacion referentes a la inconstitucionali-
dad de la ley, reglamento o disposicion de obser-
vancia general aplicado en la sentencia, laudo o
resolucion tildado de inconstitucional, pues de
lo contrario el amparo directo no puede dar lugar
a la revision.

12 Sj bien la sentencia de los Tribunales Colegiados de Circuito debe pro-
nunciarse sin discusién publica, el articulo 184 de la Ley de Amparo —refor-
mado el 15 de enero de 2009— dispone que las sesiones de dichos 6rganos
jurisdiccionales deben ser videograbadas, con el fin de integrar un archivo
digital que puede ser difundido posteriormente.
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Por su parte, la tramitacion del recurso se inicia
con la presentacion, ante el Tribunal Colegiado
de Circuito que hubiere emitido la sentencia recu-
rrida, de un escrito en el cual debe transcribirse
textualmente la parte de la sentencia que con-
tiene la calificacion de inconstitucionalidad de
la ley o que establezca la interpretacion directa
de un precepto de la Constitucion.®

En ese escrito, que debe ser presentado a mas
tardar en el téermino de diez dias contados desde
el siguiente al en que surta efectos la notifica-
cion de laresolucion recurrida, el recurrente debe
expresar los agravios que le causa la sentencia
impugnada.

Ademas, es necesario que el recurrente acom-
pafie el escrito de expresién de agravios de una
copia de él para el expediente y una mas para
cada una de las otras partes, pues de no hacerlo
se le requerira para que las exhiba dentro de los
tres dias siguientes, so pena de que el Tribunal
Colegiado tenga por no interpuesto el recurso.

13 E]l Maximo Tribunal ha determinado que "la interpretacion directa de un
precepto constitucional implica desentrafar, esclarecer o revelar el sentido
de la norma, atendiendo a la voluntad del legislador o al sentido linguistico,
l6égico u objetivo de las palabras, a fin de entender el completo y autén-
tico sentido de la disposicion constitucional, lo cual puede lograrse a través
de los métodos: gramatical, analdgico, histérico, l6gico, sistematico, causal
o teleoldgico”. Tesis P. XVII1/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, mayo de 2007, p. 16.
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Sino ocurre lo anterior, esto es, si el recurrente
si acompana el escrito de agravios con las referidas
copias, el Tribunal Colegiado debe remitir, dentro
del término de veinticuatro horas, el expediente
original, asi como el escrito de agravios y la copia
gue corresponda al Ministerio Publico, al Alto
Tribunal y, ademas, en caso de que su sentencia
no contenga decision sobre constitucionalidad de
unaley o la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion lo debe hacer constar en el
oficio de remisién del expediente.

Posteriormente, sera el presidente del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o, en
su caso, de la Sala a la que corresponda el cono-
cimiento del asunto, quien ha de calificar el recur-
so de revision. Para ello, debe verificar si el
recurso fue formulado en tiempo y forma legales,
y si en la sentencia se hizo un pronunciamiento
sobre inconstitucionalidad de alguna ley, tratado
internacional, reglamento federal o local, o la
interpretacion directa de algun precepto consti-
tucional, o si en la demanda se hicieron plan-
teamientos de esa naturaleza, aun cuando el Tri-
bunal Colegiado de Circuito haya omitido el
estudio de tales cuestiones;!® y si no se rednen
tales requisitos debe desechar el recurso de plano.

104 Respecto a la omisién del Tribunal Colegiado de Circuito de el estudio
de las cuestiones de constitucionalidad planteadas, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién ha sefialado que "Cuando se alega que el Tribunal Cole-
giado del conocimiento no realiz6 la interpretacion directa de algun precepto
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De lo contrario, esto es, si si se satisfacen los
referidos requisitos, el recurso sera admitido
—especificAndose que ello es sin perjuicio del
analisis posterior del requisito de importancia
y trascendencia— y se turnara, dentro del tér-
mino de diez dias al Ministro relator, a efecto
de que formule por escrito, dentro de los treinta
dias siguientes,'® el proyecto de resolucién, rela-
tado en forma de sentencia.

El Ministro relator debe entonces proceder al
analisis del asunto, y si estima que eéste no cum-
ple con el requisito de importancia y trascen-
dencia debe formular un dictamen en el que pro-
ponga el desechamiento del recurso, el cual debe
ser puesto a consideracion de la Sala de su adscrip-

de la Constitucion Federal en un juicio de amparo directo, debe distinguirse
si se trata de actos negativos u omisivos. La diferencia entre ellos radica en
que los estados de inaccion no estan conectados con alguna razén que suponga
el incumplimiento de un deber, mientras que las omisiones si. Esto es, las
cosas que simplemente no hacemos no tienen repercusiones en términos nor-
mativos; en cambio, otras cosas que no hacemos, pero que teniamos el deber
de hacer, constituyen omisiones. De este modo, se concluye que el hecho de
que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la interpretacion a que
alude el quejoso en sus agravios, no implica que haya incurrido en el incum-
plimiento de algun deber, pues para que exista la obligacién de realizar dicha
interpretacion —en el sentido de establecer los alcances de una norma consti-
tucional—, se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede demos-
trado que algun precepto constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o
genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin haber
despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de sus garantias." Tesis
la. CXC/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
t. XXVI, septiembre de 2007, p. 386.

15 Cuando por la importancia del negocio o lo voluminoso del expediente
el Ministro relator estime que no es bastante el plazo de treinta dias para
formular el proyecto pedira la ampliacién de dicho término por el tiempo
que sea necesario.

173



174 Suprema Corte de Justicia de la Nacién

cién, y si el dictamen fuere rechazado por mayo-
ria de votos, el mismo Ministro relator debe
proceder a elaborar el proyecto de fondo.

En este Ultimo caso, asi como cuando de inicio
se estima que el asunto si cumple con el refe-
rido requisito de importancia y trascendencia,
debe elaborarse el proyecto de resolucion en
forma de sentencia, y debe pasarse copia de éste
a los demas Ministros, asi como sefialarse diay
hora para su discusion y resolucion en sesion
publica, lo cual debe ocurrir dentro del término
de diez dias contados desde el siguiente al en
gue se haya distribuido el proyecto formulado
por el Ministro relator.

Asi, el dia sefialado para la audiencia, el secre-
tario respectivo debe dar cuenta del proyecto
de resolucién, leer las constancias que sefialen
los Ministros y poner el asunto a discusion. Una
vez que el asunto esta suficientemente debatido
se procede a la votacion.

Si el proyecto del Ministro relator se aprueba
sin adiciones ni reformas se tiene como senten-
cia definitiva y se firmara dentro de los 5 dias
siguientes. En caso contrario, esto es, si no se
aprueba, pero el Ministro relator acepta las
adiciones o reformas propuestas en la sesion éste
procedera a redactar la sentencia con base en los
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términos de la discusion. En este supuesto, asi
como en aquel en que deba designarse a un
Ministro de la mayoria para que redacte la sen-
tencia de acuerdo con el sentido de la votacién
y con base en los hechos probados y los fun-
damentos legales tomados en consideracién, la
ejecutoria deberéa ser firmada por todos los
Ministros que hubiesen estado presentes en la
votacion, dentro del término de 15 dias.






X

LA SENTENCIA EN EL JUICIO
DE AMPARO

1. ;Queé se entiende por sentencia?

Por sentencia se entiende el acto juridico a través
del cual el 6rgano jurisdiccional da por termi-
nado el juicio y decide el asunto sometido a
su conocimiento —que en materia de amparo se
resume a determinar si procede o no otorgar
al quejoso la proteccion de la Justicia Federal—
mediante la aplicacion de la ley general al caso
concreto controvertido.

La sentencia constituye, por tanto, la forma
normal de terminacion del juicio, en la cual el
juzgador de amparo, una vez concluida la trami-
tacion del proceso, resuelve la causa sometida
a su conocimiento y determina si concede o niega
el amparo o, en su defecto, si lo procedente es
sobreseer en el juicio.

Ademas, por sentencia se entiende también
el documento en el que se plasma la resolu-
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cion del juzgador, lo que implica que la sen-
tencia constituye tanto la resolucién en si, como
el documento en el gque se plasma, cuestion ésta
que ha sido reconocida por el Maximo Tribunal
en la parte conducente de la tesis que se trans-
cribe a continuacion:

Es de explorado derecho que la sentencia
puede ser considerada como acto juridico
de decision y como documento; que la
sentencia, acto juridico, consiste en la mani-
festacion de voluntad de los Jueces, Magis-
trados y Ministros, en ejercicio de sus
atribuciones y de sus deberes, en el estu-
dio de determinada solucion, en tanto que
la sentencia documento constituye tan
solo la representacion del acto juridico de
decisién de tal manera que, como afirma
Eduardo J. Couture en sus Estudios de
Derecho Procesal, la sentencia documento
es solo la prueba de la resolucion, no su sus-
tancia juridica, el retrato, no la persona.t®®

2. ¢(Que caracteristicas debe tener la sentencia
de amparo?

Conforme al capitulo X del titulo primero de la
Ley de Amparo, la sentencia debe satisfacer cier-
tos requisitos o, lo que es lo mismo, tener ciertas

06 Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, v. XIV, Quinta Parte,
p. 144,
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caracteristicas que la propia ley establece, entre
las que destacan:

a)

b)

S6lo debe ocuparse de los individuos
particulares o de las personas morales
gue hubiesen solicitado el amparo, limi-
tdndose a ampararlos y protegerlos en el
caso especial sobre el que verse lademan-
da, sin hacer una declaracion general
respecto de la ley o acto que la motivara.
Enellael juzgador nicamente debe valo-
rar las consideraciones expuestas por las
partes, sin atender a aspectos distintos;
lo que implica que el acto reclamado no
puede ser valorado libremente por el
organo de control constitucional, pues
el examen que realice debe constrefiirse
a analizar las constancias que obran en el
expediente.

De este modo, el juzgador de amparo, al dic-
tar sentencia, estd imposibilitado para subsanar
las omisiones o suplir las deficiencias de los con-
ceptos de violaciéon o agravios, salvo en los
siguientes casos:

Cuando el acto reclamado se funde en
leyes declaradas inconstitucionales por
la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia.
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En materia penal.

En materia agraria, a favor de los nucleos
de poblacion ejidal o comunal o de los eji-
datarios o comuneros en lo individual.
En materia laboral, a favor del trabajador.
En favor de los menores de edad e inca-
paces.

Cuando se advierta que ha habido en con-
tra del quejoso o del particular recurrente
una violacion manifiesta de la ley que lo
haya dejado sin defensa.

El acto reclamado debe apreciarse tal
como aparece probado ante la autoridad
responsable, sin que puedan tomarse en
consideracién pruebas que no se hubie-
sen rendido ante dicha autoridad para
comprobar los hechos que motivaron o
fueron objeto de la resolucién reclamada.
Ademas, solo deben tomarse en consi-
deracion las pruebas que justifiquen la
existencia del acto reclamado y su consti-
tucionalidad o inconstitucionalidad.

En ella los juzgadores pueden corregir
los errores que adviertan en la cita de los
preceptos constitucionales y legales que
se estimen violados, asi como examinar
en su conjunto los conceptos de violacion
y los agravios, ademas de los demas razo-
namientos de las partes, a fin de resol-
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ver la cuestion efectivamente planteada,
pero sin cambiar los hechos expuestos en
la demanda.

3. ;Que principios rigen a la sentencia de
amparo?

Ademas de los principios de relatividad y estricto
derecho que, como ha quedado sefialado, se esti-
man como postulados fundamentales del juicio
de amparo que regulan lo relativo a los efec-
tos de sus sentencias y a la forma en que éstas
deben dictarse, existen también otros principios
gue rigen los fallos dictados por los tribunales de
amparo, tales como los de congruencia, exhausti-
vidad y unidad.

Conforme al principio de congruencia, debe
existir identidad o correspondencia entre lo con-
trovertido por las partes y lo resuelto por el
juzgador, sin que éste pueda incurrir en contra-
dicciones por cuanto hace a las declaraciones,
consideraciones y afirmaciones expresadas en
la sentencia.

Por su parte, en términos del principio de
exhaustividad, el juzgador de amparo, en la
sentencia, debe referirse a todos y cada uno
de los elementos de la litis, asi como abordar
todos los planteamientos formulados por la
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partes y valorar todas las pruebas que, en su
caso, éstas hubiesen rendido.

En este tenor, en relacion con los principios
de congruencia y exhaustividad que rigen a las
resoluciones judiciales los Tribunales de la Fede-
racion han sefialado que:

En atencién a los principios de congruencia
y exhaustividad que rigen a las resoluciones
judiciales, la autoridad jurisdiccional esta
obligada a resolver cualquier controver-
sia, ya sea definitiva o interlocutoria, en con-
cordancia y respuesta de todos y cada uno
de los planteamientos materia del debate
gue las partes hagan valer para sostener sus
derechos, sin incurrir en contradicciones
por cuanto ve a las declaraciones, considera-
cionesy afirmaciones en ella expresados, sin
omitir el analisis de alguno por lo que,
debera tomar en cuenta los argumentos adu-
cidos tanto en la demanda como en la con-
testacion y demas pretensiones hechas valer
en el juicio ... 1%

Finalmente, conforme al principio de unidad
la sentencia debe verse como un todo indivisible,
pues, como se ha sefialado "toda sentencia, como
acto juridico, consiste en la declaracion que hace

107 Tesis 111.20.C.36 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVIII, diciembre de 2008, p. 987.
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el juzgador respecto a determinada solucién,
por lo que debe considerarse como unidad, lo que
trae como consecuencia la eficacia vinculatoria
de las consideraciones del fallo, implicando
elementos fundamentales para determinar el
alcance de la decision".1%®

4. ;Cual debe ser el contenido de la sentencia de
amparo?

En términos de lo previsto en el articulo 77 de
la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos las sentencias que se dicten en los jui-
cios de amparo deben contener:

a) La fijacion clara y precisa del acto o actos
reclamados, y la apreciacion de las pruebas con-
ducentes para tenerlos o no por demostrados.
En la practica, al contenido de esta primera parte
se le conoce como "Resultandos”, en los cuales se
hace una narraciéon de lo actuado en el proceso,
motivo por el cual su contenido varia segun se
trate de amparo indirecto o directo.

En el primer caso, el juzgador de amparo
comienza con la mencion del escrito de demanda

108 Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, t. V, Segunda Parte-2,
enero a junio de 1990, p. 638.
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y su fecha de presentacion, asi como con la pre-
cision de las autoridades responsables, de los
actos reclamados y de las garantias constitucio-
nales que el quejoso estimoé violadas en su per-
juicio. Enseguida se hace referencia al auto
admisorio y al emplazamiento hecho a las otras
partes. Luego, se efectia una relacion de las auto-
ridades a las que se requirié informe con justifi-
cacion, precisandose cuales lo rindieron, asi como
el sentido del informe. En su caso, se describe la
vista desahogada por el tercero perjudicado y
el pedimento del Ministerio Publico de la Fede-
racion. Finalmente, se mencionan las pruebas
aportadas al proceso y el desarrollo de la audien-
cia constitucional.

Por su parte, en el caso de amparo directo en
los resultandos se incluye la mencion del escrito
de demanda, con indicacion de la fecha de pre-
sentacion ante la autoridad responsable; el nom-
bre del quejoso y la precision de la autoridad
responsable y de los actos reclamados. Asimismo,
se sefialan las garantias constitucionales que el
guejoso estimo violadas en su perjuicio; la natu-
raleza del juicio de origen y los puntos resoluti-
vos de la resolucion reclamada. De igual manera,
se establece la fecha en que el Tribunal Colegiado
admitié la demanda; la vista que desahogo el
tercero perjudicado y el pedimento del Ministe-
rio Publico de la Federacion; asi como la fecha
de turno al Magistrado relator.
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b) Los fundamentos legales en que se apoyen
para sobreseer en el juicio, o bien, para declarar
la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto reclamado. En esta parte de la sentencia
se incluyen los llamados "Considerandos”, los
cuales constituyen la fundamentaciéon y moti-
vacion de la sentencia, pues contienen los pre-
ceptos legales y constitucionales, asi como las
razones por las que el juzgador concedié 0 nego
el amparo al quejoso o, en su caso, por las que
determino sobreseer en el juicio.

De este modo, en amparo indirecto los consi-
derandos suelen iniciar con la justificacién de la
competencia del juzgador. Enseguida se agrega
la apreciacion de los actos reclamados, es decir,
si de acuerdo con las constancias de autos éstos
deben o0 no tenerse por ciertos. Asimismo, se
realiza un andlisis de las causales de improce-
denciay de los motivos de sobreseimiento. Inme-
diatamente despues, en relacién con los actos
cuya existencia se tuvo como acreditada, se pro-
cede a hacer un analisis de constitucionalidad,
para lo cual se hace referencia a los conceptos de
violacion, asi como a la apreciacion y valoracion
de las pruebas.

En términos similares, en amparo directo los
considerandos comienzan con la expresion del
fundamento de competencia del Tribunal Cole-
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giado de Circuito, para después examinar lo
relativo a la existencia del acto reclamado. Poste-
riormente, si los actos se tienen como existentes
se procede a hacer un analisis de las causales de
improcedenciay sobreseimiento, debiendo sefia-
larse en la sentencia si se actualiza alguna de ellas
y los motivos que llevaron a dicha conclusién.
Finalmente, de no operar causa de improcedencia
alguna, se procede al estudio de constitucionali-
dad del acto reclamado, para lo cual, conforme
al principio de prelacion, deben estudiarse, en su
caso, de manera preferente los conceptos de vio-
lacion relativos a la inconstitucionalidad de la
norma en que se fundo el acto reclamado, pues
si estos se estiman fundados debe concederse la
proteccion de la Justicia Federal para que se deje
sin efectos el fallo reclamado.'®

¢) Los puntos resolutivos con que deben ter-
minar, concretandose en ellos, con claridad y
precision, el acto o actos por los que se sobresea,
conceda o niegue el amparo. En ellos se esta-
blecen, de manera clara y concreta, los actos
respecto de los cuales se sobresee, niega o conce-
de el amparo y proteccion de la Justicia Federal.

Por tanto, desde el punto de vista legal éstos
son los tres aspectos principales que debe con-

) 19 Tesis 1.70.A.114 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVII, marzo de 2008, p. 1727.
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tener la sentencia, pero, ademas de ellos, en la
practica se incluye un apartado mas, caracteris-
tico de toda sentencia, el encabezado, en el que
se establecen los datos que permiten la identifi-
cacion de la resolucion, tales como la fecha de
la sentencia; el 6rgano jurisdiccional que la
emitio; el tipo de juicio de que se trata; el nombre
del quejoso; el sefialamiento del acto reclamado;
la denominacién de la autoridad responsable;
y, el nimero de expediente.

5. ¢Cual puede ser el sentido de la sentencia de
amparo?

Las sentencias de amparo, en cuanto a su sen-
tido, pueden:

a) Conceder el amparo. El 6rgano de con-
trol constitucional realiza el analisis de
fondo del asunto y determina que el acto
reclamado viola las garantias individua-
les del quejoso, o bien, que en su perjui-
cio vulnera el régimen de competencias
existente entre la Federacion y los Estados
y, por ende, le otorga el amparo y protec-
cion de la Justicia Federal.

b) Negar el amparo. En este tipo de sen-
tencias el juzgador, después de analizar
la constitucionalidad del acto reclamado,
concluye que éste se apega al texto cons-
titucional y que, por ende, no viola las
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garantias del quejoso ni vulnera en su
perjuicio el sistema competencial exis-
tente entre la Federacién y los Estados,
por lo que lo declara valido y con plena
eficacia juridica.

c) Sobreseer en el juicio. En este caso, como
ya se sefialé anteriormente, la senten-
cia da por concluido el juicio, pero sin
hacer pronunciamiento respecto a la cons-
titucionalidad o inconstitucionalidad del
acto reclamado, al actualizarse alguna de
las causas previstas en los articulos 73 y
74 de la Ley de Amparo.

Finalmente, en relacion con el sentido de las
sentencias de amparo cabe sefalar que una
misma sentencia puede negar el amparo res-
pecto de ciertos actos, concederlo en relacion con
otros y, finalmente, sobreseer por lo que hace
a otros mas.

6. ,Cuales son los efectos de la sentencia de
amparo?

Los efectos de las sentencias que conceden el
amparo varian en atencion al sentido de la reso-
lucion, asi como, en su caso, al caracter del acto
reclamado.

a) Sentencias que conceden el amparo. En este
caso, los efectos de la sentencia dependen del
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caracter del acto reclamado, es decir, de si éste
es negativo o positivo.

Asi, si el amparo se concede contra actos recla-
mados de caracter positivo, es decir, que impli-
guen un hacer de la autoridad responsable, la
sentencia que concede el amparo al quejoso tiene
por objeto restituir al agraviado en el pleno goce
de la garantia individual violada, restableciendo
las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion.

Por el contrario, si el acto reclamado es de carac-
ter negativo, esto es, si consiste en un no hacer
0 en una omision de la autoridad responsable,
el efecto del amparo es obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar
la garantia vulneraday a cumplir lo que ella exige.

En este tenor, respecto a los efectos de la sen-
tencia que concede el amparo al quejoso, con-
viene hacer alusion al criterio emitido por el
Tribunal en Pleno, el cual, en la parte conducente,
establece:

En términos de lo dispuesto por el articulo
80 de la Ley de Amparo, la sentencia que
conceda el amparo tendra por objeto resti-
tuir a la agraviada en el pleno goce de la
garantia individual violada, restableciendo
las cosas al estado que guardaban antes
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de la violacién, cuando el acto reclamado
sea de caracter positivo; y cuando sea de
caracter negativo, el efecto del amparo
serd obligar a la autoridad responsable a
gue obre en el sentido de respetar la garan-
tia de que se trate y a cumplir, por su parte,
lo que la misma garantia exija ...

b) Sentencias que niegan el amparo. Estas
sentencias no llevan aparejada la realizacion de
actos de ejecucion, pues su efecto es dejar las
cosas como se encontraban antes de la presen-
tacion de la demanda de amparo.

¢) Sentencias de sobreseimiento. En este caso,
las sentencias, al no contener pronunciamiento
respecto a la actuaciéon de la autoridad respon-
sable, es decir, a si ésta vulnera o no garantias
individuales, tienen como unico efecto, al igual
gue las sentencias que niegan el amparo, que las
cosas se mantengan en el estado en que se encon-
traban antes de la presentacion de la demanda.

Como se desprende de lo anterior, Unicamente
las sentencias que conceden al quejoso la pro-
teccion de la Justicia Federal tienen efectos prac-
ticos, pues son las Unicas que requieren de
ejecucidén, como se establece en el siguiente
criterio:

10 Tesis P. CXIX/95, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. Il, diciembre de 1995, p. 261.
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De lo dispuesto por los articulos 76 y 80 de
la Ley de Amparo, y atendiendo a la natu-
raleza de las sentencias de amparo, se colige
que las Unicas dables de tener ejecucién son
las que conceden la proteccion federal ...1%!

7. (Qué es la citacion para sentencia?

La citacién para sentencia es el acto procesal de
orden publico por medio del cual el 6rgano juris-
diccional hace saber a las partes que llegd a su
fin la intervencion de ellas en la etapa de cono-
cimiento del juicio, y que sélo resta que se dicte
el fallo que resuelva el problema de constitucio-
nalidad planteado.!!?

En este tenor, consiste, en sintesis, en el auto
en que la autoridad, ademas de citar a las partes
para oir sentencia, les informa que ha concluido
su intervencion en la tramitacion del juicio.'?

Asi, por ejemplo, en amparo directo el auto por
virtud del cual se turna el expediente al Magis-
trado relator tiene efectos de citacidon para sen-
tencia; mientras que en los casos en los que del
asunto conoce el Alto Tribunal la fijacion de la lista

H1 Tesis VI1.20.P.25 P, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XV, marzo de 2002, p. 1463.

12 Tesis 1.60.C. J/22, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XII, octubre de 2000, p. 1102.

113 Tesis 1.30.C.179 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XI, abril de 2000, p. 937.
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de los asuntos que habran de verse en la audien-
cia surte los efectos de la notificacion del auto en
gue se cita para resolver, de manera que el que
se realice cualquiera de los dos supuestos implica
gue las partes no pueden intervenir mas en el
procedimiento, y que, por ende, sélo les resta
esperar a que se dicte la sentencia definitiva que
resuelva el fondo del asunto.

8. (Qué es la aclaracién de la sentencia?

La aclaracion de la sentencia es la institucion pro-
cesal a traveés de la cual la autoridad de ampa-
ro puede subsanar o dilucidar algunas omisiones
o imprecisiones de su fallo, pero sin alterar lo
resuelto en él. Se trata de un medio para el que
el organo de control constitucional se cerciore de
gue la sentencia como documento resulta con-
gruente y refleja fielmente el acto juridico
decisorio.'*4

Esta institucion no se prevé de manera expresa
en la Ley de Amparo; sin embargo, la Suprema
Corte ha deducido su existencia de lo estable-
cido en la Constitucién y en la jurisprudencia, y
sus caracteristicas de las peculiaridades del
juicio de amparo, determinandose asi, que:

14 Tesis P. VI/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVII, febrero de 2008, p. 1336.
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... por laimportanciay trascendencia de las
ejecutorias de amparo, el Juez o tribunal que
las dict6 puede, validamente, aclararlas de
oficio y bajo su estricta responsabilidad,
maxime si el error material puede impedir
su ejecucion, pues de nada sirve al gober-
nado alcanzar un fallo que proteja sus
derechos si, finalmente, por un error de
naturaleza material, no podra ser cumplido.
Sin embargo, la aclaracion solo procede tra-
tdndose de sentencias ejecutorias, pues las
resoluciones no definitivas son impugna-
bles por las partes mediante los recursos que
establece la Ley de Amparo.'*®

Por ende, la aclaracion de la sentencia de ampa-
ro no es un recurso a través del cual se pueda
modificar, revocar o nulificar la sentencia,®
sino un tramite que se sigue con el propodsito de:
a) Aclarar algun concepto o subsanar alguna
oscuridad o imprecision, pero sin alterar la
esencia de lo resuelto, o b) Suplir cualquier omi-
sidn sobre algun punto discutido en el litigio,
pero sin cambiar la sustancia de lo decidido en
el fallo.'*’

15 Tesis P./J. 94/97, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. VI, diciembre de 1997, p. 6.

116 Tesis 1.60.C.170 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. I1X, abril de 1999, p. 486; vy, cfr. Tesis P./J. 149/2005, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXII, diciembre de 2005,
p. 5.

17 Tesis 1.40.C.150 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVIII, Septiembre de 2008, p. 1170.
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XI

CUMPLIMIENTO Y EJECUCION
DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

1. ¢A partir de qué momento debe darse cum-
plimiento a la sentencia de amparo?

No todas las sentencias quedan firmes a partir
del momento en que se dictan, ya que en algunos
casos —como por ejemplo, cuando son pronun-
ciadas por el Juez de Distrito en la primera ins-
tancia del juicio de amparo indirecto, o cuando
son dictadas, en amparo directo, por los Tribu-
nales Colegiados de Circuito, pero se pronuncian
sobre la constitucionalidad de una ley o sobre
la interpretacién de un precepto de la Consti-
tucion— son susceptibles de ser impugnadas
y, como consecuencia de dicha impugnacion,
pueden ser modificadas o revocadas.

Por tal motivo, es hasta que la sentencia queda
firme, es decir, que no puede ser modificada o
revocada por algun medio juridico, que causa
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ejecutoriay, por ende, que puede producir plena-
mente sus efectos.

En consecuencia, es importante determinar
cuando una sentencia causa ejecutoria, pues a
partir de ese momento puede exigirse su cum-
plimiento. Por ello, debe sefalarse que en algu-
nos casos las sentencias causan ejecutoria por
ministerio de ley y en otros por declaracion
judicial.

En el primer caso, la sentencia es ejecutoria
por el solo hecho de ser dictada, en atencion a
gue legalmente no es factible su impugnacion,
como ocurre, por ejemplo, con las sentencias dic-
tadas por el Alto Tribunal del pais y con las que
en amparo directo pronuncian los Tribunales
Colegiados de Circuito, salvo en los contados
casos en los que en contra de ellas procede el
recurso de revision.

Por su parte, las sentencias causan ejecutoria
por declaracion judicial cuando su ejecutoriedad
no deriva de su dictado, sino de un acuerdo pos-
terior de la autoridad que las emitio. Luego,
en estos casos si existia la posibilidad de que la
sentencia se impugnara, pero en atencion a dis-
tintas circunstancias, tales como que el medio
de impugnacion procedente no se interponga en
el término legal, que el recurrente se desista del
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recurso intentado o que consienta expresamente
la sentencia, ésta queda firme.

2. (Quiénes estan obligados a cumplir la
sentencia?

Toda vez que las sentencias que conceden al que-
joso el amparo y la proteccion de la Justicia
Federal son auténticas sentencias de condena,
pues imponen a las autoridades responsables que,
como ha quedado sefialado, hacen las veces de
parte demandada en el juicio, el deber de des-
truir el acto reclamado y restituir las cosas al
estado en que se encontraban antes de la violacion
—si el acto reclamado es de caracter positivo—,
o bien, la obligacion de realizar determinada
conducta —si el acto impugnado es de caracter
negativo—, queda claro que la primera obliga-
da a dar cumplimiento a la sentencia es, preci-
samente, la autoridad responsable.

Sin embargo, no solo las autoridades que fue-
ron seflaladas como responsables y que figu-
raron, por ende, como parte en el juicio, estan
obligadas a cumplir la ejecutoria de amparo, sino
también todas aquellas que en virtud de sus
funciones intervienen en la ejecucion del acto
reclamado, asi como las que sean superiores
jerarquicos de éstas, pues asi lo ha manifestado
el Maximo Tribunal en la parte conducente de la
tesis que se transcribe a continuacion:
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Conforme a lo dispuesto en la fraccion XVI
del articulo 107 de la Constitucion, y en el
capitulo relativo a la ejecucion de las sen-
tencias de la Ley de Amparo, existe un
sistema riguroso que debe seguirse cuando
se otorga la proteccion constitucional al que-
joso, conforme al cual no sélo se encuentra
vinculada al cumplimiento de la sentencia
la autoridad directamente responsable, sino
todas las autoridades que lleguen a estar
relacionadas con ese acatamiento y también,
y de modo fundamental, los superiores jerar-
quicos de ellas.!®

3. ¢En qué término debe cumplirse la sentencia?

De conformidad con los articulos 104 y 105 de
la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, luego que cause ejecutoria la senten-
cia en que se concede el amparo, o que se reciba
testimonio de la ejecutoria dictada en revision,
la autoridad que hubiese conocido del juicio la
debe comunicar por oficio y sin demora a la auto-
ridad responsable para su cumplimiento.

La autoridad responsable debe, entonces,
dar cumplimiento a la ejecutoria dentro de las
veinticuatro horas siguientes, si la naturaleza del

18 Tesis P. CLXXV/2000, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XIl, noviembre de 2000, p. 5; y, cfr. Semanario Judicial de la
Federacién, Sexta Epoca, v. XLVI, Tercera Parte, p. 28.
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acto lo permite o, en su defecto, es decir, si no lo
permite, en el término referido debe poner en
vias de ejecucion la ejecutoria.

Finalmente, en cuanto al término con que
cuentan las autoridades para dar cumplimiento
a las sentencias de amparo cabe sefalar que
cuando el acto reclamado lo constituye un acto
jurisdiccional los Tribunales de la Federacion han
sefalado que, toda vez que en la ley de la materia
no se contempla este supuesto, debe concluirse
gue el cumplimiento referido constrefiira a la auto-
ridad judicial de inmediato a dejar sin efectos
ese acto en el término de veinticuatro horas, y
que debera sujetarse para el dictado de la nueva
resoluciéon al plazo y forma que sefale la ley
procesal que lo rija, cuestion ésta que se corro-
bora con el siguiente criterio jurisprudencial:

... tratandose de actos de autoridad juris-
diccional el plazo de veinticuatro horas
regulado en los articulos sefialados es Unica-
mente para que de inmediato se deje insub-
sistente el acto reclamado, mientras que el
pronunciamiento de la nueva sentencia o
resolucién en la que se purgue la violacién
que dio lugar a la concesion, debe hacerse
dentro del plazo legal que para tal efecto
le conceda la ley procesal que rija su
actuacion.'*

) 19 Tesis 1.30.C. J/52, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVIII, agosto de 2008, p. 859.
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4. ;Qué sucede si en el término previsto no se
cumplimenta la sentencia?

Si la ejecutoria no queda cumplida dentro de
las veinticuatro horas siguientes a aquella en que
fue notificada a la autoridad responsable o, en
su defecto, no esta en vias de ejecucion, el 6rgano
de control constitucional que hubiese conocido del
juicio debe requerir, de oficio 0 a instancia de
cualquiera de la partes, al inmediato superior
de la autoridad responsable para que la obligue
acumplir la sentencia sin demora, y si dicho supe-
rior no lo hiciere, a su vez, se debe hacer del
conocimiento de su superior. En el caso de que
la autoridad responsable no tuviera superior, el
requerimiento se le debe hacer directamente
a ella.’?°

Posteriormente, si a pesar de los referidos
requerimientos la sentencia no quedara cumpli-
da, el Juez de Distrito, la autoridad que hubiese
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito, deben, de oficio, o bien a peticion de parte,
abrir el incidente de inejecuciéon de sentencia, en
el que —en virtud de no haberse cumplido la
sentencia que otorgd la proteccion constitucio-

120 Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, t. CXX, p. 341.
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nal— se acordara remitir los autos a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.*?

Ahora bien, una vez que el Alto Tribunal
recibe el expediente debe aplicar el articulo 107,
fraccion XVI, de la Constitucion Federal, pre-
cepto conforme al cual si la sentencia se tiene
como incumplida'??y el Alto Tribunal estima que
es inexcusable dicho incumplimiento debe des-
tituir'® a la autoridad o autoridades que desaca-
taron la sentencia de amparo e, incluso, a los
superiores de éstas que no lograron que se diera

2L En términos del punto quinto, fraccion IV, del Acuerdo General NUmero
572001, en el caso de los juicios de amparo del conocimiento de los Juzgados
de Distrito o de los Tribunales Unitarios de Circuito, los autos deben remi-
tirse al Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, para efectos de que
éste determine si debe aplicarse el articulo 107, fraccion XVI, constitucional,
y de concluir en sentido afirmativo, debe remitir los autos a la Suprema Corte
con la resolucidén respectiva. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t. X1V, julio de 2001, p. 1161.

22 E] Tribunal en Pleno ha sefialado que el incumplimiento de la sentencia
se entiende como el desacato a ésta, que se configura "cuando la autoridad
responsable, abiertamente o con evasivas, se abstiene totalmente de obrar en
el sentido ordenado por la sentencia, o bien no realiza la prestacion de dar,
hacer o no hacer que constituye el nicleo esencial de la garantia que se estimé
violada en la sentencia, sino que desarrolla actos que resultan intrascenden-
tes, secundarios o poco relevantes para dicho cumplimiento”. Tesis P. LXIV/95,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. Il, octubre de
1995, p. 160.

123 |a destitucion de la autoridad implica una sancién prevista en la Cons-
titucion, mediante la cual se priva de su puesto a los servidores publicos.
En materia de amparo esta sancion se impone a la autoridad contumaz
cuando se abstiene de cumplir con lo ordenado en la ejecutoria que concede
al quejoso el amparo y proteccion de la Justicia Federal —desacato a la senten-
cia de amparo—; realiza actos evasivos o irrelevantes para su cumplimiento
—cumplimiento excesivo o defectuoso—; o bien, repite el acto reclamado
al emitir un nuevo acto con el que reitera las mismas violaciones por las
cuales se otorg6 la proteccion de la Justicia Federal —repeticion del acto
reclamado—.
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el cumplimiento, y consignarlas al Juez de Dis-
trito que corresponda.

De lo contrario, es decir, si la Suprema Corte
estima que el incumplimiento es excusable debe
requerir nuevamente a la responsable y otorgar-
le un plazo prudente para que ejecute la senten-
cia, pero si en dicho téermino ésta no lo hiciera, se
procedera, igualmente, a separarla de su cargo
y consignarla ante la autoridad competente.

A este respecto, conviene transcribir el criterio
emitido por el Alto Tribunal respecto de cuando
se considera excusable o inexcusable el incum-
plimiento de las sentencias de amparo:

Lareformaa la fraccién XVI del articulo 107
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que entrd en vigor el
18 de mayo de 2001, introduce los vocablos
excusable e inexcusable en torno al incum-
plimiento de una sentencia de amparo, y
aungue no los define, ni del debate parlamen-
tario se advierten elementos que permitan
conocer el sentido que el Poder Reformador
de la Constitucién quiso atribuir a esas expre-
siones, tal omisién no impide la aplicacion
de esa disposicion, pues ésta sélo establece
principios basicos y conceptos esenciales,
cuyo desarrollo corresponde al juzgador, en
este caso a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Al ser la aplicacion de las sanciones



Manual del Justiciable 203

previstas en dicha fraccion facultad exclu-
siva del Tribunal Pleno, a éste corresponde
decidir en cada caso cuando el incum-
plimiento es excusable y cudndo no lo es,
maxime si se toma en consideracion que
en virtud de las disposiciones relacionadas
con la inejecucion de sentencias, sus lagu-
nas han sido superadas por este Alto Tri-
bunal en varios aspectos a traves de la
interpretacion de las normas, asi como del
establecimiento de precedentes y de tesis
jurisprudenciales que constituyen princi-
pios coherentes y l6gicos sobre el particular.
Por tanto, conforme a tales principios, desde
una perspectiva juridicay racional, el incum-
plimiento de una sentencia de amparo es
excusable cuando exista una razon valida,
a juicio de la Suprema Corte, que dispense
la omision en la satisfacciéon de la obligacién
restitutoria, en cuyo caso no deben aplicarse
a la autoridad responsable las medidas
establecidas en la fracciéon XVI del articulo
107 constitucional. Por el contrario, el incum-
plimiento es inexcusable cuando no exista esa
razén que justifique la falta de acatamiento
a los deberes impuestos por la ejecutoria de
garantias o que disculpe la omision, hipo-
tesis en la cual deben aplicarse las medi-
das contenidas en el citado precepto consti-
tucional .**

124 Tesis P. XVI1/2004, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XIX, mayo de 2004, p. 143.
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Por tanto, puede establecerse que el hecho
de que la autoridad responsable no dé cum-
plimiento a la sentencia de amparo puede dar
origen tanto al procedimiento de ejecucion que
lleva a cabo la autoridad que conocié del juicio,
como al incidente de inejecucién del que conoce
el Alto Tribunal, como se establece en la parte
conducente de la tesis que se trascribe a conti-
nuacion:

. el cumplimiento de una ejecutoria de
amparo que concede la proteccién constitu-
cional es el siguiente: 1. Cuando la sentencia
de amparo causa ejecutoria, la autoridad
judicial debe vigilar su cumplimiento. 2. Una
vez que cause ejecutoria el fallo constitu-
cional, la autoridad jurisdiccional requerira
a la autoridad o autoridades responsables
el cumplimiento respectivo; si no se logra
éste, se requerird al superior inmediato de
la autoridad o autoridades responsables y,
en su caso, al superior de éste, en térmi-
nos del articulo 105, primer parrafo, altima
parte, de la Ley de Amparo. 3. Si después
del requerimiento a la autoridad respon-
sable, en caso de que no tenga superior
jerarquico, o después de haber requerido
sucesivamente a sus dos superiores (si exis-
tieran) no se logra el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, la autoridad jurisdic-
cional deberd, de oficio o a instancia de
parte, abrir el incidente de inejecucion de sen-
tencia, en el que —en virtud de no haberse
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cumplido la sentencia que otorgd la protec-
cién constitucional— acordara remitir los
autos, tratdndose de juicios de amparo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados
de Circuito, a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, para los efectos del articulo 107,
fraccion XVI, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y respecto
de los juicios de amparo del conocimiento de
los Juzgados de Distrito o de los Tribunales
Unitarios de Circuito, al Colegiado correspon-
diente, en términos del punto quinto, frac-
cion 1V, del Acuerdo General Numero 5/2001
mencionado, para efectos de que este érga-
no colegiado determine si debe aplicarse el
referido articulo constitucional, y de con-
cluir en sentido afirmativo, remitira los autos
ala Suprema Corte con la resolucién respec-
tiva. 4. Si durante el tramite ante el Colegiado
o ante la Corte, la responsable demuestra
el cumplimiento, se declarara sin materia el
incidente. 5. Si no demuestra haber cum-
plido, el Pleno del Maximo Tribunal emitira
resoluciéon en términos de la fraccion XVI del
articulo 107 constitucional, en relacién con
el funcionario o funcionarios que desacata-
ron la sentencia de amparo y/o con los que
siendo superiores de ellos no lograron
que se diera el cumplimiento.'®

125 Tesis 2a. LXXX1X/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XXVIII, julio de 2008, p. 536; y, cfr. Tesis 2a./J]. 25/2008,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVII, marzo
de 2008, p. 221.



206

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Por altimo, en relacién con el incumplimiento
de la sentencia por parte de la autoridad respon-
sable, cabe sefialar que conforme al articulo 111
de la Ley de Amparo, independientemente de
gue la autoridad responsable de la inejecucion
de la sentencia o, en su caso, de la repeticion del
acto reclamado, sea separada de su cargo y con-
signado ante la autoridad correspondiente, el
Juez de Distrito, la autoridad que hubiese cono-
cido del juicio o el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito, segun sea el caso, debe hacer cumplir la
ejecutoria de que se trate, mediante el dictado
de las 6rdenes necesarias, y si éstas no fueren
obedecidas debe comisionar al secretario o actua-
rio de su dependencia para que dé cumplimiento
a la propia ejecutoria, cuando la naturaleza del
acto lo permita y, en su caso, el mismo Juez de
Distrito o el Magistrado designado por el Tribu-
nal de Circuito puede constituirse en el lugar en
gue deba darsele cumplimiento a la ejecutoria,
para lo cual esta en posibilidades de salir del
lugar de su residencia sin necesidad de recabar
autorizacion de la Suprema Corte.

En todo caso, si después de agotarse estos
medios no se obtuviere el cumplimiento de la
sentencia, el Juez de Distrito, la autoridad que
hubiese conocido del juicio o el Tribunal Cole-
giado de Circuito deben solicitar, por los con-
ducto legales, el auxilio de la fuerza publica para
hacer cumplir la ejecutoria.
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5. ¢Qué debe hacer el juzgador de amparo cuando
la autoridad responsable le comunica el aca-
tamiento a la sentencia de amparo?

En el caso de que ante una sentencia ejecutoria
gue otorgd el amparo al quejoso o, en su caso,
ante las gestiones de la autoridad judicial federal
tendentes a lograr su cumplimiento la autoridad
o autoridades responsables comuniquen el aca-
tamiento de la sentencia, el juzgador de amparo
debe dictar un acuerdo dando vista al quejoso
con ese informe, para que manifieste lo que a su
interés convenga, con el apercibimiento de que
de no hacerlo en el plazo que para tal efecto se le
conceda se resolverasi se dio o no cumplimiento
al fallo protector, con apoyo en el referido infor-
me y los demas elementos con que la autoridad
cuente.

En este tenor, una vez cumplido el reque-
rimiento o vencido el plazo otorgado al quejoso,
de no haberse desahogado la vista, el juzgador de
amparo debe dictar un acuerdo, debidamente
fundado y motivado, en el que establezca si la
sentencia de amparo fue cumplida o no.

Para ello, cuando el acto reclamado sea un
laudo o resolucion jurisdiccional la autoridad
debe limitarse a determinar si se dej6 sin efec-
tos y se dictd otro en atencion a la sentencia de
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amparo; mientras que si el acto fue emitido por
una autoridad no jurisdiccional debe analizar no
solamente si la autoridad o autoridades respon-
sables lo revocaron o no, sino también si los efec-
tos que de él pudieron derivarse se cumplieron
plenamente.

Con base en lo anterior, en caso de que se
determine que no se cumplié la sentencia puede
llevarse a cabo el procedimiento de ejecucion vy,
en su caso, el incidente de inejecucion, pero, en el
supuesto contrario, esto es, si se determina que
la sentencia de amparo si se cumplio, debera
ordenarse la notificacion personal al quejoso del
acuerdo respectivo.?

6. ;Como puede proceder la parte interesada si
no esta conforme con la resolucion que tiene por
cumplida la sentencia de amparo?

Ante la determinacion del Juez de Distrito o del
Tribunal Unitario o Colegiado de Circuito que
tiene por cumplida la sentencia de amparo pueden
presentarse cuatro diferentes situaciones para el
guejoso, respecto de las cuales estara en aptitud

126 Tesis 2a. LXXX1X/2008, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XXVIII, julio de 2008, p. 536; v, cfr. Tesis 2a./]. 25/2008,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVII, marzo
de 2008, p. 221.
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de hacer valer diversos medios de defensa. Dichas
situaciones son:'?’

= Queconsidere que la ejecutoria de amparo
no se encuentra cumplida, en forma
basica, supuesto en el que procedera la
inconformidad.

= Que estime que si bien se dio cumplimien-
to a la sentencia, éste fue con exceso o
defecto, en cuyo caso procedera el recur-
so de queja.

e  Que considere que —habiéndose otorgado
un amparo para efectos, en el que se dejé
plenitud de jurisdiccion al érgano juris-
diccional responsable o se dej6 a la autori-
dad administrativa responsable en aptitud
de emitir una nueva resolucién, en la que
subsane las irregularidades procesales o
formales que dieren lugar a la proteccién
constitucional— se incurrié en una nueva
violacion de garantias, hipotesis ésta en
gue procedera un nuevo amparo, en rela-
cion con lo que resulte ajeno a la sentencia
cumplimentada.

127 Tesis 2a. LXXX1X/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XXVIII, julio de 2008, p. 536; y, cfr. Tesis 2a./J]. 25/2008,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVII, marzo
de 2008, p. 221.
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e Quellegue ala conclusién de que no obs-
tante que se dio el cumplimiento, formal-
mente, al emitirse una nueva resolucion,
ésta fue esencialmente idéntica al acto
reclamado en el juicio de amparo en el
que se pronuncio la sentencia que se pre-
tendioé cumplimentar, en cuyo caso podra
promover el incidente de repeticion del
acto reclamado.

7. ¢En qué consiste la inconformidad?

La inconformidad, prevista en el articulo 105
de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, consiste en el medio a traveés del
cual el quejoso puede impugnar la determi-
nacion de la autoridad de amparo que tiene por
cumplida la sentencia de amparo, por estimar
qgue en realidad el fallo protector no ha sido aca-
tado por la autoridad responsable, circunscribién-
dose la materia de la inconformidad a examinar
dicha determinacion.

Para que la inconformidad sea procedente es
necesario que: "1. Exista una resolucion del Juez
o tribunal que conoci6 del juicio que tenga por
cumplida la sentencia de amparo; 2. Haya ins-
tancia de parte agraviada; y, 3. Se haga valer



Manual del Justiciable

oportunamente, esto es, dentro de los 5 dias
siguientes al en que surta sus efectos la notifi-
cacion".128

Luego, si se satisfacen los requisitos de mérito
la inconformidad resulta procedente y su cono-
cimiento, en tratandose de resoluciones que
tienen por cumplida la ejecutoria dictadas por
Tribunales Colegiados de Circuito corresponde
ala Suprema Corte de Justicia de la Nacion; mien-
tras que en relacién con las emitidas por los
Juzgados de Distrito y Tribunales Unitarios de
Circuito es competencia de los Tribunales Cole-
giados de Circuito, como se desprende de la
siguiente tesis emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Del analisis del péarrafo tercero del articulo
105 de la Ley de Amparo, asi como del punto
quinto, fraccién IV, del Acuerdo General
Namero 572001 del Tribunal en Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicado el 29 de junio de 2001 en el Diario
Oficial de la Federacidn, se advierte que
la competencia originaria para conocer de las
inconformidades previstas en el citado
articulo corresponde a este Maximo Tribu-
nal y que dicha competencia se deleg6 a los

128 Tesjs 2a. CXXXI1/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XXVIII, septiembre de 2008, p. 269.
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Tribunales Colegiados de Circuito Unica-
mente respecto de aquellas inconformida-
des derivadas de sentencias en las que se
conceda el amparo, dictadas por Jueces
de Distrito o Tribunales Unitarios de Cir-
cuito, mas no asi por otros Tribunales Cole-
giados. En consecuencia, corresponde exclu-
sivamente a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion conocer de la inconformidad pro-
movida contra la resolucién por la que un
Tribunal Colegiado de Circuito tiene por
cumplida la sentencia concesoria dictada en
un juicio de amparo directo.*?®

Ahora bien, en todo caso, el 6rgano compe-
tente para conocer de la inconformidad no debe
limitarse a analizar los planteamientos de la
inconforme, sino que debe suplir la deficien-
cia de la queja y allegarse de los elementos que
estime necesarios para determinar si se cumplié
0 no con la sentencia.’*® Asi, a este respecto la
extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion manifesto que:

... tomando en consideracion que el cum-
plimiento de las sentencias de amparo es de
orden publico, asi como que, de conformi-
dad con lo dispuesto por el articulo 108

129 Tesis 1a. XCI11/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXIII, mayo de 2006, p. 268.

130 Tesis 1a./J). 59/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVIII, julio de 2008, p. 299.
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de la Ley de Amparo, en los incidentes de
inejecucién de sentencia y de inconformi-
dad, la Suprema Corte resolvera allegan-
dose los elementos que estime convenientes,
debe precisarse que en estos casos no priva
el principio de estricto derecho sino que,
tratandose del incidente de inconformidad
si en contra de las consideraciones del Juez
de Distrito se expresan algunos agravios,
la Suprema Corte debe analizarlos, incluso
supliendo su deficiencia.'®

En todo caso, el que lainconformidad se declare
fundada, al comprobar el Alto Tribunal que la
autoridad responsable incurri6 en evasivas o pro-
cedimientos ilegales para incumplir la senten-
cia, dando la apariencia de acatamiento, podria
conducir a la destitucion de la autoridad respon-
sable y su consignacion ante un Juez de Distrito,
en términos de la fraccion XVI del articulo 107
de la Norma Suprema.t®

8. ¢En qué consiste el exceso o defecto en la
gjecucién de la sentencia de amparo?

Los Tribunales de la Federacién han determinado
gue existe exceso en la ejecucion de la sentencia

131 Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, vols. 217-228, Cuarta
Parte, p. 150.

132 Tesis P. LXIV/95, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. Il, octubre de 1995, p. 160.
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cuando la responsable no se ajusta al tenor exacto
del fallo y se extralimita en su cumplimiento al
ir mas alla del alcance de la ejecutoria que conce-
dio la proteccion constitucional; en tanto que hay
defecto cuando la autoridad responsable deja de
cumplir en su integridad lo ordenado en la ejecu-
toria, esto es, deja de hacer algo que se le ordeno
en la resolucién de cuya ejecucion se trata.'®

Por ende, tanto el exceso como el defecto en la
ejecucion de las sentencias implican que la auto-
ridad responsable si despleg6 una actuacién ten-
dente al cumplimiento de la sentencia, pero que
no llevo a cabo, con exactitud, lo ordenado en
ella, motivo por el cual el quejoso puede inter-
poner en contra de la conducta desplegada por
la responsable el recurso de queja previsto en la
fraccion 1V del articulo 95 de la Ley de Amparo,
con el objeto de que dicha conducta sea analizada
y se determine si se ajusto 0 no a lo dispuesto en
el fallo protector.

9. ¢(Que es la repeticion del acto reclamado?

La repeticion del acto reclamado se traduce en el
hecho de que la autoridad responsable —o incluso
una autoridad inferior a ella—* una vez que se

13 Tesis V.20. J/38, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. VI, diciembre de 1997, p. 625.

134 Tesis 2a. CXXVII1/99, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t. X, octubre de 1999, p. 590.
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ha emitido sentencia concesoria del amparo y
proteccion de la Justicia Federal, emite un nuevo
acto que reitera las mismas violaciones por las
gue se estiméd inconstitucional su actuacion
anterior, con lo que vulnera el principio de cosa
juzgada y la fuerza vinculatoria de la sentencia
de amparo.

Asi, como lo han manifestado los Tribunales
de la Federacion:

Para que se dé la figurajuridica de la repeti-
ciéon del acto reclamado, se requiere que el
acto denunciado como tal, sea idéntico en
la violacion de garantias que involucro al que
se impugno en el juicio de amparo, de manera
tal, que se advierta claramente que el nuevo
acto se esta basando en los mismos supues-
tos y motivaciones que el juzgador fede-
ral tomd en consideracion para otorgar la
proteccion constitucional al quejoso; hipote-
sis que no se da cuando la responsable
apoya su nueva resolucion en motivaciones
diversas a las consideradas en el acto mate-
ria del amparo, pues ante tal evento se esta
en presencia de actos diversos, y por ende
resulta infundado el incidente de repeticion
del acto reclamado.™*

1% Tesis 111.20.C. J/10, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XIIl, febrero de 2001, p. 1698.
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La repeticion del acto reclamado puede ser
denunciada por la parte interesada —quejoso—
ante la autoridad que conocio del amparo, y para
gue la denuncia sea procedente son necesarias:
"1) La existencia de una sentencia que conceda
la proteccion de la Justicia Federal; y, 2) La emi-
sion de un nuevo acto de autoridad que en
cumplimiento a dicho fallo reitere las mismas
violaciones por las que se estimo inconstitucio-
nal el acto reclamado en el juicio de amparo",**
pues lo que se pretende con la denuncia es que
se determine "si el nuevo acto dictado por las
autoridades responsables con motivo de una sen-
tencia de amparo concesoria reitera las violacio-
nes del acto reclamado respecto del cual se
otorgd la proteccion constitucional y, en con-
secuencia, si produce idéntica afectacion en la
esfera juridica del quejoso”,** lo cual se ha dicho
gue no ocurre, por ejemplo, cuando los actos de-
nunciados como repeticiéon de los reclamados
en un juicio en que se haya concedido el amparo
versan sobre hechos y actuaciones diversos e
independientes a los que hayan constituido los
segundos, aun cuando se refieran a procedimien-

136 Tesis XVII.10.C.T.39 K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XXVIII, agosto de 2008, p. 1190.

137 Tesis 1.80.T.1 K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVIII, octubre de 2008, p. 2440.
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tos de igual naturaleza y en relacion al mismo
guejoso.%®

En todo caso, para determinar si existe o no
repeticion del acto reclamado la autoridad que
debe conocer de la denuncia, que es la que resol-
vio el juicio de amparo, debe dar vista con ella,
por el término de cinco dias, a las autorida-
des responsables, asi como a los terceros, si los
hubiere, para que expongan lo que a su derecho
convenga.

Hecho lo anterior, la autoridad ha de pronun-
ciarse en el término de quince dias. Si la reso-
lucion fuere en el sentido de que existe repeti-
cion del acto reclamado, la autoridad debe
remitir de inmediato el expediente a la Suprema
Corte de Justicia y, de lo contrario, es decir, si se
resuelve que no existe repeticion del acto recla-
mado, solo se remitira el expediente al Alto Tri-
bunal cuando la parte que no estuviera conforme
asi lo solicitara.

En todo caso, si el asunto llega al conocimiento
de la Suprema Corte, ésta tiene que resolver alle-
gandose de los elementos que estime convenien-
tes, y si considera que hay repeticién del acto

1% Tesis la./J. 68799, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. X,
noviembre de 1999, p. 378.
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reclamado debe determinar que la autoridad res-
ponsable quede inmediatamente separada de su
cargo, asi como consignarla al Ministerio Publico
para el ejercicio de la accion penal correspon-
diente, como ocurre en el caso de incumplimiento
inexcusable de la sentencia.®®

llustra lo anterior lo dispuesto por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, en el sentido de que:

De conformidad con el articulo 108 de la
Ley de Amparo, la repeticion del acto recla-
mado podra ser denunciada por parte inte-
resada ante la autoridad que conocié del
juicio, la cual daré vista a las responsables
y a los terceros, si los hubiere, para que en
el término de cinco dias expongan lo que a
su derecho convenga, y en otro de quince
dias dictara la resolucion definitiva; si ésta
fuere en el sentido de que existe repeticion,
se remitira el expediente a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que resolvera alle-
gandose los elementos que estime convenien-
tes, de otro modo, so6lo lo hara a peticion

139 En algunos supuestos, aun cuando la denuncia de repeticion del acto
reclamado se estime fundada, puede que a la autoridad responsable no se le
aplique la sancion prevista en el articulo 107, fracciéon XVI, constitucional,
como por ejemplo cuando operé cambio de titular de la autoridad o cuando
ésta, motu proprio, dej6 sin efecto el acto que constituyd la repeticiéon del acto
reclamado. Tesis 2a./J. 62/99, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, t. IX, junio de 1999, p. 281; vy, tesis 2a./J). 86/98, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. VIII, diciembre de 1998,
p. 412.
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de parte, en la inteligencia de que, si no se
presenta dicha solicitud, se tendra por con-
sentida la referida resolucion ... En conse-
cuencia, el incidente de repeticion del acto
reclamado busca evitar que un fallo decla-
rado cumplido se torne ineficaz, impidiendo
gue la autoridad responsable vulnere el
estado de cosa juzgada que alcanzo la sen-
tencia de amparo, frustrando sus efectos a
futuro; por ello, el acto repetitivo no podra
considerarse, técnicamente hablando, vio-
latorio de garantias, sino contrario a dere-
cho, al desconocer el alcance y efectos de la
determinacion que restauro el orden consti-
tucional violado; en otras palabras, ningun
acto que pretenda dar cumplimiento al fallo
constitucional puede generar la repeticion
del acto reclamado aunque, paradéjicamente,
sea idéntico a éste, hasta en tanto no exista
resolucion firme del juzgador de amparo que
declare cumplida la sentencia protectora de
garantias, ya que simplemente es inhabil
para demostrar su acatamiento, y el 6rgano
jurisdiccional debera insistir en que se
atienda lo resuelto en el juicio.’*

10. ¢En qué consiste la inconformidad prevista
en el articulo 108 de la Ley de Amparo?

La inconformidad a que se refiere el articulo 108
de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y

140 Tesis 1.70.A.122 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVIII, noviembre de 2008, p. 1381.
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107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consiste en el medio de impug-
nacién con que cuenta el quejoso para combatir
lainterlocutoria que resuelve la denuncia de repe-
ticion del acto reclamado en el sentido de que
ésta no se configuro.

Para presentar la inconformidad el quejoso
beneficiado con la protecciéon de la Justicia Fede-
ral tiene un término de cinco dias a partir del
siguiente al en que se le hubiese notificado la inter-
locutoria referida, y su interposicién provoca que
la autoridad que conocio del amparo remita el
expediente a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, a efecto de que ésta, allegandose de los
elementos que estime convenientes, determine
si existio o no la repeticion.#!

11. ¢En qué consiste el cumplimiento sustituto
de la sentencia y en qué casos procede?

El cumplimiento sustituto de la sentencia con-
siste en un procedimiento de tramitacion espe-
cial mediante el cual, en los casos en que por
diversas circunstancias resulta extremadamen-
te dificil o, incluso, imposible, lograr la ejecucion
o cumplimiento de la sentencia de amparo, ésta

141 Cfr. Tesis la. LXXXIX/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XIV, octubre de 2001, p. 361; y, tesis VI.20.P.8 K, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVIII, septiembre de
2008, p. 1399
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se da por cumplida mediante el pago al que-
joso de los dafios y perjuicios que hubiese sufri-
do con la ejecucion del acto reclamado.

Asi, en términos del articulo 105 de la Ley de
Amparo, cuando se determina el incumplimiento
o la repeticién del acto reclamado, y siempre
gue la naturaleza del acto lo permita, la Suprema
Corte, de oficio, puede disponer el cumplimiento
sustituto de la sentencia, cuando su ejecucion
afecte gravemente a la sociedad o a terceros en
mayor proporcién que los beneficios economi-
cos que pudiera obtener el quejoso, cuestidn ésta
gue se corrobora con el siguiente criterio:

Para que el Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion disponga, de
oficio, el cumplimiento sustituto, deben
actualizarse los supuestos siguientes: a) que
se haya concedido el amparo y proteccion
de la Justicia Federal solicitados, debién-
dose atender a la naturaleza del acto; b) que
se haya determinado el incumplimiento o
repeticién del acto reclamado, y c¢) que de
ejecutarse la sentencia de amparo por parte
de las autoridades responsables, se afecte gra-
vemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcion que los beneficios econdmicos
que pudiera obtener el quejoso.'*?

142 Tesis 1a./J). 77/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXII, julio de 2005, p. 89; y, cfr. Tesis 1a./J). 55/2005, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXI, junio de 2005, p. 63.

221



222

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Finalmente, cabe sefalar que la tramitaciéon y
resolucion del incidente en el que se resuelve el
modo y la cuantia de la restitucion corresponde
a la autoridad que hubiese conocido del juicio,
por lo que cuando es el Alto Tribunal quien deter-
mina que procede el cumplimiento sustituto,
éste debe remitir los autos al Juez de Distrito o
tribunal que hubiese conocido del amparo.



Xl

LOS RECURSOS EN EL JUICIO
DE AMPARO

1. ;Qué se entiende por recurso?

Un recurso es un medio de impugnacion que
procede contra actos procesales, y que puede pro-
mover la parte que se estima agraviada con
el fin de que los referidos actos sean revisa-
dos y, en su caso, revocados, modificados o
anulados.

2. (Qué recursos son admisibles en materia de
amparo?

En términos del articulo 82 de la Ley Reglamen-
taria de los Articulos 103y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
juicio de amparo Unicamente son admisibles
tres recursos: de revision, de queja y de recla-
macion.
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3. ¢Contra qué actos es procedente el recurso de
revision?

El recurso de revision, segun se establece en el
articulo 83 de la Ley de Amparo, procede contra:

a) Resoluciones del Juez de Distrito o, en el
caso de jurisdiccion concurrente, del superior
del tribunal responsable, que desechen o tengan
por no interpuesta la demanda de amparo. La dis-
tincién entre la resolucion en gue se desecha la
demanda y la que la tiene por no interpuesta
estriba en que en el primer caso el desechamiento
obedece a que del simple anélisis de la demanda
se observa la actualizacién de una causa mani-
fiesta e indudable de improcedencia que hace que
la demanda no pueda ser admitida; mientras
gue el desechamiento atiende a que el quejoso
no cumplio con la prevencion que el juzgador de
amparo le hizo para subsanar las omisiones o
inconsistencias de su escrito de demanda.

b) Resoluciones del Juez de Distrito o del
superior del tribunal responsable, que concedan
o0 nieguen la suspension definitiva; modifi-
quen o revoquen el auto en que conceden o
niegan la suspension definitiva; o, niegan las
referidas revocacion o modificacion. En el pri-
mer supuesto, la revision procede Unicamente
cuando la suspension es procedente a peticion de
parte y, especificamente, entratdndose de la defi-
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nitiva, de manera que lo que se recurre es la sen-
tencia interlocutoria que resuelve el incidente
de suspension.

Por otro lado, respecto de los otros dos tipos
de resoluciones combatibles a través de este
supuesto, puede sefalarse que se trata de las
emitidas conforme al articulo 140 de la Ley de
Amparo, precepto en el cual se establece que
"Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada
en el juicio de amparo, el Juez de Distrito puede
modificar o revocar el auto en que se haya conce-
dido o negado la suspensién, cuando ocurra un
hecho superveniente".

c) Autos de sobreseimiento e interlocutorias
que se dicten en el incidente de reposicion de
autos. Los autos de sobreseimiento son los que el
Juez pronuncia cuando, durante el tramite, conoce
de una causa manifiesta e indudable de impro-
cedencia, es decir, de una causa que con ningun
elemento de prueba puede desvirtuarse y que,
por ende, hace innecesaria la celebracion de la
audiencia constitucional. Luego, los autos de
sobreseimiento recurribles a través del recurso
de revision son aquellos que se emiten antes de
la celebracion de la referida audiencia y que dan
por concluido el juicio.'®

143 Tesis 2a./J. 10/2003, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XVII, marzo de 2003, p. 386.
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Por su parte, respecto a la interlocutoria dic-
tadaen el incidente de reposicion de autos, puede
sefalarse que ésta es la que resuelve el incidente
gue se encuentra regulado en el articulo 35 de la
Ley de Amparo, el cual tiene lugar cuando se han
extraviado o sustraido constancias de autos y se
hace necesario certificar la existencia anterior y
la falta posterior de las constancias desaparecidas.

d) Sentencias dictadas en la audiencia cons-
titucional por los Jueces de Distrito o por el
superior del tribunal responsable. El agraviado
puede impugnar la sentencia pronunciada en la
audiencia constitucional, a través de la cual se
da por concluida la primera instancia del jui-
cio, de manera que en este caso la interposicion
de la revision da inicio a la segunda instancia del
juicio de amparo indirecto.

e) Resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados
de Circuito. Al igual que en la hipotesis ante-
rior, en ésta la interposicion de la revision da
lugar al inicio de una segunda instancia; sin
embargo, toda vez que en este supuesto se trata
de amparo directo, la revision Unicamente es pro-
cedente, segun se ha establecido en el Acuerdo
5/1999 del Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion,*** en relacion con el articulo 107,
fraccion IX, de la Constitucion Federal, cuando:

144 Acuerdo NUmero 5/1999, del veintiuno de junio de mil novecientos
noventa y nueve, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
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e En ella se decide sobre la constituciona-
lidad o inconstitucionalidad de una ley,
tratado internacional o reglamento federal
o local; o bien, se establece la interpreta-
cion directa de un precepto constitucional.

e Habiéndose planteado en la demanda
alguna de las cuestiones de constituciona-
lidad referidas, en la sentencia se omite
el estudio de ella.

= El problemade constitucionalidad entraia
la fijacion de un criterio juridico de impor-
tanciay trascendencia a juicio de la propia
Corte.'#

f) Contra el auto en que se concede o niega
la suspension de plano. Si bien este supuesto
no se encuentra previsto en el articulo 83 de la
ley de la materia, que es en el que se establecen
los supuestos de procedencia del recurso de revi-
sion, la posibilidad de impugnar el auto en que
se concede o niega la suspension de plano, mas
conocida como suspension de oficio, se despren-
de del articulo 89 de la misma ley, pues en él se

establece las bases generales para la procedencia y tramitacion de los recursos
de revision en amparo directo, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, t. X, julio de 1999, p. 927.

145 | a propia Suprema Corte ha sefialado que se entiende que un asunto es
importante cuando de los conceptos de violacion se vea que los argumen-
tos son excepcionales o extraordinarios, esto es, de especial interés; y que es
trascendente cuando se aprecie la probabilidad de que la resolucién que
se pronuncie establezca un criterio que tenga efectos sobresalientes en la
materia de constitucionalidad.
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establece que "tratandose del auto en que se haya
concedido o negado la suspension de plano, inter-
puesta la revision ...".

4. ¢ En qué término debe interponerse el recurso
de revision y ante qué autoridad?

El recurso de revision debe interponerse, en el
término de diez dias, contados desde el siguiente
al en que surta sus efectos la notificacién de la
resolucién recurrida, ante la autoridad que emitio
dicha resolucion, mediante un escrito en el que
el recurrente exprese los agravios que le cause
la resolucion o sentencia impugnada.

5. ¢Qué autoridades conocen del recurso de
revision?

La determinacion respecto de qué autoridad
debe conocer del recurso de revision depende del
tipo de resolucién impugnada, de este modo
se tiene que:

a) LaSuprema Corte de Justicia de la Nacion
es competente para conocer del recurso
de revision en los siguientes casos:

e Cuando se impugnen las resoluciones
que, en materia de amparo directo,
pronuncien los Tribunales Colegiados
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de Circuito, en los casos excepciona-
les en los que éstas pueden ser revi-
sadas.®

< Cuando se impugnen sentencias pro-
nunciadas en la audiencia constitu-
cional por los Jueces de Distrito o los
Tribunales Unitarios de Circuito, si
en ellas se aborda la constitucionali-
dad de una ley o reglamento federal
o de un tratado internacional, o bien,
se establece la interpretacion directa
de un precepto de la Constitucion.

e Cuando el Alto Tribunal estime que
un amparo en revision, por sus carac-
teristicas especiales debe ser resuelto
por él.

b) Los Tribunales Colegiados de Circuito
deben conocer del recurso de revision
cuando se impugnan:
= Sentencias pronunciadas en la audien-

cia constitucional de los juicios de
amparo indirecto; no obstante que en
ellas: a) a pesar haberse impugnado
un ley federal o un tratado interna-
cional por estimarse violatorios de un
precepto de la Constitucion o haberse
planteado la interpretacion directa

146 Cfr. Tesis P. XLIV/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XXVI, diciembre de 2007, p. 31.
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de uno de ellos, en la sentencia no se
hubiere abordado el estudio de esas
cuestiones por haberse sobreseido
en el juicio o, habiéndose pronuncia-
dos sobre tales planteamientos, en los
agravios se hagan valer causas de
improcedencia; b) en la demanda se
hubiere impugnado una ley local o un
reglamento federal o local; o, ¢) habiéen-
dose planteado la inconstitucionali-
dad de leyes federales, subsista la
materia de constitucionalidad de las
mismas, si resulta innecesaria la inter-
vencion de la Suprema Corte por no
tratarse de un asunto de importancia
y trascendencia.

Los autos y resoluciones que pronun-
cien los Jueces de Distrito o los Tri-
bunales Colegiados de Circuito en
contra de los que proceda la revisiéon
—Ilos que desechen o tengan por no
interpuesta la demanda de amparo;
concedan o nieguen la suspension defi-
nitiva; modifiquen o revoquen el auto
en que se concede o niega la suspen-
sion definitiva; niegan la referida revo-
cacion o modificacion; los de sobre-
seimiento y las interlocutorias que se
dicten en los incidentes de reposicion
de autos—.
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6. ¢En qué forma se sustancia el recurso de
revision?

Si bien la forma en gque se sustancia el recurso
tiene distintas particularidades en atencién a
la autoridad a la que corresponde conocer de él,
puede establecerse que, en términos generales,
el recurso se tramita de la siguiente manera:

Una vez que el recurrente interpone la revi-
sion, por escrito y por conducto de la autoridad
gue hubiese emitido el auto o resolucion recu-
rrida, dicha autoridad debe verificar que con el
escrito de expresion de agravios se hubiesen
exhibido las copias necesarias tanto para el expe-
diente como para notificar a las otras partes, y
si advierte que ello no se hizo debe requerir al
recurrente para que presente las copias omitidas
dentro del término de tres dias, con el aperci-
bimiento de que, de no hacerlo, se tendrd como
no interpuesto el recurso.

En caso contrario, es decir, si se exhiben las
copias correspondientes, el Juez de Distrito o, en
su caso, el Tribunal Colegiado de Circuito, si se
trata de revision contra la resolucién por él pro-
nunciada, debe remitir, dentro del término de
veinticuatro horas, el expediente original a la auto-
ridad que debe conocer de la revision —acompa-
Nado del original del escrito de agravios y de
la copia correspondiente al Ministerio Publico—,
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asi como distribuir las copias correspondientes
a las demas partes.

Hecho lo anterior, el presidente del Alto Tribu-
nal o el del Tribunal Colegiado, en su caso, tiene
gue calificar la procedencia del recurso, para
determinar si éste debe ser admitido o desechado.

Si el recurso es admitido, ha de remitirse para
proyecto al Ministro o Magistrado que por turno
corresponda —segun el conocimiento del recurso
sea de la competencia de la Suprema Corte de
Justicia o de un Tribunal Colegiado de Circuito—,
guien para elaborar el proyecto redactado en
forma de sentencia debe examinar los agravios
alegados contra la resolucion recurrida y tomar
en consideracion unicamente las pruebas que se
hubiesen rendido ante la autoridad que emitio
el auto o resolucion recurrida.

Finalmente, elaborado el proyecto, éste es
sometido a discusion y votacion ante el resto de
los Ministros o Magistrados que formen parte
del 6rgano colegiado de que se trate, de igual
manera que se hace con todos los asuntos que
corresponde resolver a dichos o6rganos.

7. ¢En que consiste la revision adhesiva?

La revision adhesiva consiste en que la parte a
guien beneficia la resolucion que se recurre puede
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adherirse a la revision interpuesta por la recu-
rrente dentro del término de cinco dias, contados
a partir de la fecha en que se le notifique la admi-
sion del recurso, mediante la expresion de los
agravios correspondientes, los cuales pueden
tender no s6lo a mejorar las consideraciones que
le favorecen, sino también a impugnar las de la
parte que le perjudica.*’

A este respecto, el Poder Judicial de la Fede-
racion ha sefialado que:

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo
83, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, la
parte que obtiene resolucion favorable puede
adherirse a la revisiéon interpuesta por el
recurrente, expresando los agravios corres-
pondientes, lo que significa que, a pesar de
resultar favorable la sentencia al adherente
al recurso de revision, éste considera que la
sentencia le agravia, ya sea porque las con-
sideraciones de la misma son defectuosas,
incorrectas, o bien, porgue no se examinaron
correctamente las actuaciones del juicio cons-
titucional o dejaron de valorarse algunas
constancias que favorecen al sentido del
fallo ...

147 Tesis P. CXLIN1/96, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. IV, noviembre de 1996, p. 141.

148 Tesis XV.20.6 K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. 1V, septiembre de 1996, p. 714.
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Finalmente, debe sefalarse que conforme al
articulo 83 de la Ley de Amparo la adhesion
al recurso de revision sigue la suerte procesal
de éste.

8. ¢ Qué es la caducidad de la instancia?

Es la figura procesal que, en términos de la
fraccion V del articulo 74 de la Ley de Amparo,
opera en los amparos en revision, en cuya Vir-
tud, ante la inactividad procesal o la falta de pro-
mocién del recurrente durante el término de
trescientos dias naturales se declara la extincion
anticipada del proceso y, en consecuencia, queda
firme la sentencia recurrida. Por tanto, la cadu-
cidad "es una institucion procesal que tiende de
manera anormal a la conclusién del juicio por la
perencion de la instancia, cuando se ha dejado
de transcurrir por las partes un lapso, sin que se
genere la actividad de las partes o del 6rgano
jurisdiccional™.1#

A esta institucion, se ha referido el Maximo
Tribunal en Pleno, al senalar:

Cuando se esté en presencia de un juicio de
garantias en el que se reclamen actos que
provengan de autoridades civiles o admi-
nistrativas, si ha transcurrido el término de
trescientos dias que estatuye la fraccion V

149 Tesis 11.10.C.164 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. VIII, diciembre de 1998, p. 1023.
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del articulo 74 de la Ley de Amparo, sin que
haya promovido la parte o partes que inter-
pusieron el recurso de revision y sin que se
haya efectuado ningun acto procesal durante
ese lapso, procede declarar, no el sobre-
seimiento del juicio de amparo, sino la cadu-
cidad de la instancia de revision, y dejar
firme la sentencia recurrida, porque asi ha
de entenderse que lo establece la disposi-
cion antes citada, reformada por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién de 29 de junio de 1976 (con su fe de
erratas publicada el 22 de julio siguiente) y
la reforma a la fraccion XIV del articulo 107
de la Constitucion Federal, que se dio a cono-
cer en el Diario Oficial de 17 de febrero de
1975.1%0

Finalmente, cabe mencionar que para que
opere la caducidad es necesario que concurran
las siguientes circunstancias: a) que no se realice
acto procesal alguno, tendiente al impulso del pro-
cedimiento, sea de la parte recurrente o del
propio organo jurisdiccional, durante el periodo
de trescientos dias naturales; b) se trate de un
asunto de orden civil o administrativo, o bien,
de naturaleza laboral cuando el quejoso o recu-
rrente sea el patron; y ¢) no se haya listado el
asunto para su resolucién.*!

150 Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, vols. 115-120, Primera
Parte, p. 211.

1 Tesis P./J. 120/2000, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XII, diciembre de 2000, p. 8.
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9. ¢Contra qué actos procede el recurso de queja?

De conformidad con lo previsto en el articulo
95 de la Ley de Amparo, el recurso de queja pro-
cede contra:

a)

b)

Los autos dictados por los Jueces de Dis-
trito o por el superior del Tribunal que
haya cometido la violacion —en tratan-
dose de jurisdiccion concurrente— en
que se admitan demandas notoriamente
improcedentes. A través de esta hipotesis
el recurrente puede impugnar que la
demanda se admita a pesar de que, a su
juicio, existen causas manifiestas e indu-
dables de improcedencia.

Las autoridades responsables por exceso
o defecto en la ejecucién del auto en que
se haya concedido al quejoso la suspen-
sion provisional o definitiva del acto
reclamado, en tratdndose de juicios de
amparo indirecto. Lo que se puede impug-
nar en este caso es la actuacion que la
autoridad responsable realizo6 con el objeto
de dar cumplimiento al auto en que se
ordena la suspensién del acto reclamado,
ya sea que ésta se decrete en forma provi-
sional o definitiva.

Las autoridades responsables por falta
de cumplimiento del auto en que haya
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concedido al quejoso su libertad bajo
caucion. Se trata del incumplimiento al
auto en que se concede al quejoso la sus-
pension del acto reclamado en amparo
indirecto en materia penal, pues segun
se desprende del articulo 136 de la Ley de
Amparo la libertad caucional es precisa-
mente el efecto de la suspensién por lo
gue se refiere a actos que afectan la liber-
tad personal.

Las autoridades responsables por exceso
o defecto en la ejecucidn de las sentencias
en gque se haya concedido al quejoso el
amparo, ya sea dictadas en amparo directo
o en indirecto. En este caso, el recurso
procede en contra de las autoridades res-
ponsables, por estimarse que éstas cum-
plieron defectuosamente la demanda de
amparo, ya sea por efectuar mas de lo que
la sentencia indica o por no realizar todo lo
necesario para su cabal cumplimiento.
Las resoluciones que dicten los Jueces
de Distrito, el tribunal que haya cono-
cido del juicio, en el caso de jurisdicciéon
concurrente, o el Tribunal Colegiado
de Circuito, respecto de las quejas inter-
puestas ante ellos. Esta hipotesis se refiere
a la llamada queja de queja, pues se trata
de la queja que se promueve en contra de
la resolucion recaida a un recurso de queja
anterior.

237
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Las resoluciones que dicten los Jueces de
Distrito o el superior del tribunal a quien
se impute la violacion, durante la trami-
tacion del juicio de amparo o del inci-
dente de suspension, que no admitan
expresamente el recurso de revisiény que
por su naturaleza trascendental y grave
puedan causar dafo o perjuicio aalguna
de las partes, no reparable en la senten-
cia definitiva; o contra las que se dicten
después de fallado el juicio en primera
instancia, cuando no sean reparables por
las mismas autoridades o por la Suprema
Corte con arreglo a la ley. En el primer
supuesto la queja opera como un recurso
alterno al de revision, pues procede contra
resoluciones emitidas por los Jueces de
Distrito que no admitan tal recurso y
puedan causar a alguna de las partes un
dafo o perjuicio no reparable en la senten-
cia definitiva; mientras que en el segundo
procede contra resoluciones de amparo
indirecto que se dicten después de la sen-
tencia de primera instancia 'y que tampoco
sean reparables con arreglo a la ley.

Las resoluciones definitivas que se dic-
ten en el incidente de reclamacion de
dafos y perjuicios. Es recurrible la sen-
tencia interlocutoria que resuelve el inci-
dente previsto en el articulo 129 de la
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Ley de Amparo, a través del cual se hace
efectiva la responsabilidad proveniente de
las garantias o contragarantias que se otor-
gan con motivo de la suspension.

Las autoridades responsables, en rela-
cion con los juicios de amparo directos,
cuando no provean sobre la suspension
dentro del término legal o concedan o
nieguen ésta; cuando rehusen la admi-
sion de fianzas o contrafianzas o admitan
las que no rednen los requisitos legales
0 que puedan resultar insuficientes; o
cuando nieguen al quejoso su libertad
caucional a pesar de ser ésta procedente.
Toda vez que en amparo directo correspon-
de a las autoridades responsables resolver
sobre la suspension del acto reclamado, asi
como fijar las garantias y, en su caso, con-
tragarantias que deban otorgarse, todas
las resoluciones vinculadas con el inci-
dente de suspension que emitan dichas
autoridades son recurribles a traves del
recurso de queja.

Actos de las autoridades responsables,
en los supuestos de procedencia de am-
paro directo, por exceso o defecto en la
ejecucion de la sentencia en que se haya
concedido el amparo al quejoso. La queja
puede promoverse contra la autoridad
responsable por cumplir defectuosamente
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la sentencia dictada en amparo directo a
través de la cual se otorga al quejoso la
proteccion de la Justicia Federal, al reali-
zar mas de lo necesario para su cum-
plimiento, o bien, no llevar a cabo todo
lo requerido por la sentencia protectora.
Las resoluciones que se dicten en el
incidente de cumplimiento sustituto de
sentencias de amparo, asi como contra
la determinacién sobre la caducidad
en el procedimiento tendiente al cum-
plimiento de las sentencias de amparo.
En el primer caso, puede recurrirse la
interlocutoria que resuelve el incidente
de cumplimiento sustituto de sentencias,
por medio del cual —cuando existe una
sentencia que ampara al quejoso y la natu-
raleza del acto lo permite— se determi-
na el monto y la cuantia de la restitucion
atraves de la cual se tendra por cumplida
la sentencia.

Por su parte, en el segundo supuesto
puede recurrirse la resolucién que declara
gue, por inactividad procesal o falta de
promocion de parte interesada durante el
término de trescientos dias naturales,
ha caducado el procedimiento tendiente al
cumplimiento de la sentencia de amparo.
Las resoluciones del Juez de Distrito, o
del superior del tribunal responsable, en
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que concedan o nieguen la suspensién
provisional. Es recurrible la resolucion en
la que, de plano, se otorga o niega al que-
joso la paralizacion provisional del acto
reclamado en tanto se resuelve sobre la
suspension definitiva.

10. ¢ En qué término debe interponerse el recurso
de queja y qué autoridad es la competente para
conocer de él?

La autoridad que debe conocer del recurso de
gueja, asi como el término con el gque se cuenta
para poderlo interponer varia en atencion al
supuesto por el que se interpone, como se mues-
tra a continuacion:

Supuesto de Autoridad ante la Término para

procedencia

que se interpone

interponerlo

241

Contra los autos
dictados por los Jue-
ces de Distrito o por
el superior del Tri-
bunal que haya co-
metido la violacién
—en tratandose de
jurisdiccion concu-
rrente— en que se
admitan demandas
notoriamente im-
procedentes.

Ante el Tribunal Co-
legiado de Circuito
que corresponda.

Dentro de los cinco
dias siguientes al en
que surta sus efec-
tos la notificacion de
la resolucién recu-
rrida.
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Contra las autori-
dades responsables
por exceso o defecto
en la ejecucion del
auto en que se haya
concedido al que-
joso la suspensién
provisional o defi-
nitiva del acto recla-
mado.

Ante el Juez de Dis-
trito o autoridad
gue conozca o haya
conocido del juicio
de amparo —juris-
diccién concurren-
te—, oanteel Tribu-
nal Colegiado de
Circuito, en el caso
de amparo directo.

En cualquier tiempo,
mientras se falle el
juicio de amparo en
lo principal.

Contra las autori-
dades responsables
por falta de cum-
plimiento del auto
en que haya con-
cedido al quejoso
su libertad bajo
caucion.

Ante el Juez de Dis-
trito o autoridad
que conozca o haya
conocido del juicio
de amparo —juris-
diccién concurren-
te—, o ante el Tri-
bunal Colegiado de
Circuito, en el caso
de amparo directo.

En cualquier tiempo,
mientras se falle el
juicio de amparo en
lo principal.

Contra las autori-
dades responsables
por exceso o defecto
en laejecuciéndela
sentencia en que se
haya concedido al
guejoso el amparo,
ya sea dictadas en
amparo directo o
en indirecto.

Ante el Juez de Dis-
trito o autoridad
que conozca o haya
conocido del juicio
de amparo —juris-
diccién concurren-
te—, o ante el Tri-
bunal Colegiado de
Circuito, en el caso
de amparo directo.

Dentro de un afio,
contado desde el dia
siguiente al en que
se notifique al que-
joso el auto en que se
haya mandado cum-
plir la sentencia, o
al en que la perso-
na extrafia a quien
afecte su ejecucién
tenga conocimiento
de ésta, salvo que
se trate de actos
que importen peli-
gro de privacion de
lavida, ataques a la
libertad personal,
deportacién, destie-
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rro, o alguno de los
actos prohibidos por
el articulo 22 de la
Constitucion, su-
puesto éste en el que
la queja puede inter-
ponerse en cual-
quier tiempo.

Contra las resolu-
ciones que dicten
los Jueces de Dis-
trito, el tribunal que
haya conocido del
juicio, en el caso
de jurisdiccion con-
currente, o el Tri-
bunal Colegiado de
Circuito, respecto
de las quejas inter-
puestas ante ellos.

Ante el tribunal que
conoci6 o debi6 co-
nocer de larevision.

Dentro de los cinco
dias siguientes al en
que surta sus efectos
la notificacion de la
resolucién recu-
rrida.

Contra las resolu-
ciones que dicten
los Jueces de Dis-
trito o el superior
del tribunal a quien
se impute la viola-
cion, durante la tra-
mitacién del juicio
de amparo o del
incidente de sus-
pensién, que no
admitan expresa-
mente el recurso de
revisiény que por su
naturaleza trascen-
dental y grave pue-
dan causar dafio o
perjuicio a alguna

Ante el Tribunal Co-
legiado de Circuito
que corresponda.

Dentro de los cinco
dias siguientes al en
que surta sus efectos
la notificacién de la
resolucién recu-
rrida.
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de las partes, no
reparable en la sen-
tencia definitiva; o
contra las que se
dicten después de
fallado el juicio en
primera instancia,
cuando no sean
reparables por las
mismas autorida-
des o por la Supre-
ma Corte con arre-
gloalaley.

Contra las resolu-
ciones definitivas
gue se dicten en el
incidente de recla-
macion de dafos y
perjuicios.

Ante el tribunal
gue conociod o debio
conocer de la revi-
sion.

Dentro de los cinco
dias siguientesal en
que surta sus efec-
tos la notificacion de
la resolucién recu-
rrida.

Contra las autori-
dades responsa-
bles, con relacion a
los juicios de ampa-
ro directos, cuando
no provean sobre la
suspensién dentro
del término legal o
concedan o nie-
guen ésta; cuando
rehdsen la admi-
sion de fianzas o
contrafianzas o ad-
mitan las que no
rednen los requisi-
tos legales o que
puedan resultar in-
suficientes; cuando
nieguen al quejoso

Ante el tribunal
que conocié o debid
conocer de la revi-
sion.

Dentro de los cinco
dias siguientes al en
que surta sus efec-
tos la notificacion de
la resolucién recu-
rrida.
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su libertad caucio-
nal siendo ésta pro-
cedente.

Contra actos de las
autoridades respon-
sables, en los su-
puestos de proce-
dencia de amparo
directo, por exceso
o defecto en la eje-
cucion de la sen-
tencia en que se
haya concedido el
amparo al quejoso.

Ante el tribunal
gue conociod o debio
conocer de la revi-
sion.

Dentro de un afio,
contado desde el dia
siguiente al en que
se notifique al que-
joso el auto en que se
haya mandado cum-
plir la sentencia, o
al en que la perso-
na extrafia a quien
afecte su ejecucion
tenga conocimiento
de ésta, salvo que se
trate de actos que
importen peligro
de privacion de la
vida, ataques a la li-
bertad personal,
deportacion, des-
tierro, o alguno de
los actos prohibi-
dos por el articulo
22 de la Constitu-
cién, supuesto éste
en el que la queja
puede interponerse
en cualquier tiempo.

Contra las resolu-
ciones que se dicten
en el incidente de
cumplimiento sus-
tituto de sentencias
de amparo, asi como
contra la determi-
naciéon sobre la ca-
ducidad en el pro-

Ante el Tribunal Co-
legiado de Circuito
0 ante la Suprema
Corte de Justicia de
la Nacién, segun
sea el caso.

Dentro de los cinco
dias siguientes al en
gue surta sus efec-
tos la notificacion de
la resolucién recu-
rrida.
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cedimiento tendien-
te al cumplimiento
de las sentencias de
amparo.

Contra las resolu-
ciones del Juez de
Distrito, o del supe-
rior del tribunal
responsable, en que
concedan o nieguen
la suspension pro-
visional.

Ante el Juez de Dis-
trito o superior del
tribunal que haya
emitido la resolu-
cion, quienes deben
remitir el escrito
en que se formule
la queja al Tribu-

Dentro de las vein-
ticuatro horas si-
guientes alaen que
surta sus efectos la
notificacion de lare-

solucioén recurrida.

nal Colegiado de
Circuito que deba
conocer del recurso.

11. ;Cémo se tramita el recurso de queja?

El recurso debe interponerse por escrito, y es
necesario que se acompafie una copia de éste
para cada una de las autoridades responsables
contra quienes se promueve y para cada una de
las partes en el juicio de amparo.

Una vez que se ha dado entrada al recurso,
se requiere a la autoridad contra la que se haya
interpuesto para que rinda informe con justifica-
cion, dentro del término de tres dias, sobre la
materia de la queja.

Transcurrido dicho término, con informe o sin
él,*>? se debe dar vista al Ministerio Publico,

%2 Segun lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley de Amparo, la falta o
deficiencia de los informes con justificacion sobre la materia de la queja



Manual del Justiciable

también por tres dias, y dentro de los tres dias
siguientes se debe dictar la resolucion que pro-
ceda, siempre que el recurso haya sido del
conocimiento del Juez de Distrito o del supe-
rior del tribunal que hubiese emitido la resolu-
cion combatida, pues en el caso de los Tribunales
Colegiados de Circuito éstos gozan de un tér-
mino de diez dias para emitir su resolucion.

Finalmente, en el caso de la queja interpuesta
contra la resolucion que concede o niega la sus-
pensién provisional, los Jueces de Distrito o el
superior del tribunal debe remitir de inmediato
los escritos en los que se formule la queja al
tribunal que deba conocer de ella, con las cons-
tancias pertinentes, y dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes el Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda debe resolver de plano
lo que proceda.

12. ;Contra qué actos procede el recurso de
reclamacion?

En términos del articulo 103 de la Ley de Amparo,
el recurso de reclamacién es procedente contra
los acuerdos de tramite dictados por el presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia o por los

provoca que se presuman ciertos los hechos respectivos, y hace incurrir a las
autoridades omisas en una multa de tres a treinta dias de salario.
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presidentes de sus Salas o de los Tribunales Cole-
giados de Circuito.

13. (Ante qué autoridad y en qué término debe
interponerse el recurso de reclamacion?

El recurso de reclamacién debe interponerse por
cualquiera de las partes, en un escrito en el que
se expresen agravios, dentro del término de tres
dias contados a partir del siguiente al en que
surta sus efectos la notificacion de la resolucién
impugnada.

14. ;Qué organo jurisdiccional es competente
para conocer del recurso de reclamaciény como
se sustancia?

La competencia para conocer del recurso de
reclamacion depende de quién emitié el auto
gue mediante él se impugna, asi, se tiene que:

e Si el auto fue emitido por el presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, debe conocer del recurso el Pleno
del Alto Tribunal.

= Si el auto fue emitido por el presidente de
alguna de las Salas de la Suprema Corte
a la que aquél presida corresponde resol-
ver el recurso.
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= Si el auto fue emitido por el presidente de
un Tribunal Colegiado de Circuito, corres-
ponde a dicho tribunal el conocimiento.

En cualquier caso, el 6rgano jurisdiccional que
deba conocer el fondo del asunto tiene que resol-
ver de plano el recurso dentro de los quince dias
siguientes al de su interposicion.

En términos generales, las reglas para la trami-
tacion de este recurso se establecen en el siguiente
criterio:

De una interpretacion sistematica de los
articulos 103 de la Ley de Amparoy 37, frac-
cion VIII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en relacién con
diversos criterios sustentados por el Poder
Judicial de la Federacion, se advierte que
el recurso de reclamacion contemplado en el
primero de los numerales invocados se
tramitara siguiendo las siguientes reglas:
a) El recurso de reclamacién Unica y exclu-
sivamente es procedente contra acuerdos
de tramite decretados por el presidente del
Pleno o Salas de la Suprema Corte de Justi-
ciade la Nacion, o de los Tribunales Colegia-
dos de Circuito; lo que excluye su proceden-
cia contra cualquier resolucién pronunciada
en Pleno por el 6rgano colegiado respec-
tivo; b) El término para su interposicién es
de tres dias, contados a partir de la notifi-
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cacion del decreto impugnado, el cual se
deberé presentar por escrito, conteniendo
cuando menos los siguientes elementos
esenciales: 1. Identificacion del acuerdo
combatido; 2. Agravios hechos valer; vy,
3. Firma del promovente; ¢) La presentacion
del escrito de reclamacién se hara directa-
mente ante la oficina de correspondencia
del 6rgano colegiado cuyo presidente emi-
tié el auto impugnado; d) Una vez publi-
cado y admitido el recurso de reclamacion
se turnara el asunto al Magistrado rela-
tor, en términos del articulo 184 de la Ley
de Amparo, pudiendo nombrarse como
ponente, inclusive, al presidente del Tribu-
nal Colegiado que suscribi6 el acuerdo
combatido; e) El recurso de reclamacion
debera ser resuelto dentro de los quince dias
siguientes contados a partir de la interposi-
cion del mismo, ya sea declarandolo infun-
dado, que implica confirmar el sentido y
alcances del auto de presidencia; o fundado,
gue trae como consecuencia dejar aquél sin
efectos, decretando en la misma resolucién
la determinacién definitiva adoptada por el
tribunal; y, f) La resolucién recaida al recur-
so de reclamacién es inatacable, en térmi-
nos de los articulos 354 y 356, fraccion I, del
Codigo Federal de Procedimientos Civi-
les, de aplicacién supletoria a la Ley de
Amparo.’?

%3 Tesis 1.70.A.58 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XVIII, diciembre de 2003, p. 1447.
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15. ;Qué son los agravios?

Los agravios, en el ambito de los recursos, se
traducen en las argumentaciones que el quejoso
realiza en el escrito a través del que interpone
el recurso, con miras a demostrar la inconstitu-
cionalidad o ilegalidad de la resoluciéon o acto
recurrido, en las cuales debe evidenciar la afecta-
cidon o dafio que con el acto recurrido sufre en
su esfera juridica.

Por tanto, debe tenerse como expresion de
agravios la enumeracion que la parte recurren-
te debe hacer sobre los errores o violaciones del
derecho que, en su concepto, haya cometido
la autoridad que emitio el acto o resolucién
recurrida.t®

1% Tesis 7, Informe 1976, Parte I, p. 12.
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LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO

1. (Qué es la suspensién del acto reclamado?

Es la institucion juridica a través de la cual se
ordena a la autoridad responsable paralizar tem-
poralmente la realizacion del acto reclamado, de
manera que las cosas se mantengan en el estado
en que se encuentren en tanto no se emita sen-
tencia definitiva en el juicio de amparo, con lo
cual se busca evitar que queden irreparable-
mente consumadas las violaciones alegadas v,
por ende, conservar la materia del juicio, para
gue en caso de gque se otorgue al quejoso la pro-
teccion de la Justicia Federal la sentencia pueda
ser efectivamente cumplida.

Por tanto, la suspension del acto reclamado
participa de la naturaleza de una medida cau-
telar, pues con ella se pretende conservar la
materia del amparo y evitar dafios irreparables
al quejoso con motivo de la tramitacion del
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proceso, para lo cual impide que el acto se pro-
duzca, o, si ya se produjo, provoca que no
continue.

2. ;Cudl es el efecto y el objeto de la suspension?

La suspension del acto reclamado tiene como
efecto que las autoridades sefialadas como res-
ponsables paralicen o detengan su actuacioén
durante todo el tiempo que dure la tramita-
cion del juicio, esto es, que el acto reclamado
no se lleve a cabo en tanto el 6rgano de control
constitucional no determine si es 0 no proce-
dente otorgar el amparo al quejoso.

Luego, como lo han manifestado los Tribunales
de la Federacion:

Los efectos de la suspension consisten en
mantener las cosas en el estado que guarda-
ban al decretarla, y no en el de restituirlas
al que tenian antes de existir el acto recla-
mado. Lo que sélo es efecto de la sentencia
que concede el amparo en cuanto al fondo.**®

En cuanto a su objeto se ha dicho que con la
suspension se busca garantizar el efectivo cum-

1% Tesis VI.20. J/12, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, t. I, junio de 1995, p. 368.
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plimiento de la sentencia, al conservar la mate-
ria del juicio y evitar al quejoso perjuicios de
dificil reparacion durante el tiempo que lleva la
tramitacion del juicio. Al respecto, el Poder
Judicial de la Federacion ha sefialado que:

Conforme a los articulos 124, 130 y relati-
vos, de la Ley de Amparo, la suspension
tiene por objeto mantener viva la materia
de amparo entre tanto se resuelve el jui-
cio en cuanto al fondo, asi como evitar al
guejoso perjuicios de dificil reparacion, y
evitar que en caso de concederse el amparo,
se dificulte el retorno de las cosas al estado
gue tenian antes de dictarse el acto recla-
mado ...1®

3. ¢(Cuél es el fundamento constitucional y legal
de la suspension del acto reclamado?

El fundamento constitucional de la suspensién
del acto reclamado lo constituye el articulo 107,
fracciones X y Xl, de la Norma Suprema, el cual,
a la letra, establece:

Art. 107. Todas las controversias de que
habla el Articulo 103 se sujetaran a los pro-

156 Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, vols. 133-138, Sexta
Parte, p. 157.
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cedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

X. Los actos reclamados podran ser objeto
de suspensién en los casos y mediante las
condiciones y garantias que determine la ley,
para lo cual se tomara en cuenta la natura-
leza de la violacién alegada, la dificultad
de reparacion de los dafios y perjuicios que
pueda sufrir el agraviado con su ejecucién,
los que la suspensidn origine a terceros per-
judicados y el interés publico.Dicha sus-
pension debera otorgarse respecto de las
sentencias definitivas en materia penal al
comunicarse la interposicion del amparo, y
en materia civil, mediante fianza que dé el
guejoso para responder de los dafios y per-
juicios que tal suspension ocasionare, la cual
guedara sin efecto si la otra parte da contra-
fianza para asegurar la reposicion de las
cosas al estado que guardaban si se conce-
diese el amparo, y a pagar los dafios y per-
juicios consiguientes.

XI. La suspension se pedira ante la autori-
dad responsable cuando se trate de ampa-
ros directos promovidos ante los Tribunales
Colegiados de Circuito y la propia autoridad
responsable decidira al respecto. En todo caso,
el agraviado debera presentar la demanda
de amparo ante la propia autoridad respon-
sable, acompafando copias de la demanda
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para las demas partes en el juicio, inclu-
yendo al Ministerio Publico y una para el
expediente. En los demas casos, conoceran
y resolveran sobre la suspension los Juzga-
dos de Distrito o los Tribunales Unitarios
de Circuito.

Como se desprende de la primera de las frac-
ciones transcritas, desde el punto de vista consti-
tucional, para que los actos puedan ser objeto
de suspension debe atenderse a cuatro aspectos
fundamentales, a saber:

e La naturaleza de la violacion alegada.

e Ladificultad de reparacion de los dafos
y perjuicios que pueda sufrir el agraviado
con la ejecucion del acto reclamado.

e Los dafos y perjuicios que la suspension
pueda originar a terceros perjudicados.

e El interés publico.

Por su parte, la fraccion XI del articulo referido
establece las autoridades a las que les compete
conocer y decidir sobre la suspension. Siendo,
en el caso de amparo directo competentes para
ello las propias autoridades responsables; mien-
tras que en tratandose de amparo indirecto es
el Juez de Distrito o autoridad que conozca del
amparo la que debe también decidir si procede
0 no decretar la suspension del acto reclamado.
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Por otro lado, el fundamento legal de la sus-
pension se encuentra en los articulos 122 a 144
y 170 a 176 de la Ley de Amparo. Los primeros
relativos a la suspension en amparo indirecto y
los segundos a la que se decreta en amparo
directo, preceptos en los que, entre otras cosas,
se establece la autoridad competente para decre-
tar la suspension, los casos y formas en que ésta
procede, los requisitos que deben satisfacer-
se para que pueda otorgarse y el tramite a seguir
para decretarla.

4. ;Como puede decretarse la suspension en
amparo indirecto?

En amparo indirecto, la suspensién puede decre-
tarse de oficio 0 a peticion de parte.

a) Suspension de oficio. De conformidad con
el articulo 123 de la Ley de Amparo procede:

e En el caso de actos que importen peli-
gro de privacion de la vida, deportacion,
destierro o alguno de los prohibidos por
el articulo 22 de la Constituciéon Fede-
ral —penas de mutilacion y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento
de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales—.



Manual del Justiciable 259

e Cuando se trate de actos que si llegaran
a consumarse harian fisicamente imposi-
ble restituir al quejoso en el goce de la
garantia individual reclamada. Asi, res-
pecto de este supuesto los Tribunales del
Poder Judicial de la Federacion han sefia-
lado que encuadran en él los actos "que
de ejecutarse se consumarian material-
mente, haciendo fisicamente imposible
restituir al quejoso en el goce de la garan-
tia individual reclamada, dejando sin
materia el juicio de garantias, como su-
cederia, verbigracia, tratandose de la orden
de demolicion de un inmueble arqueo-
I6gico o la orden de destruir una pintura
artistica, pero no cuando se reclamen
actos que, aungue se realicen material-
mente, si es posible al través de la con-
cesion del amparo, conforme al citado
articulo 80, devolverle al peticionario de
la accion constitucional el disfrute de la
garantia violada".*’

Esta se concede por el juzgador de amparo de
manera unilateral, al momento de admitir la

%7 Tesis VII.10.A.T.7 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XI, mayo de 2000, p. 978.
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demanda, aun sin que medie solicitud del que-
joso, en atencidn a la gravedad de los actos recla-
mados y a la necesidad de conservar la materia
del juicio, teniendo como efecto, por lo que res-
pecta al primer supuesto de procedencia, que
cesen los actos que directamente pongan en
peligro la vida, permitan la deportacién o el des-
tierro del quejoso o la ejecucién de alguno de
los actos prohibidos por el articulo 22 constitu-
cional; mientras que en tratdndose de actos de
imposible reparacion el efecto de la suspen-
sidn es ordenar que las cosas se mantengan en
el estado que guarden.

b) Suspension a peticion de parte. Fuera de
los casos en que de oficio debe suspenderse el
acto reclamado, la suspension debe ser solicitada
por el quejoso, y para que le pueda ser conce-
dida, de conformidad con el articulo 124 de la
Ley de Amparo, se deben satisfacer los siguien-
tes requisitos:

e Que lo solicite el agraviado. Es necesa-
rio que el quejoso expresamente solicite
a la autoridad que conoce del juicio que
decrete la paralizacion del acto reclamado,
lo cual ocurre, por lo general, desde la
presentacion de la demanda, aunque
de no ser asi, el incidente de suspension
puede promoverse en cualquier tiempo,
mientras no se dicte sentencia ejecutoria.



Manual del Justiciable

Que no se siga perjuicio al interés social,
ni se contravengan disposiciones de orden
publico. A este respecto, en el referido
articulo 124 se establecen algunos supues-
tos en los que se estima que de conce-
derse la suspensién se causan perjuicios
al interés social o que se contravienen
disposiciones de orden publico, como por
ejemplo, cuando con ella: a) se permite
que continude el funcionamiento de cen-
tros de vicio o la producciéon y el comer-
cio de drogas enervantes; b) se permite
la consumacion o continuacion de deli-
tos o de sus efectos; ¢) se impide la ejecu-
cion de medidas para combatir epidemias
de caréacter grave o de campafas contra
el alcoholismo y la venta de sustancias
que envenenen al individuo o degene-
ren la raza; d) se produce dafo al medio
ambiente o al equilibrio ecoldgico; y, e)
se afecte la produccion nacional.

En términos generales, puede estable-
cerse que este requisito se satisface
cuando con la concesion de la suspension
no se afectan las necesidades colecti-
vas, no se ofenden los derechos de la
sociedad, no se priva a ésta de los pro-
vechos o beneficios que pudiera obtener
de llevarse a cabo el acto, no se altera la
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paz social, ni se controvierten disposi-
ciones que tutelan primordialmente los
derechos de la colectividad.

Sin embargo, en todo caso, la determi-
nacion respecto de si este requisito se
satisface o no la debe llevar a cabo el
juzgador, para lo cual, en cada supuesto,
debe atender a las circunstancias de modo,
tiempo y lugar prevalecientes en el
momento en que realice la valoracion,
debiendo siempre "tener presentes las
condiciones esenciales para el desarrollo
armonico de una comunidad, es decir, las
reglas minimas de convivencia social, a
modo de evitar que con la suspension
se causen perjuicios mayores que los
gue se pretende evitar con esta insti-
tucion, en el entendido de que la deci-
sion a tomar en cada caso concreto no
puede descansar en meras apreciaciones
subjetivas del juzgador, sino en elementos
objetivos que traduzcan las preocupacio-
nes fundamentales de una sociedad".'*
Que sean de dificil reparaciéon los dafios
y perjuicios que se causen al agraviado
con la ejecucion del acto. Para que pro-

% Tesis 1.30.A. J/16, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. V, enero de 1997, p. 383.
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ceda decretar la suspension es necesario
gue, a juicio de la autoridad que conoce
de ella, los dafos y perjuicios ocasionados
al guejoso no sean facilmente reparables,
es decir, que para resarcirlo deban remo-
verse obstaculos.

5. ¢De qué manera puede concederse la suspen-
sion a peticidon de parte en amparo indirecto?

En amparo indirecto, la suspension a peticion de
parte puede concederse de manera provisional
o definitiva.

a) Suspension provisional. Procede solo
cuando existe peligro inminente de que se
ejecute el acto reclamado con notorios perjui-
cios para el quejoso, caso en el cual el Juez de
Distrito, con la sola presentacion de la demanda
de amparo, puede ordenar, en el mismo auto
admisorio, que las cosas se mantengan en el
estado que guarden hasta que se notifique a
la autoridad responsable la resoluciéon que dicte
sobre la suspension definitiva, tomandose las
medidas que se estimen convenientes para que
no se defrauden derechos de tercero y se eviten
perjuicios a los interesados.

Luego, la suspension provisional implica la
paralizacién del acto reclamado Unicamente
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en tanto se resuelve si es 0 no procedente la
suspension definitiva, y para que ella se otorgue,
ademas de los requisitos que deben satisfacerse
para que se conceda la suspension a peticion
de parte —articulo 124 de la Ley de Amparo—
es necesario que se cumplan dos exigencias mas:
gue se presente un peligro inminente de que se
ejecute el acto reclamado y que tal ejecucion
pueda causar notorios perjuicios al quejoso.

Asi, respecto a la primera de las exigencias
aludidas, el Primer Tribunal Colegiado del Déci-
mo Circuito ha establecido que:

De la interpretacion del articulo 130 de la
Ley de Amparo, se desprende que la suspen-
sion provisional del acto reclamado es una
orden judicial potestativa y unilateral que
dicta el Juez de Distrito con la sola presen-
tacion de la demanda y solicitud de sus-
pension, pues la afectacion inminente de
dafos y perjuicios de dificil reparacion per-
mite esa apreciacién aprioristica, precisa-
mente nacida de la urgencia; pero cuando
no existe el apremio, debe negarse la suspen-
sion provisional y resolverse lo procedente
en la audiencia incidental relativa a la sus-
pensién definitiva, en la que las partes
podran ofrecer pruebas para demostrar la
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afectacion o no al interés social o a disposi-
ciones de orden publico.®®

Cabe seiialar que, por regla general, la suspen-
sion provisional la concede discrecionalmente el
juzgador de amparo; sin embargo, en tratandose
de la restriccion a la libertad personal fuera del
procedimiento judicial, el Juez estd obligado a
concederla, pero en todo caso debe tomar las me-
didas de aseguramiento que estime pertinentes.

b) Suspension definitiva. Conlleva la trami-
tacion de un incidente que concluye con una
resolucion en la que el Juez de Distrito ordena a
la autoridad responsable que mantenga las cosas
en el estado en que se encuentren durante el
tiempo que lleve la tramitacion del juicio.

6. ¢Como se tramita la suspension definitiva en
amparo indirecto?

En cuanto a la forma en que se tramita la sus-
pension, Unicamente debe hacerse referencia a
la suspensién a peticion de parte, puesto que la
suspension de oficio se decreta de plano por

1% Tesis X11.10.10 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XV, abril de 2002, p. 1274.
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el Juez de Distrito o autoridad que conozca del
juicio, en el mismo auto en el que admite la
demanda, el cual debe comunicarse sin demora
a la autoridad responsable para su inmediato
cumplimiento.

Sin embargo, en tratdndose de la suspensién
a peticion de parte, especificamente la definitiva,
ésta si provoca la tramitacién de un incidente,
el cual se sustancia de la siguiente manera:

Promovida la suspension —lo cual puede
ocurrir al presentarse la demanda de amparo o
en cualguier momento mientras no se dicte sen-
tencia ejecutoria— el Juez de Distrito debe emi-
tir un auto inicial en el que debe ordenar que se
forme por separado y duplicado el cuaderno
relativo al incidente de suspension, determi-
nar si concede o no la suspension provisional y
fijar dia y hora para la celebracion de la audien-
cia constitucional.

Asimismo, en el referido auto debe ordenar
gue se solicite informe previo a la autoridad res-
ponsable, quien tiene que rendirlo en el término
de veinticuatro horas y expresar en él si son o
no ciertos los hechos que se le atribuyen, si existe
0 no el acto que de ella se reclama, la cuantia
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del asuntoy, de asi desearlo, las consideraciones
gue estime pertinentes respecto a la proceden-
cia de la suspension.

Transcurrido el término sefialado, sea que se
haya o no rendido el informe previo, debe cele-
brarse la audiencia incidental, dentro del tér-
mino de setenta y dos horas —excepto cuando
alguna o algunas de las autoridades responsa-
bles funcionen fuera del lugar de residencia del
juzgado y no sea posible que rindan su informe
previo con la debida oportunidad, caso en el cual
se reserva la celebracién de la audiencia respecto
de las autoridades foraneas—.

En laaudiencia incidental, el Juez puede recibir
Unicamente las pruebas documental o de inspec-
cién ocular que ofrezcan las partes; asimismo,
en ella debe oir los alegatos del quejoso, del
tercero perjudicado, si lo hubiera, y del Mi-
nisterio Publico, para, después de ello, resolver
si concede o niega la suspension.

En el primer caso, esto es, si se concede la sus-
pension, la interlocutoria en que se concede
surtira sus efectos desde luego, y en ella el Juez
de Distrito debe precisar la situaciéon en que
habran de quedar las cosas y tomar las medidas
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pertinentes para conservar la materia del amparo
hasta la terminacion del juicio.

Por el contrario, si se niega la suspension,
gueda expedita la facultad de la autoridad para
ejecutar el acto reclamado.

7. ¢Que es el informe previo?

Es el escrito por medio del cual la autoridad
responsable da respuesta a la solicitud de sus-
pension del acto reclamado formulada por el
guejoso.

Asi, al igual que, como se ha sefalado, el infor-
me justificado es la contestacion a la demanda de
amparo que produce la autoridad responsable
en el cuaderno principal, el previo es la contes-
tacion que formula respecto a lo manifestado
por el quejoso al solicitar la paralizacion del acto
reclamado en el cuaderno incidental.

En éste, segun lo dispuesto por el articulo 132
de la Ley de Amparo, las autoridades responsa-
bles deben concretarse a expresar si son 0 no
ciertos los hechos que se les atribuyen y que
determinen la existencia del acto que de ellas
se reclama y, en su caso, la cuantia del asunto
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gue lo haya motivado. Ademas, puede agregar
las razones que se estimen pertinentes sobre la
procedencia o improcedencia de la suspension.

La rendicion del informe constituye una obli-
gacion para las autoridades responsables, cuyo
incumplimiento, ademas de provocar que los
actos reclamados se presuman ciertos para efec-
tos de la suspension, hace incurrir a la autoridad
responsable en una correccién disciplinaria que le
debe ser impuesta por el mismo Juez de Distrito.

8. (Qué es la audiencia incidental?

Es el acto procesal, previsto en el articulo 131 de
la Ley de Amparo, que se desarrolla dentro
del incidente de suspensidén, que se tramita en el
amparo indirecto siempre gque la suspension
no proceda de oficio, sino a peticion de parte.

Esta, al igual que la audiencia constitucional
se integra por tres etapas:

a) De pruebas, en la que, como ya se dijo,
Unicamente pueden recibirse las docu-
mentales o de inspeccion ocular que
ofrezcan las partes.

b) De alegatos, en la que se oyen las mani-
festaciones o razonamientos formulados
por las partes —quejoso, tercero perjudi-
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cado y Ministerio Publico— respecto a la
procedencia de la suspension.

De resolucién, mediante la cual se da por
concluida la audiencia, al dictarse la sen-
tencia interlocutoria en la que se decide
si debe 0 no paralizarse la ejecucion del
acto reclamado de manera definitiva,
esto es, hasta que se resuelva el juicio
de amparo y se concluya si el acto es o
no inconstitucional y, por ende, si debe
0 no dejarse sin efectos.

Asimismo, en cuanto a los principios que la
rigen puede hacerse referencia, segun lo dis-
puesto por el Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, a los de:*®°

a)

b)

Indivisibilidad, pues no existe la posibili-
dad de escindirla en sus etapas.
Continuidad, al establecer una serie de
fases que sucesivamente deben desarro-
llarse hasta la conclusion del incidente.
Celeridad procesal, ya que dada la natu-
raleza del objeto del incidente, se impone
el deber de resolver sobre la solicitud
de la medida cautelar dentro del plazo de
setenta y dos horas seguidas de la fecha
en que se promovioé la suspension.

180 Tesis P./J. 78/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, t. XIII, junio de 2001, p. 7.



Manual del Justiciable

9. (En qué consiste la garantia y la contragaran-
tia en materia de suspension?

La garantia y, en su caso, la contragarantia, son
factores determinantes de la eficacia de la sus-
pension.

La garantia consiste en la caucion que el
guejoso debe exhibir —dentro de los cinco dias
siguientes al en que se le notifica la resolucion
gue concede la suspension— para que ésta surta
efectos.

En términos generales, la garantia debe exhibir-
se cuando:

e Elacto asuspenderse derive de un proce-
dimiento penal y afecte las defensas del
guejoso, caso en el cual, de conformidad
con el articulo 124 Bis de la Ley de Amparo,
si se trata de actos derivados de un proce-
dimiento penal que afecten la libertad
personal, el Juez de amparo debe fijar
el monto de la garantia en atencion a: a) la
naturaleza, modalidades y caracteristi-
cas del delito que se impute al quejoso;
b) la situacién econémica del quejoso; y, la
posibilidad de que el quejoso se sustraiga
a la accion de la justicia.

e Con la suspensién se puedan ocasionar
dafos o perjuicios a tercero, supuesto en
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el que la garantia debe ser bastante para
reparar el dafio e indemnizar los perjui-
cios que con la suspensidn se ocasionen
si no se obtiene sentencia favorable.

Por su parte, la contragarantia consiste en la
caucion que el tercero puede exhibir para dejar
sin efectos la suspension, y ésta, en términos
de lo previsto por el articulo 126 de la Ley de
Amparo tiene que ser bastante para restituir las
cosas al estado que guardaban antes de la vio-
lacion de garantias, y para pagar los dafios y
perjuicios que sobrevengan al quejoso en el caso
de que se le conceda el amparo. Ademas, para
que surta efectos esta contragarantia es necesa-
rio que el tercero cubra, ademas, el costo de la
garantia que hubiese otorgado el quejoso y que
no se esté en el supuesto de que de ejecutarse
el acto reclamado quede sin materia el amparo.

10. /Qué autoridad conoce de la suspension en
amparo directo?

Toda vez que la demanda de amparo directo
debe presentarse ante la propia autoridad res-
ponsable, de conformidad con el articulo 170 de
la Ley de Amparo es a ésta a la que le corres-
ponde resolver si procede o no la paralizacién
del acto reclamado, asi como, en su caso, deter-
minar el monto de las garantias y contragaran-
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tias. Por tanto, no es el Tribunal Colegiado com-
petente para conocer del amparo quien se
encarga de resolver sobre la suspension, sino la
propia autoridad seflalada como responsable.

11. ; Qué tipos de suspension existen en amparo
directo?

Al igual que en el amparo indirecto, en el directo
la suspension puede decretarse de oficio, es
decir, de plano, sin que medie solicitud de parte
interesada, y a peticion de parte, esto es, cuando
el quejoso la pida expresamente; sin embargo, en
éste caso la suspension sélo puede concederse
de manera definitiva.

En términos generales, puede establecerse que
la suspensiéon de oficio procede Unicamente en
contra de sentencias definitivas dictadas en asun-
tos del orden penal, de modo que cuando se
dicten en materias civil, administrativa o del
trabajo la suspension sélo puede decretarse a
peticion de parte.

12. ;Cuales son las reglas que rigen la suspension
del acto reclamado en amparo directo?

En amparo directo, las reglas que rigen la sus-
pension del acto reclamado varian en atencién a
la materia del juicio en que se hubiese pronun-
ciado lasentencia, laudo o resolucién combatida,
asi, se tiene que:
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Cuando se trate de sentencias definitivas
dictadas en juicios del orden penal, la
autoridad responsable debe suspender
de plano la ejecucion del acto reclamado.
Ademas, en este caso, cuando la senten-
cia reclamada imponga la pena de pri-
vacion de la libertad, la suspension surtira
el efecto de que el quejoso quede a dispo-
sicion del Tribunal Colegiado de Circuito
competente, por mediacion de la autori-
dad que haya suspendido su ejecucién, la
cual podra ponerlo en libertad caucional,
si procediera.

Cuando se trate de sentencia definitiva
o de resoluciones que pongan fin al juicio
dictadas en juicios del orden civil o admi-
nistrativo la suspension debe decretarse a
instancia de parte agraviada, conforme
a las reglas que rigen este tipo de suspen-
sién en amparo indirecto, de modo que
para que proceda concederla tienen que sa-
tisfacerse los requisitos a que se refiere el
articulo 124 de la ley de la materia —que
lo solicite el agraviado, que no se siga
perjuicio al interés social ni se contra-
vengan disposiciones de orden publico y
gue sean de dificil reparacion los dafios
y perjuicios que se causen al agraviado
con la ejecucion del acto reclamado—; y
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para que una vez concedida surta efec-
tos es necesario que el quejoso otorgue
caucion bastante para reponer los dafios
y perjuicios que con la paralizacion del
acto puedan ocasionarse a tercero.

e En el caso de laudos o resoluciones que
pongan fin al juicio dictadas por tribuna-
les del trabajo, la suspension se concedera
unicamente en los supuestos en gque a
juicio del presidente del tribunal respec-
tivo no se ponga a la parte obrera en peli-
gro de no poder subsistir mientras se
resuelve el juicio de amparo, caso en el cual
solo puede suspenderse la ejecucion del
acto reclamado en cuanto exceda de lo
necesario para asegurar tal subsistencia.
Ademas, en esta hipotesis también es
necesario que se exhiba garantia para que
surta efectos la suspension.

13. ¢Qué sucede si la autoridad responsable no
obedece la resolucidn que concede la suspension
del acto reclamado?

En términos del articulo 206 de la Ley de Amparo,
la autoridad responsable que no obedezca un
auto de suspension debidamente notificado debe
ser sancionada en los términos que sefiala el
Codigo Penal aplicable en materia federal para
el delito de abuso de autoridad, por cuanto a la
desobediencia cometida, independientemente de
cualquier otro delito en que incurra.






X1V

EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA

1. ;Cudl es el objeto del juicio de amparo en mate-
ria agraria?

El amparo en materia agraria, que se regulaen el
libro segundo de la Ley de Amparo, tiene, segun
se establece en el articulo 212 de la propia ley,
la finalidad de "tutelar a los nucleos de poblacién
ejidal o comunal y a los ejidatarios y comuneros
en sus derechos agrarios, asi como, en su pre-
tension de derechos, a quienes pertenezcan a la
clase campesina".

Asi, mediante el amparo agrario se pretende
proteger los derechos agrarios de los referidos
sujetos —nucleos de poblacién ejidal; ntcleos de
poblacion comunal; ejidatarios; comuneros y
campesinos— en el juicio de amparo, ya sea que
en él intervengan como quejosos 0 como terceros
perjudicados.
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Respecto al amparo en materia agraria, asi
como al objeto que éste persigue, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sefalado que:

Del analisis de la adicion a la fraccion 11 del
articulo 107 constitucional y de las reformas
correlativas a la Ley de Amparo en decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion de 4 de febrero de 1963, asi como de
sus respectivas exposiciones de motivos y
de su proceso legislativo, se concluye que
por amparo en materia agraria se entiende
el régimen peculiar que tiene por objeto la
tutela juridica especial de los ejidatarios,
comuneros y nucleos de poblacion ejidal
o comunal, en sus derechos agrarios, que,
modificando algunos principios regulado-
res del tradicional juicio de garantias, se
instituye en el contenido normativo de la
citada adicion a la fraccion Il del articulo 107
constitucional. Ahora bien, si ese instituto
tiene por objeto proteger a los ejidatarios,
comuneros, nucleos de poblacién ejidal
o comunal en sus "derechos y régimen juri-
dico”, en su "propiedad, posesion o disfrute
de sus bienes agrarios”, en sus "derechos
agrarios”, en su "régimen juridico ejidal”,
cabe concluir que tiene caracter de "materia
agraria"” cualquier asunto en el que se recla-
men actos que de alguna manera afecten
directa o indirectamente el régimen juridico
agrario que la legislacion de la materia,
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es decir, el articulo 27 de la Constitucion, el
Codigo Agrario y sus reglamentos, esta-
blecen en favor de los sujetos individuales
y colectivos antes especificados; ya sea que
tales actos se emitan o realicen dentro de
algun procedimiento agrario en que, por
su propia naturaleza, necesariamente estan
vinculados con las cuestiones relativas al
régimen juridico agrario mencionado, o bien
cuando, aun provenientes de cualesquiera
otras autoridades, pudieran afectar algun
derecho comprendido dentro del aludido
régimen juridico agrario.®!

De lo anterior, se desprende que el juicio de
amparo en materia agraria tutela los derechos
agrarios de las personas colectivas —ejidos y
nucleos de poblacion que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal—, asi como la totali-
dad de los derechos agrarios individuales de los
ejidatarios, comuneros y aspirantes a ejidatarios y
comuneros.

2. ¢En qué casos se aplican las reglas del amparo
en materia agraria?

Las disposiciones del libro segundo de la Ley de
Amparo —Del amparo en materia agraria—,
de conformidad con lo previsto en el articulo

161 Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, v. 36, Tercera Parte,
p. 66.
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212 de dicho ordenamiento, se aplican en los
siguientes juicios de amparo:

a)

b)

En los que se reclamen actos que tengan
0 puedan tener como consecuencia pri-
var de la propiedad o de la posesion y
disfrute de sus tierras, aguas, pastos y mon-
tes a los ejidos, a los nucleos de poblacion
gue de hecho y por derecho guarden el
estado comunal, o a los ejidatarios o comu-
neros, lo mismo si las entidades o indivi-
duos mencionados figuran como quejosos
gue como terceros perjudicados.
Aquellos en los que los actos reclama-
dos afecten o puedan afectar otros dere-
chos agrarios de los ejidos, nucleos de
poblacion que de hecho y por derecho
guarden el estado comunal, ejidatarios o
comuneros.

Aquellos en los que se impugnen actos
gque tengan como consecuencia que no se
les reconozcan o se afecten en cualquier
forma derechos que hayan demandado
ante las autoridades a aspirantes a ejida-
tarios o comuneros.

Asi, éstos son los supuestos en los que, en
términos de la Ley Reglamentaria de los Articu-
los 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, deben aplicarse
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las reglas especiales del amparo en materia agra-
ria; sin embargo, en términos generales, el
Méaximo Tribunal del pais ha precisado que:

Del sistema normativo en el juicio constitu-
cional que tiende a proteger a los ejidata-
rios, comuneros, nucleos de poblacion ejidal
o comunal en sus derechos y régimen juri-
dico, en su propiedad, posesiéon o disfrute
de sus bienes agrarios, en sus derechos agra-
rios, en su régimen juridico ejidal, cabe con-
cluir que un asunto es de materia agraria
cuando en él se reclaman actos que de alguna
manera afecten el régimen juridico agrario
gue la legislacion agraria, articulo 27 consti-
tucional, Codigo Agrario y sus reglamen-
tos, establecen en favor de los sujetos o
nucleos especificados y que mas concreta-
mente pueden ser actos realizados dentro de
algun procedimiento agrario, que por su
propia naturaleza necesariamente estan
vinculados con las cuestiones relativas al
régimen juridico agrario mencionado, o bien
actos diversos que lleguen a estimarse vio-
latorios de algun derecho comprendido
dentro de dicho régimen.!¢?

Luego, puede establecerse que siempre que

los actos reclamados en el juicio de amparo afec-
ten o nieguen el reconocimiento de los derechos

182 Semanario Judicial de la Federacion, v. 28, Tercera Parte, p. 47.
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agrarios de los ejidos, nucleos de poblacion que
de hecho o por derecho guarden el estado comu-
nal, ejidatarios o comuneros —caso en que éstos
actlian como quejosos—, 0 bien, siempre que la
sentencia de amparo pueda producir la conse-
cuencia de invalidar actos de reconocimiento de
esos derechos —caso en que los sujetos de dere-
chos agrarios actuan como terceros perjudi-
cados—, el amparo se regira por las reglas de la
materia agraria, en cuanto a los referidos suje-
tos se refiera.

3. ¢(Cuales son las reglas distintivas del amparo
en materia agraria?

< Representacion legal para interponer el
juicio. En esta materia, se concede per-
sonalidad para interponer el juicio de
amparo a: a) los comisariados ejidales o
de bienes comunales; b) los miembros del
comisariado o del Consejo de Vigilancia
o cualquier ejidatario o comunero perte-
neciente al nudcleo de poblacién perju-
dicado —si después de transcurridos
quince dias de la notificacion del acto recla-
mado, el comisariado no ha interpuesto
la demanda de amparo—; o, ¢) quienes la
tengan, en los términos de la Ley de Refor-
ma Agraria, en los casos de restitucion,
dotacion y de ampliacion de ejidos, de
creacion de nuevos centros de poblacion
y en los de reconocimiento y titulacién de
bienes comunales.
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e Término para la interposicién de la
demanda. a) La demanda puede inter-
ponerse en cualquier tiempo, cuando el
amparo se promueva contra actos que
tengan o puedan tener por efecto privar
total o parcialmente, en forma temporal
o definitiva, de la propiedad, posesion o
disfrute de sus derechos agrarios a un
nuacleo de poblacién sujeto al régimen
ejidal o comunal; o, b) Cuando el juicio
de amparo se promueva contra actos que
causen perjuicio a los derechos individua-
les de ejidatarios 0 comuneros, pero que
no afecten los derechos y el régimen juri-
dico del nucleo de poblacién al que perte-
nezcan el término para interponer el
juicio es de treinta dias.

e Competenciaauxiliar. En el caso de actos
gue tengan o puedan tener por efecto pri-
var de sus derechos agrarios a un nucleo
de poblacion quejoso, o de sus derechos
individuales a ejidatarios 0 comuneros, es
posible acudir a la competencia auxiliar
para efecto de que ésta ordene suspender
en forma provisional el acto reclamado.®

163 | a competencia auxiliar, prevista en el articulo 38 de la Ley de Amparo,
implica que en los lugares en que no reside Juez de Distrito, los jueces de
primera instancia dentro de cuya jurisdiccion radique la autoridad que ejecuta
o trata de ejecutar el acto reclamado pueden recibir la demanda de amparo y
ordenar que las cosas se mantengan en el estado en que se encuentren por el
término de setenta y dos horas, término que debe ampliarse en lo que sea
necesario atenta la distancia que haya a la residencia del Juez de Distrito.
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Falta de copias de la demanda. A dife-
rencia de lo que ocurre en otras mate-
rias, en las que la falta de entrega de las
copias de la demanda de amparo puede
llegar a provocar que ésta se tenga por no
interpuesta, en materia agraria el que
no se acompaifien las referidas copias
tiene como Unica consecuencia que el Juez
de amparo oficiosamente mande sacarlas.
Régimen tutelar en materia probatoria.
No s6lo deben tomarse en cuenta las prue-
bas que las partes aporten, sino que la
autoridad judicial debe recabar de oficio
todas aquellas que puedan beneficiar a
los ejidos o0 a los nucleos de poblacién,
o a los ejidatarios o comuneros.

Ademas, los Jueces de Distrito deben
acordar las diligencias que estimen nece-
sarias para precisar los derechos agrarios
de los sujetos mencionados, y pueden soli-
citar a las autoridades responsables y a
las agrarias todas las pruebas necesarias
para ello. Asimismo, tienen que cuidar
gue los nucleos de poblaciony los ejidata-
rios y comuneros tengan la intervencién
gue legalmente les corresponde en la pre-
paracion, ofrecimiento y desahogo de las
pruebas, cerciorandose de que las notifi-
caciones se les hagan oportunamente y
entregandoles las copias de los interroga-
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torios, cuestionarios o escritos que deban
ser de su conocimiento.

Finalmente, en materia de pruebas, una
regla mas, aplicable Unicamente en la
materia agraria, consiste en que los actos
reclamados deben ser examinados tal y
como aparezcan probados, aunque sean
diferentes a los reclamados en la demanda.
Suplencia de la deficiencia de la queja
y de las exposiciones. En los juicio de
amparo en que intervengan como quejo-
sos o terceros perjudicados los nucleos
de poblacion o los ejidatarios y comune-
ros en lo particular, asi como en los re-
cursos que se interpongan con motivo
de dichos juicios, debe suplirse la defi-
ciencia de la queja y de las exposiciones,
comparecencias y alegatos.
Desistimiento. Si el juicio es promovido
por los sujetos colectivos de derecho agra-
rio a que se ha hecho referencia, solo
procede el sobreseimiento cuando es
expresamente acordado por la Asamblea
General.

Sobreseimiento por inactividad pro-
cesal. Aun cuando transcurran trescientos
dias naturales sin que se efectle acto pro-
cesal alguno ni el quejoso —un ejido o
nucleo de poblacion, o bien, en ejidatario
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0 comunero, en lo particular— promueva
en ese lapso, procede sobreseer en el
juicio.

Caducidad de la instancia. En los ampa-
ros en revision no puede decretarse en
perjuicio de los sujetos de derecho agra-
rio la caducidad de la instancia, pero si
en su beneficio.

Consentimiento expreso como causal de
improcedencia del juicio. Por regla gene-
ral, el que se consienta expresamente el
acto reclamado no provoca que el amparo
se considere improcedente, pues para que
ello ocurra es necesario que dicho consen-
timiento emane de la asamblea general.
Suspension del acto reclamado. Procede
la suspensiéon de oficio, la cual debe ser
decretada de plano en el mismo auto en
que se admita la demanda y comunicada
de inmediato a la autoridad responsable
para su cumplimiento, cuando los actos
reclamados tengan o puedan tener como
consecuencia la privacion total o parcial,
temporal o definitiva, de los bienes agra-
rios del nucleo de poblacion quejoso o
su sustraccion del réegimen ejidal.
Exhibicion de garantias. A diferencia de
lo que ocurre en otras materias, para
qgue la suspension del acto reclamado
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surta efectos no es necesario que los
nucleos de poblacién otorguen garantia.

Asi, éstas son las principales reglas distintivas
del amparo en materia agraria, reglas a las que
se ha hecho referencia en la tesis del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que es
del siguiente tenor:

Al hablar de "materia agraria” se hace refe-
rencia a aquellos asuntos en los que de algu-
na manera se afecte la garantia social agraria
y en los que, por consiguiente, deban apli-
carse las reglas propias del juicio de amparo
especifico, creado en sus bases con la adi-
cion del parrafo cuarto de la fraccion 11, del
articulo 107 constitucional. Esta apreciacion
la corrobora el estudio de la ley secundaria
en las reformas que desarrollaron el anterior
texto de la Carta Magna. En el Diario Oficial
de 4 de febrero de 1963 se publicaron diver-
sas adiciones a la Ley de Amparo, consis-
tentes, en concreto, en dos nuevos articulos
y en adiciones a veinte mas. En ella, por pri-
mera ocasion en un texto legal, se utiliza el
enunciado "materia agraria", haciéndose,
ademas, en forma reiterada. Del anélisis
cuidadoso del contenido de las adiciones
a que se alude, se deduce que se trata de
una institucion que tiene por objeto la tutela
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y proteccion de los ejidatarios, comuneros y
nudcleos de poblacion ejidal o comunal,
cuyas notas distintivas son: 1. Obligacion de
suplir la deficiencia de la queja, tanto en la
demanda, como en la revision (articulos 20.,
76y 91). 2. Improcedencia del desistimiento
tratdndose de nucleos de poblacion y de
la caducidad de la instancia o del sobre-
seimiento por falta de promocion (articu-
los 20. y 74). 3. Simplificacién en la forma
de acreditarse la personalidad (articulo 12).
4. Prohibiciéon de desconocer la persona-
lidad de los miembros de un comisariado
cuando se haya vencido el término para el
gue fueron electos, sin que se haya hecho
la nueva eleccion (articulo 12). 5. Facultad de
continuarse el tramite de un amparo pro-
movido por un campesino por aquél que
tenga derecho de heredero (articulo 15).
6. Derecho de reclamar, en cualquier tiempo
actos que afecten nucleos ejidales o comu-
nales, lo que se traduce en la prohibicion de
sobreseer en el juicio, con base en la causal
de improcedencia establecida en la fraccion
X1l del articulo 73, cuando el amparo se
haya interpuesto por dichos nucleos (articu-
los 22, 73 fraccion XII). 7. Derecho de recla-
mar, en un término de 30 dias, actos que
causen perjuicios a ejidatarios 0 comuneros
(articulo 22). 8. Facultad de los Jueces de pri-
mera instancia de admitir la demanda de
amparo y decretar la suspension provisio-
nal, para los casos en que se reclamen actos
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gue tengan o puedan tener como efecto pri-
var de sus derechos agrarios a un nucleo de
poblacion (articulo 39). 9. Obligacion de reca-
bar de oficio las pruebas que se consideren
convenientes, asi como amplias facultades de
los Jueces de acordar las diligencias que se
estimen pertinentes, y de solicitar de las
autoridades elementos probatorios idoneos,
lo que implica la prohibicion de resolver
en contra de los ejidatarios, comuneros o
nucleos de poblacion, por deficiencia de
pruebas (articulos 78 y 157). 10. Obligacion
de examinar los actos reclamados tal y como
aparezcan probados, aunque sean diferen-
tes a los reclamados en la demanda (articulo
78).11. Término de diez dias para interponer
la revision (articulo 86). 12. Prohibicion de
que se tenga por no interpuesto un recurso
por falta de copias y obligacién de ordenar
su expedicién (articulo 88). 13. Derecho de
hacer valer el recurso de queja en cualquier
tiempo (articulo 97). 14. Obligacion espe-
cial del Ministerio Publico de vigilar que
se cumplan la sentencias dictadas en favor de
nucleos (articulo 113). 15. Procedencia de la
suspension de oficio, cuando se afecta a
nucleos (articulo 123). 16. No exigencia de
garantias para que surta efectos la suspen-
sion (articulo 135). 17. Obligacién del Juez
de recabar las aclaraciones a la demanda si
los quejosos no lo han hecho ni siquiera en el
término de 15 dias que se les conceda pre-
viamente (articulo 146). 18. Obligacién de
las autoridades responsables de rendir sus
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informes justificados, no s6lo de la manera
mas precisa que conduzca al conocimiento
exacto de los hechos, sino también, acompa-
fidndolos de todos los elementos idoneos
para ello (articulo 149). 19. Régimen espe-
cial de representacion sustituta para evitar
que un nucleo pueda quedar sin defensa
(articulo 80. bis). 20. Simplificacién de los
requisitos de lademanda (articulo 116 bis).*%

164 Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, p. 85.
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