CUADERNOS DE
TRANSPARENCIA

INTRODUCCION

LA TRANSPARENCIA SE HA CONVERTIDO
EN UN VALOR FUNDAMENTAL EN LAS
DEMOCRACIAS DE NUESTRA EPOCA. En
efecto, hoy en dia no puede conce-
birse una democracia que merezca
tal nombre si en ella, ademas del
gobierno de las mayorias y el impe-
rio de la ley, no se garantiza un mi-
nimo control de los ciudadanos
sobre la accidén de sus gobernantes,
mas“alla de las elecciones periodi-

cas. Una clave para la efectividad de
este control reside en el acceso ciu-
dadano a la informacién que el
poder politico maneja. Una demo-
cracla opaca para los ciudadanos es
poco confiable e indigna de lealtad.

Es un lugar comun decir que la
informacidon es un activo muy
valioso en las sociedades actuales,
pero es un lugar comun fundado
sobre una verdad mayuscula. La
informacién es poder politico o, al
menos, una condicidén para que éste
pueda ejercerse. Por ello, uno de los
debates centrales en nuestra vida
publica es el relativo a la relacién
que el Estado debe tener con la

informacién socialmente valiosa.

que esta a su disposicidon y acerca
de la manera en que debe utilizarla.

En realidad, se trata de un
debate muy antiguo, que se remite a
las primeras teorias de la justicia y
del poder politico y que no ha deja-

do de estar presente en las distintas
etapas de la experiencia politica. Se
trata, también, de un debate de
enorme actualidad, pues en las
respuestas que encontremos en él
podemos fundamentar modelos y
cursos de accién para dotar de sen-
tido y calidad a las complejas
democracias de nuestro tiempo.

En este texto, de intencién sim-
plificadora y didéctica, trato de
reconstruir las
debates
vantes acerca del Estado en su

propuestas y
intelectuales mas rele-

relacién con la informacién y con
los derechos de los ciudadanos. La
idea es reconstruir, bajo un orden
cronolégico, la compleja relacidn
entre el poder politico y la informa-
cidén socialmente valiosa que tiene a
su disposicion, los derechos ciu-
dadanos relativos a esta relaciéon y
el surgimiento y desarrollo de la
idea del derecho a la informacién



como modelo de una ciudadania
1lustrada y politicamente activa.

Se trata de un texto de historia
de las ideas o historia intelectual,
pero que tiene el referente de una
preocupacidén politica legitima, a
saber, el de reconstruir algunas de
las respuestas mejor planteadas
acerca de la dificil relacién entre el
Estado y la informacién con el
propdsito de hacer mas racional
nuestra discusién sobre estos
temas. Propdsito que para algunos
podria sonar iluso, a otros, absolu-
tamente necesario y consecuente.

Como el lector podra notar, esta
historia intelectual se reconstruye
sigulendo la ruta de las ideas de
algunos de los principales filésofos
de la politica. Esto no se debe sdlo a
la (de)formacién profesional del
autor, sino también, cosa mas
defendible, a que las respuestas

dadas en el terreno filoséfico siguen

siendo los referentes mas poderosos
para plantear los fundamentos del
derecho a la informacién sin trivia-
lidades ni acosos de la coyuntura.
Como en todo trabajo de este
tipo, la reconstruccién aqui ofrecida
supone una interpretacion personal
de las obras y aportes de los pen-
sadores abordados. Esto implica que
esta no es la Unica forma posible de
entender el sentido de las ideas
estudiadas y, sobre todo, que a la
lectura ofrecida debe suponérsele
un contexto de debate interpretati-
VO que aqui se obvia por razones de
espaclo y de claridad. De todos
modos, aunque queda abierta siem-
pre la posibilidad de otras inter-
pretaciones razonables e intelec-
tualmente bien construidas, no creo
que exista arbitrariedad en la linea
de argumentacion sugerida, y debo
enfatizar que la intencién del autor
ha sido siempre la de ser lo mas cer-
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cano posible a lo escrito en los tex-
tos clasicos presentados.

El texto esta dividido en cinco
capitulos. El primero de ellos versa
sobre el concepto de los arcana
imperii, esos modelos de secreto
politico que habran de estar pre-
sentes en mayor o menor medida en
toda experiencia politica. Estos
secretos politicos, en los que se con-
juga la reverencia por el poder y una
vision aristocratica del uso de la
Informacién, aparecen en los dis-
cursos de la Antigliedad clésica,
pero, s1 hemos de creer a autores
tan autorizados como Norberto
Bobbio, sirven todavia para dar
cuenta del secretismo de muchos
estados modernos y contempora-
neos. El segundo capitulo se orienta
a delinear las relaciones entre la
figura del Estado absolutista, mode-
lo de dominio para totalitarismos y
autoritarnismos posteriores, y el con-



cepto de razdn de Estado. Este tipo
de razon tiene todavia expresiones
contemporaneas e Incluso ocaslo-
nales pero ardientes defensores. Lo
que preserva no es algo menor, a
saber, la prioridad del poder politico
sobre cualquier otra consideracion,
pero lo que sacrifica tampoco es
poca cosa: las libertades fundamen-
tales de los individuos. Por ello, el
capitulo tercero versa sobre el mo-
delo de Estado liberal, que indu-
dablemente fue el primero en estar
sometido a la exigencia de trans-
parencia y obediencia a los clu-
dadanos. Debemos a la tradicion
liberal, y nada se gana con escati-
marle reconocimiento, el reclamo
politico mas prolongado para elimi-
nar la opacidad del poder politico. El
capitulo cuatro tiene como propési-
to analizar el concepto mas rele-
vante en toda esta discusidén: el de
publicidad. Aunque en nuestro uso

cotidiano del lenguaje, el término
publicidad no parece llevarnos mas
alla de la mercadotecnia, aqui se
rescata el sentido tedrico y la rele-
vancla normativa y politica del con-
cepto. S1 uno entiende el papel que
desempena el ideal de la publicidad
en la articulacion de un orden social
justo, podra entender por qué es
necesario que los sujetos de la
politica sean capaces de argumen-
tar y tomar decisiones atenidos a
criterios racionales, es decir, publi-
cos o publicables. El capitulo cinco
se orlenta a revisar una serie de
propuestas contemporaneas sobre
la vida publica y los argumentos e
informaciones que en ella deben
prevalecer al hilo del propio concep-
to de publicidad. Destaco, entre
otras, las 1deas de Norberto Bobbio,
Jurgen Habermas y John Rawls. En
ellas, como en todas las discusiones
racionales, no hay respuestas defi-
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nitivas ni clausura de la discusion,
pero si ideas-fuerza y modelos que
Integran la critica politica racional y
razonada con la exigencia indecli-
nable de justicia. Finalmente, se
ofrece una breve conclusién, en la
que se decantan algunos de los
principales argumentos sostenidos
a lo largo del texto.

S1 alguna hipotesis mantengo en
esta reconstruccion intelectual es la
de que una sociedad con un pleno
derecho a la informacién no puede
construirse solo sobre la base de la
transparencia del gobierno. Esta exi-
gencia liberal es necesaria pero no
suficiente. También es necesario
pensar este derecho en términos de
educacién e 1ilustracién de los ciu-
dadanos, que son condiciones que
permiten a éstos actuar como suje-
tos autdénomos, informados y con
sentido critico, es decir, como ver-



daderos sujetos de una sociedad
democratica.

Las ideas aqui presentadas no
resuelven de manera directa los
problemas de opacidad guberna-
mental y de carencia ciudadana de
1lustracion, ni mucho menos lo pre-
tenden. Su funcién es plantear los
grandes esquemas deseables para
que la politica efectiva, el derecho y
la accidn de instituciones publicas y
organizaciones sociales hagan lo
que les corresponda.

Debo 1nsistir en que se trata de
un texto de divulgacién, aungue no
una vulganzacion en el sentido pe-
yorativo del término. Requiere, por
ello, al menos una intencién
sostenida del lector de acercarse y
mantenerse en un tema que no
siempre es terso ni divertido. Diré,
en descargo, que traté de ofrecer
una redaccién mas clara y accesible

de la que suelen usar los tedricos

politicos profesionales. No obstante,
al revisarlo, me he dado cuenta de
que algunos argumentos, pese a mi
intencién clarificadora, son un
tanto complejos, pero pido el
esfuerzo y la benevolencia del lector

pues simplificarlos mas llevaria

sencillamente a convertirlos en
1deas distintas.

Al escribir el texto dudé en
algin momento acerca de la conve-
niencla de mantener todas las refe-
renclas bibliograficas y aclaraciones
que se agregan al final del cuader-
no. Preferi dejarlas, porque también
es tarea de la divulgacién académi-
ca senalar las rutas adecuadas para
que el lector interesado pueda
hacer nuevas busquedas por su
cuenta.

Agradezco sinceramente al
Instituto Federal de Acceso a la
Publica (IFAI) la
Invitacion para escribir este texto.

Informacidén
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Agradezco de manera especial
las sugerencias y comentarios de
los cuatro lectores expertos que lo
dictaminaron. Sin sus valiosas
habria
errores y omisiones que sélo encon-

1deas, éste mantenido

tré tras leer los dictamenes,
aunque, desde luego, la responsabil-
idad por los errores que segura-
mente subsisten, es completa-
mente mia. Espero que el trabajo
cumpla no sélo con las expectativas
que la Institucion que lo publica
tiene de €l, sino también, y acaso
sobre todo, con las expectativas de
los lectores. Por lo que a mi toca,
sOlo puedo agradecer la oportu-
nidad de

aclararme cosas que sin esta obliga-

afinar conceptos vy

da revisién seguiria teniendo opa-
cos. Tan opacos como las estruc-
turas del poder que el derecho a la
informacidén tiene la tarea de
desmontar.



