Estado y transparencia: |
un paseo por la filosofia

Capitulo

LO TRADICIONAL EN EL EJERCICIO DEL
PODER POLITICO HA SIDO EL OCUL-
TAMIENTO Y EL SECRETISMO CELOSO
RESPECTO DE LA INFORMACION. Puede
decirse que la historia de la politica
humana, en casi todo su despliegue,
ha estado vinculada al cultivo de los
arcana imperii como forma conven-
cional del manejo de la informacion
socialmente valiosa. En efecto, si la
informacién y el conocimiento son
formas de poder y no solo de saber,
se entiende que quienes detentan el
poder politico hayan tendido siem-
‘pre a ocultarlos de la mirada de los
cludadanos. S1 el poder politico era
patrimonio de un soberano o de una
elite, sus argumentos, sus docu-
mentos, sus archivos, sus datos y
sus escritos, no deben ser vistos por
quienes no participan de esa jerar-
guia politica.

Por ello, el derecho ciudadano a
la informacién publica es una
invencién histoéricamente tardia.
Aparece con la idea liberal del
Estado mandatario, es decir, del

CONCLUSIONES

Estado que carece por definicién de

propios y que
responde a los intereses de quienes

Intereses sélo
lo erigen y legitiman, que son los
ciudadanos. Por ello no existe publi-
cidad de la accién gubernamental
en la Antigiedad, en el Medioevo o
en la época del Absolutismo.

Sin embargo, sera solo hasta la
aparicion del Estado democratico
liberal en el siglo XIX, que conjuga
los derechos individuales de corte
liberal con el principio de soberania
popular que hace de cada persona
un voto, que el derecho a la infor-
macién empieza a formar parte de
las democracias constitucionales. Y
este no es un detalle menor, pues
un elemento distintivo de los distin-
tos regimenes autoritarios que ha
conocido la humanidad ha sido el
ocultamiento de la informacién y el
engano deliberado. En su premoni-
toria obra titulada 1984, el socialista
britanico George Orwell pintaba el
cuadro extremo del control politico
de la informacién. En su sociedad
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de ficcidn, significativamente simi-
lar a lo que el totalitarismo soviéti-
co hizo en su momento, se con-
vencia a los ciudadanos, hambrien-
tos y pobres, de que cada resultado
productivo y que cada cosecha agri-
cola eran extraordinariamente
superiores a las anteriores; de que,
paradéjicamente, cada accién de
guerra era una forma de buscar la
paz, y de que todas las decisiones
del Gran Hermano vigilante y
omnipresente eran acertadas por

definicién. El poder politico era

LA HISTORIA DE LA
POLITICA HUMANA, EN
CASITODO SU
DESPLIEGUE, HA
ESTADO VINCULADA AL
CULTIVO DE LOS
ARCANA IMPERII.



lejano e indescifrable para los ciu-
dadanos y el control social se juga-
ba, desde luego, en la manipulacién
e Intoxicacién informativas de la
ciudadania. 1984 es el epitome de la
sociedad cerrada y opaca

Por ello, pese a sus multiples
defectos y asignaturas pendientes,
las democracias constitucionales
son el unico modelo politico capaz
de garantizar un minimo de trans-
parencia informativa y, por ende, de
control ciudadano sobre el desem-
peno de los gobernantes.

Empero, el derecho a la informa-
c1on, entendido en esta clave plena-
mente democratica, no es sdlo la
garantia juridica de la visibilidad de
las estructuras y actos guberna-
mentales, sino también, y sobre
todo, es el derecho de los ciu-
dadanos a recibir de su sociedad
educacidén e informacién basadas
en los logros de la razén humana y
la cilencia, el combate a los pre-
juicios y la supersticién y el pleno

respeto a la dignidad y derechos
fundamentales de toda persona.

El gran triunfo ideolégico del li-
beralismo acerca de la transparen-
cla gubernamental y la defensa de
la privacidad de las personas, se ha
visto lastrado por la generacién de
prejuicios infundados contra la
Intervencion legitima del Estado en
la educacion de la ciudadania y en
su control de los excesos de los par-
ticulares poderosos en el terreno de
los medios de comunicacién y en el
aparato bancario y financiero.

Por ello, el derecho a la informa-
c16n, tal como lo hemos perfilado en
este texto, plantea obligaciones
para el Estado que no se pueden
reducir al logro irrenunciable de la
transparencia informativa guberna-
mental, sino que tiene que recono-
cer que el poder de la informacién
hoy dia esta depositado también en
espacios privados. Se trata, como
puede notarse, de un derecho com-
plejo y no carente de paradojas y
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riesgos, pues, por una parte,
mantiene la exigencia liberal de que
el Estado, en la medida en que es
una entidad mandataria de la ciu-
dadania, esté abierto en lo posible a
la indagacidon ciudadana, y por otra,
supone que la cludadania debe
poseer un sentido critico, producto
de una formacidén cultural que no es
espontanea, capaz de llevar a efecto
tal indagacidén. Ambas funciones de
este derecho no son compatibles
con facilidad, pues algunas acciones
de los particulares que parecerian
estar avaladas por su libertad de
expresion tienen que ser limitadas
en favor del derecho ciudadano a
informacién veraz y bien funda-
mentada.
Formulado asi, este derecho
habilita al Estado democratico para
intervenir de manera positiva en la
produccién y distribucién de flujos
informativos capaces de dar a la
cludadania certidumbre y
conocimientos especificos que el

mercado, dejado a sus propias

fuerzas, regularmente no propor-
ciona. Lo que no implica, y en esto
nunca sobra insistir, que el Estado
pueda legal y legitimamente invadir
el ambito de privacidad de los indi-
viduos.

En paises de democracia conso-
lidada como Francia y Alemania, el
Estado interviene en la creacién de
un entramado institucional de cer-
tidumbre informativa, que permite
ampliar la informacion, cultura y
sentido critico de la ciudadania, sin
que esto signifique una violacion de
la libertad fundamental de expre-
sidn. La presencia del Estado en los
medios de comunicacidén no se con-
templa como una limitacién de los
derechos informativos de la
sociedad, sino mas bien como una
de sus condiciones de posibilidad.
De manera similar, existen largas
tradiciones de control judicial y
administrativo contra la
difamacion, el libelo y la difusiéon de
ideas o informaciones socialmente

nocivas que plasman en normas
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legales el principio normativo de la
veracidad, y que han permitido re-
gular el ejercicio de la libre expre-
sién, haciéndolo mas efectivo.

La premisa de estas experiencias
es que el conocimiento veraz es un
valor colectivo y que el Estado tiene
la obligacién de facilitar su difusion.
Esta premisa es, sin mas, una de las
herencias de la Ilustracién para la
vida social del presente. Bajo esta
perspectiva, seria atribucion del
Estado, seglin un necesario derecho
a la informacién, ofrecer a la ciu-

dadania, como una prestacién



social universal, informacién politi-
ca, social y cultural valiosa.

Esta visiébn del derecho a la
informacién va mas alla del criterio
liberal segun la cual sélo el Estado
debe transparentar sus acciones e
Informaciones, y se formula como
un principio republicano que, junto
a la publicidad del gobierno, procu-
ra desarrollar la educacién e ilus-
tracidn ciudadanas. Se trata, como
las principales propuestas que aqui
hemos revisado, de un modelo nor-
mativo para la reforma de la
socledad, pero es un modelo nor-
mativo en el que se ha fincado
buena parte de las libertades y cali-
dad democraticas de las sociedades
mas avanzadas de nuestro pre-
sente.
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