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Analisis técnico respecto de la propuesta de modificaciéon de entrega, por
cobro de reproduccién en copia certificada para la atenciéon de solicitudes
de acceso a la informacién y de proteccion de datos personales por parte
del Senado de la Republica.

Los costos de reproducciéon de informacion tienen fundamento en los articulos
141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
145 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi
como en el Trigésimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica.

Dichos preceptos establecen:

1. En caso de existir costos para obtener la informacién, deberan cubrirse de
manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

e El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la
informacion; ,

e El costo de envio, en su caso, y

e El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

2. Adicionalmente, las cuotas de los derechos aplicables deberan
establecerse en la Ley Federal de Derechos, los cuales se publicaran en
los sitios de Internet de los sujetos obligados. En su determinacion se
debera considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, asimismo se establecera la
obligacién de fijar una cuenta bancaria unica y exclusivamente para que
el solicitante realice el pago integro del costo de la informacién que
solicito.

3. La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la
entrega de no mas de veinte hojas simples. Las Unidades de
Transparencia podran exceptuar el pago de reproduccion y envio
atendiendo a las circunstancias socioeconomicas del solicitante.

Por lo que hace a la materia de datos personales, el articulo 50, cuarto parrafo
sefala:

“Articulo 50 [...]

La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no méas
de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de
reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioeconomicas del titular”

Bajo estas consideraciones, en la décimo octava sesion ordinaria de 2018, los
integrantes del Comité de Transparencia instruyeron al Secretario Técnico, a
poner a consideracion de dicho érgano, un punto de acuerdo respecto de la
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actualizacion del costo por reproduccién de copias certificadas, el cual fue’
aprobado en su sesion ordinaria décimo novena del afio 2018, con un precio
de $14.00 pesos.

En esta linea de argumentacién, es importante considerar que, por copia
certificada, se entendera lo establecido en el criterio 06/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que a la letra dice:

[...] Copias certificadas, como modalidad de entrega en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica corrobora que el documento es
una copia fiel del que obra en los archivos del sujeto obligado. Los articulos 125,
fraccion V y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
prevén que el acceso a la informacion se dara en la modalidad de entrega elegida por los
solicitantes, como lo es, en copia certificada. Considerando que el articulo 1° de la Ley en
cita tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a
la informacién en posesion de los sujetos obligados del ambito federal, la certificacion en
materia de transparencia y acceso a la informacion tiene por efecto constatar que la copia
certificada entregada es una reproduccion fiel del documento -original o copia simple- que
obra en los archivos del sujeto obligado. En ese orden de ideas, la certificacion, para
efectos de acceso a la informacion, a diferencia del concepto que tradicionalmente se ha
sostenido en diversas tesis del Poder Judicial de la Federacion, no tiene como propdsito
que el documento certificado haga las veces de un original, sino dejar evidencia de que
los documentos obran en los archivos de los sujetos obligados, tal como se encuentran.

[...] (Sic.).

[Enfasis afiadido]

De la lectura de dicho criterio es posible advertir que la certificacion de los
documentos en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales, es el material fisico que contiene una leyenda en la que se hace
constar la reproduccion fiel y exacta de sus originales, junto con la firma original
de quien tiene la facultad para emitir dicha certificacion. Esta certificacion difiere
del concepto tradicional donde el documento certificado hace las veces de un
original.

Bajo este orden de ideas, y tras realizar una valoracién por parte de la
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia a propuesta de la
Coordinacién General de la Unidad de Transparencia, se plantea la opcién de
entregar la informaciéon en su modalidad de copia certificada sin costo,
cuando esta implique no mas de veinte hojas simples, a efecto que las
acciones del Senado de la Republica en materia de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales se apegue a normatividad.
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Es importante referir, al respecto, que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales tiene la atribucion
normativa de interpretar las leyes en materia de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales, tal y como se desprende de la lectura de los
articulos 41, fraccion | de la Ley General de Transparencia; 21, fraccion | de la
Ley Federal de la materia y 89, fraccion Il de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados:

“Articulo 41. El Instituto, ademas de lo sefialado en la Ley Federal y en el siguiente
articulo, tendra las siguientes atribuciones:

l. Interpretar, en el ambito de sus atribuciones, esta Ley;

L.]

[Enfasis afadido]
“Articulo 21. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

l. Interpretar, en el ambito de su competencia, la presente Ley y la Ley
General,

[T

[Enfasis afadido]

“Articulo 89. Ademés de las facultades que le son conferidas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica y demas normatividad que le resulte aplicable, el
Instituto tendra las siguientes atribuciones:

[..]

Il Interpretar la presente Ley en el ambito administrativo;

[Enfasis afadido]

En ese sentido, es posible advertir en distintos recursos de revision resueltos
por el INAI, que la interpretacion del érgano garante respecto de la lectura del
articulo 145 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pubica, diverso del 141 de la Ley General de Transparencia y 50, parrafo
cuarto, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales, tiende a no
cobrar las primeras veinte hojas simples en su modalidad de copia certificada.
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A manera de ejemplo, se cita el recurso de revision RRD-RCRA 1231/18,
sustanciado en la ponencia del Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, donde
se afirma lo siguiente:

“I..]

Ademas, de traer a cuenta, el segundo parrafo del articulo 145 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el cual establece que la entrega de las
primeras veinte hojas simples sin distinciéon alguna de la modalidad elegida por el
particular, seran sin costo, esto es, copia simple, copia certificada, documento
digitalizado, entre otros mas, y en este sentido, cuando se exceda ese niimero de copias,
el sujeto obligado debe notificar a los particulares los costos de reproduccién de la hoja
veintiuno en adelante.

Asi, en el caso concreto, se observa que la informacién localizada y proporcionada
en respuesta, implica la entrega de nueve fojas dtiles, por lo que no procede el cobro
de las mismas.

0.1

[Enfasis afadido]

Tal interpretacion ha permeado, incluso, a nivel de criterio en la materia de
proteccion de datos personales:

Criterio 02/18

“[...] Gratuidad de las primeras veinte hojas simples o certificadas. Cuando la entrega
de los datos personales sea a través de copias simples o certificadas, las primeras veinte

hojas seran sin costo. [...]"
[Enfasis anadido]

A partir de estas consideraciones, es pertinente que este Senado de la
Republica garantice, conforme a la normatividad aplicable, el principio de
gratuidad de las primeras 20 hojas simples en su modalidad certificada,
esto con el fin de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales a la sociedad en general.

Bajo estas consideraciones, el Comité de Transparencia del Senado de la
Republica, conforme a sus facultades de instituir, coordinar y supervisar, en
términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los procedimientos para
asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de acceso
a la informacion, asi como establecer politicas para facilitar la obtencion de
informacion y el ejercicio del derecho de acceso a la informacion (articulo 44,
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fracciones | y IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica, asi como 65, fracciones | y IV de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica), es competente para aprobar las
modificaciones propuestas, plasmadas en el punto de acuerdo correspondiente,
y que se detallan a continuacion:

PRIMERO. Se aprueba la modificaciéon a los costos por la reproduccion de
informacion en materia de acceso a la informacién y de datos personales,
referentes a la copia certificada en los siguientes términos:

o Copias certificadas: $14.00 (catorce pesos) a partir de la hoja
veintiuno.

o Copias simples: $0.50 (cincuenta centavos) a partir de la hoja
veintiuno -

e Disco compacto: $ 8.00 (ocho pesos)

e Disco compacto en formato DVD: $ 10.50 (diez pesos con cincuenta
centavos)

SEGUNDO. Los costos por el envio de informacion, seran los que se
determinen como resultado de la cotizacion que solicite la Unidad de
Transparencia a la empresa con la que el Senado de la Republica tenga
contratado el servicio de mensajeria.

TERCERO. La reproduccién de informacion en cualquiera de sus modalidades,
incluyendo la copia certificada, corresponde al titular de la unidad en la que obre
la informacién solicitada.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Transparencia a comunicar este acuerdo
a los 6rganos de gobierno, comisiones, comités, grupos parlamentarios, asi
como a las unidades parlamentarias, administrativas y técnicas de este Senado
de la Republica, asi como a su publicacién en la Plataforma Nacional de
Transparencia y en el sitio especializado de transparencia del érgano legislativo.

MAURICIO FARAH GEBARA MIGUEL CAST MARTINEZ
SECRETARIO GENERAL DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

PRESIDENTE
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LUIS' DANIEL AVILA ROJAS
COORDINADOR GENERAL DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA
INTEGRANTE

- ]
DRES LOZANO LOZANO
TITULAR/D/E LA CONTRALORIA INTERNA
INTEGRANTE

O LOPEZ GARCIA
TITULAR DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA GENERAL DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS
INTEGRANTE

ABELARDO MARTIN MIRANDA
COORDINADOR DE COMUNICACION SOCIAL
INTEGRANTE

MARCO ANTONI
SECRETARIO TECNICO

MARIA DEL PILAR BENITEZ LOPEZ
SUPLENTE

MARCO ANTONIO LOAIZA CORONEL
SUPLENTE

EUGENIA GONZALEZ VELEZ LIERA
SUPLENTE

TE MARTINEZ
SUPLENTE

O CABALLERO
L COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA




