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. Resumen ejecutivo

La importancia del acceso a la informacion como derecho humano
reconocido internacionalmente ha sido admitida hace ya mucho
tiempo. Sin embargo, la realizacion de este derecho sigue siendo
dificil para las mujeres. Si bien el valor de la informacion es claro,
en particular para las mujeres que buscan promover y proteger
sus derechos y potenciar su empoderamiento econdmico, existen
obstaculos legales, estructurales y culturales que funcionan como

impedimentos importantes.

Para ayudar a las mujeres a superar los desafios que enfrentan
en el ejercicio del derecho a la informacion es necesario que los
mecanismos internacionales consideren el tema de manera mas
directa y que las leyes y politicas nacionales se disefien y revisen
con perspectiva de género. La promocion de la equidad de género
en el derecho de acceso a la informacion requerird un esfuerzo
concertado de las organizaciones internacionales y los gobiernos

nacionales.

Este documento forma parte de la labor de la UNESCO como
organismo custodio del indicador 16.10.2 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) sobre el acceso publico a la
informacion. Con un enfoque especifico en la paridad de género,
el informe examina los mecanismos nacionales e internacionales
para ayudar a superar los obstaculos que las mujeres enfrentan en

el ejercicio del derecho a la informacion.



Il. Introduccion

? 48

El derecho de acceso a la informacidon es un dere-
cho fundamental, consagrado en el articulo 19 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
En 2013, las Naciones Unidas encuestaron a mas
de un millén de personas vy realizaron mas de 88
consultas nacionales para obtener informacion
sobre las prioridades de las personas en relacidon
con la construccién del “mundo que gqueremos”
para dar forma al consenso en el desarrollo de la
agenda de desarrollo global emergente. El acce-
so a la informacién surgié como un tema crucial
y en 2015 se incluyd como una prioridad clave
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
el plan de accién mundial comun para la paz y
la prosperidad, como se refleja en el indicador
16.10.2 de los ODS sobre el acceso publico a la
informacioén.

En noviembre de 2021, los 193 Estados miembros
de la UNESCO respaldaron los principios de la De-
claracion de Windhoek +30 sobre la informacion
como bien comun, que ponen de relieve la ne-
cesidad de abordar los principales desafios que
enfrentan actualmente los medios de comunica-
cidn, incluso mediante una mayor transparencia,
el fortalecimiento de la viabilidad de los medios
de comunicacion y la alfabetizacién mediatica e
informacional. Ademas, en el documento de las
Naciones Unidas “Nuestra Agenda Comun, Infor-
me del Secretario General”, publicado en 2021,
se reconoce la informacién como un bien publico
global y se pide que se elabore un “cédigo de
conducta mundial que promueva la integridad en
la informacion publica” como forma de fomentar
la confianza y mejorar la vida de la gente.

1. Esto siguié a una amplia labor de promocién por parte,
entre otros, del Foro Global para el Desarrollo de Medios de
Comunicacion y la UNESCO, en el marco del mandato de su
Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacion
(PIDC).
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El acceso a la informacion es crucial para el ejer-
cicio de los derechos civiles, politicos, sociales y
econdmicos, y resulta fundamental para mejorar
la gobernanza, la transparencia y la rendiciéon de
cuentas. Es especialmente importante para las
mujeres, ya que permite una toma de decisiones
mas informada y eficaz en relacién con una am-
plia gama de esferas como la educacién, la pro-
piedad de la tierra, las oportunidades de negocio
y la salud, asi como la promocién y proteccion
de otros derechos respecto de los cuales las
mujeres suelen verse desfavorecidas. El acceso
a la informaciéon puede permitir que las mujeres
tengan una participacidon activa y significativa
en la vida publica, defiendan sus derechos y de-
manden rendicidon de cuentas a los gobiernos y
a los proveedores de servicios. La realidad, no
obstante, sigue siendo un duro recordatorio de
la brecha entre la aspiracién y la practica, ya que
el derecho de acceso a la informacion continda
resultando esquivo a la mayoria de las mujeres.
Pese a la plétora de instrumentos internacionales
—incluidos los ODS y el impacto que el acceso a
la informacioén tendra en el logro de dichos Ob-
jetivos— y de los mas de 130 paises que cuentan
con leyes de acceso a la informacidén, son muchas
las mujeres que aun no han podido gozar de los
beneficios.

Esto muestra la necesidad de centrarse mas en
los espacios de politicas globales para promover
la inclusion explicita del derecho a la informacion
para las mujeres y de alentar a los Gobiernos
nacionales a desarrollar y promover leyes, poli-
ticas y procesos de implementacidon del acceso
a la informacién con perspectiva de género. Para
ello, es fundamental identificar los mecanismos
necesarios para fortalecer y dar cuenta de las di-
mensiones de género del acceso a la informacion
a nivel global y utilizar esos instrumentos para
mejorar la politica nacional y la practica de im-
plementacidn. Este informe de politicas busca
identificar oportunidades, acciones y factores de
cambio, tanto a nivel nacional como internacio-
nal, que se puedan utilizar para mejorar el dere-
cho de acceso a la informacién de las mujeres.
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I1l. Comprender

los desafios que
enfrentan las mujeres
en el ejercicio

del derecho a la

informacion

Las poblaciones vulnerables y marginadas suelen
ser las que mas sufren debido al limitado acceso
a la informacioén. Esto es especialmente cierto en
el caso de las mujeres. En muchos paises, las mu-
jeres ven limitado el pleno disfrute del derecho
a la informacion? y sus innumerables beneficios,
como el empoderamiento econdmico vy la pro-
mocién y proteccién de los derechos.

Al reflexionar sobre la gran cantidad de limita-
ciones que enfrentan las mujeres, es importante
reconocer la interrelacion de estos obstaculos —
desde la falta de tiempo hasta la falta de auto-
determinacion— vy su influencia en la capacidad
de las mujeres para ejercer el derecho a la infor-
macion. Es esta conexién la que genera desafios
tan importantes y debe considerarse a la hora
de disefar las diversas respuestas nacionales e
internacionales posibles. Por ejemplo, con fre-
cuencia las mujeres se enfrentan a la doble carga
de generar ingresos y asumir la principal respon-
sabilidad del trabajo doméstico no remunerado,
que incluye los cuidados y las tareas domésticas.
Segun las Naciones Unidas, “en un dia promedio,
las mujeres en todo el mundo dedican alrede-
dor del triple de horas al trabajo domeéstico y
de cuidado no remunerado que los hombres (4,2
horas frente a 1,7). En las regiones de Africa del
Norte y Asia occidental esa brecha de género
es aun mayor, ya que las mujeres dedican siete
veces mas horas que los hombres a estas activi-
dades”3. La consecuencia de la desigualdad de

2. Véase: The Carter Center studies on women and the
right of access to information y ejemplos de Inform
Women, Transform Lives campaign. 2022.

3. UN World’s Women 2020: Trends and Statistics

tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cui-
dado ha sido que, para 2020, se estimd que_“solo
el 47% de las mujeres en edad de trabajar parti-
ciparon en el mercado laboral, en comparacion
con el 74% de los hombres; una brecha de géne-
ro que se ha mantenido relativamente constante
desde 1995”4 Mientras que las mujeres realizan
la mayor parte del trabajo en el mundo, en 2017
siguen representando la mayor parte de las 696
millones de personas que viven en situacién de
pobreza en el mundo.® “Las mujeres representan
la mayoria de las personas pobres en la mayoria
de las regiones y en algunos grupos etarios”® y
las cifras actualizadas estiman que la pandemia
de COVID-19 empujé a mas de 100 millones de
personas mas a Vvivir en situacion de pobreza ex-
trema.’

Si bien en las Ultimas décadas aumentod la matricula
de nifas en la ensefanza primaria, esta aun esta le-
jos de ser universal. Antes del COVID-19, “la tasa de
matriculacidon de las nifias en la enseiflanza primaria
en los ultimos 25 afios solo aumentd diez puntos
porcentuales, del 78% al 88%, menos de medio pun-
to por ano”® Ademas, en diez paises, “las nifias mas
pobres pasan menos de 2 aiflos en la escuela, en
promedio”.® Como ocurre con muchos otros indi-
cadores, el COVID-19 ha tenido un impacto especial-
mente destructivo en la educacién de las nifias, con
proyecciones que indican que_“11 millones de ninas
podrian no regresar a la escuela”® Ademads, las mu-
jeres representan mas de dos tercios de las personas
analfabetas del mundo.”

Las mujeres también siguen viéndose afectadas
por altas tasas de violencia sexual y de géne-
ro. Segun la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), “cerca de 736 millones de mujeres (es
decir, una de cada tres), sufren violencia fisica o
sexual infligida por un compaifiero intimo o agre-
siones sexuales perpetradas por otras personas,
unas cifras que se han mantenido estables a lo
largo de la ultima década”"” Esta falta de autode-

4. 1d

5. March 2021 global poverty update from the World Bank;
World Population Review 2021

6. Understanding Poverty 2018, The World Bank

7. 1d

8. HerEducationOurFuture: keeping girls in the picture during
and after the COVID-19 crisis; the latest facts on gender
equality in education, UNESCO 2021

9.ld

10. Id

11. Gender and extreme poverty, Getting to Zero: A USAID
discussion series, 2015

12. Devastatingly pervasive: 1in 3 women globally experience
violence, World Health Organization, March 9, 2021; la
investigacion de la UNESCO muestra una violencia en linea
omnipresente contra las mujeres, que inhibe su derecho tanto
a impartir como a buscar y recibir informaciéon. Véase The
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terminacion se refleja en todas las areas, incluso en el ejercicio por parte de las mujeres del derecho a
la informacion.

Por ultimo, segun Transparency International, las mujeres_“experimentan la corrupcion de distinta ma-
nera que los hombres, debido a los desequilibrios de poder y a la diferencia en la participacién en
la vida publica frente a la vida doméstica. Ademas, las mujeres (en particular las mujeres pobres) a
menudo tienen menos recursos para utilizar pagos informales para acceder a servicios o circulos de
influencia, y con mayor frecuencia se les puede “negar” el acceso a los servicios debido a su incapa-
cidad para pagar sobornos”® En consecuencia, las mujeres son mas susceptibles a la corrupcion y se
ven mas afectadas por este flagelo, que crece en la mayor de las reservas.

En el transcurso de tres afos, el Centro Carter™ realizd un estudio en Bangladesh, Guatemala y Liberia,
con el fin de evaluar la hipdtesis de que las mujeres no pueden ejercer el derecho a la informacién con
la misma facilidad (frecuencia, comodidad y tasa de éxito) que los hombres. Ademas de informar sobre
esta inequidad, el estudio también identificd las barreras culturales, estructurales y legales que las mu-
jeres enfrentan y que impiden su acceso a la informacidn publica. Investigadores/as locales entrevista-
ron a mas de 1.600 lideres/as comunitarios/as, expertos/as, funcionariado gubernamental y ciudadania,
ademas de visitar 139 organismos publicos.” Los resultados fueron significativos y congruentes en los
paises, y los datos muestran una asimetria de los flujos de informacidn sobre la base del género.

Al evaluar los obstaculos que encuentran las mujeres en los tres paises, la investigacion mostré que
estas enfrentan los siguientes retos:

O Pobreza

A? Falta de conocimiento respecto del derecho a la informacion y de
T2 dénde y cédmo solicitar acceso a la informacion

Miedo, incluso miedo a pedir informacion, violencia fisica, amenazas,

‘ ; . . . . . .

iy represalias por realizar solicitudes y peligros relacionados con las
mujeres en los espacios publicos

PN Limitaciones culturales, lo que incluye que algun integrante de la

#®  familia no apoye o impida el acceso de las mujeres

Falta de movilidad y tiempo

Mentalidad negativa del funcionariado publico/maltrato en oficinas
publicas

Idioma

O o

En particular, cuando investigadores/as del Centro Carter les preguntaron a las mujeres sobre su interés
en la informacidn publica, recibieron una respuesta undnime respecto del deseo de obtener informa-
cién y constataron que comprendian claramente su valor para acceder a los servicios y la asistencia del
Gobierno (como beneficios de redes de seguridad, capacitacion, oportunidades para generar ingresos,
préstamos, vivienda, educacidn y atencién de la salud). La informacidn puede ayudar a mejorar la vida
de las mujeres al mejorar su resiliencia, su empoderamiento econémico vy, en los casos en que han sido
objeto de violencia, su recuperacion.

Chilling: Global trends in online violence against women journalists, 2021

13. Gender and Corruption Topic Guide, Transparency International, 2016

14. El Centro Carter es una organizacién no gubernamental con sede en Atlanta, Georgia. Fue fundado en 1982 por Jimmy
Carter, expresidente de los Estados Unidos, y “ayuda a mejorar la vida mediante la resolucién de conflictos, la promocién de la
democracia y la prevencion de enfermedades”.

15. Véase: The Carter Center, Women and the Right of Access to Information in Liberia, 2014; The Carter Center, Mujeres v el
Derecho de Acceso a la Informaciéon en Guatemala, 2015; The Carter Center, Women and the Right of Access to Information in

Bangladesh, 2016
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IV. Hacia el logro
de soluciones:
mecanismos
internacionales

Los instrumentos, informes, plataformas y reu-
niones internacionales ofrecen la oportunidad de
promover el derecho de acceso a la informacion
de las mujeres. La politica internacional también
puede servir para delinear las acciones a nivel na-
cional. La mayoria de los mecanismos internacio-
nales se han mantenido relativamente en silencio
con respecto a la inclusiéon explicita del derecho
fundamental de acceso a la informacién de las
mujeres. En general, cuando esos instrumentos
han incluido el acceso a la informacion, se ha li-
mitado a las cuestiones de los derechos repro-
ductivos o de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones (TIC). Para que las muje-
res se beneficien mas plenamente de su derecho
de acceso a la informacion, los mecanismos in-
ternacionales deben reconocer la dimensién de
género del derecho humano y reconocerlo como
base para el ejercicio de otros derechos, la par-
ticipacion y el empoderamiento econdémico. Esto
supone incluirlo explicitamente en el discurso y
los instrumentos, asi como promover una mejor
supervision y reporte.

A. Convenciones para la
igualdad de género

Uno de los principales instrumentos internacio-
nales que promueve la igualdad de género es
la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer vy
el Comité para la Eliminacién de la Discrimina-
cidn contra la Mujer, integrado por expertos/as

independientes, que supervisan su implementa-
cion'® En la Convencidn, el derecho de acceso a
la informacion de las mujeres solo se menciona
en relacion con los derechos reproductivos. Sin
embargo, este derecho también es fundamental
para la implementacion de otros articulos de la
Convenciodn, entre ellos, el derecho a participar
en la vida publica y politica (articulo 7), las esfe-
ras de la vida econdmica y social (articulo 13) vy
los derechos de las mujeres rurales (articulo 14).

Ademas de examinar los informes de los paises, el
Comité de la Convencidén publica recomendacio-
nes generales que proporcionan orientaciéon so-
bre el contenido de las obligaciones juridicas de
los Estados Partes en virtud de la Convencion. Si
bien las recomendaciones generales usualmente
se basan en disposiciones especificas de la Con-
vencion, el Comité también puede considerar
temas o cuestiones pertinentes respecto de las
disposiciones de la Convencidén y adoptar decla-
raciones “para aclarar y confirmar su posiciéon
con respecto a los principales acontecimientos
y cuestiones internacionales que influyen en la
aplicaciéon de la Convencién.””

En virtud del papel central que desempefa el Co-
mité de la Convencién, podria tomar la iniciati-
va en la promocién del derecho de acceso a la
informaciéon de las mujeres de varias maneras.
Por ejemplo, el Comité podria abocarse a elabo-
rar y adoptar una recomendacion general sobre
el derecho de acceso a la informacién para las
mujeres. Esto podria servir para sentar las bases
para la revision de la propia Convencion en el fu-
turo con el fin de incluir el derecho de acceso a
la informacidn de las mujeres y alentar la inclu-
sion del acceso a la informacién en los informes
paralelos de la sociedad civil en términos de la
implementacién de la Convencion. Ademas, una
vez que se adopte una recomendacion general
sobre el acceso de las mujeres a la informacidén,
los organismos pertinentes de las Naciones Uni-
das pueden proporcionar apoyo adicional me-
diante la produccién de datos y conocimiento, vy
la asistencia en su implementacion.

16. Véase: Committee on the Elimination of Discrimination

against Women 2021
17. Véase; Committee on the Elimination of Discrimination

against Women, 2021
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B. Comision de la
Condicion Juridica y
Social de la Mujer

La Comisiéon de la Condicidn Juridica y Social de
la Mujer ofrece otra oportunidad para promover
el derecho de las mujeres a la informacién. La Co-
misidon es el “principal érgano internacional in-
tergubernamental dedicado exclusivamente a la
promocién de la igualdad de género vy el empo-
deramiento de la mujer”. Es una comision orga-
nica del Consejo Econédmico y Social (ECOSOC)
y se encarga de supervisar y examinar los avan-
ces de la Declaracion y Plataforma de Accién de
Beijing.'®

La Comisidn realiza un periodo de sesiones anual
de dos semanas de duracidon para evaluar los
avances e identificar brechas en la implementa-
cion de la Declaracion de Beijing, asi como los
temas emergentes relacionados con la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer. A
los periodos de sesiones asisten representantes
de los Estados Miembros de las Naciones Unidas,
organizaciones de la sociedad civil y organismos
de las Naciones Unidas. Los Estados miembros
acuerdan medidas para acelerar el avance en re-
lacion con los derechos politicos, econémicos vy
sociales de la mujer. Los resultados y recomenda-
ciones que surgen de cada periodo de sesiones
se presentan al ECOSOC para asegurar el segui-
miento. Por consiguiente, la Comision de la Con-

18.La Declaracidon y Plataforma de Accidn de Beijing se
elaboré como parte de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, celebrada en Beijing (China) en 1995, y es una hoja
de ruta para la promocion de los derechos de las mujeres vy la
garantia de la igualdad de género.

dicién Juridica y Social de la Mujer podria presen-
tar recomendaciones a la Comisién del ECOSOC
para que se preste atencién al derecho de acce-
so a la informacién de las mujeres, un tema que
podria desarrollarse como un importante pun-
to del programa para la Comision, en particular
como cuestion o esfera de interés emergente o
como tema prioritario para el periodo de sesio-
nes anual, e informar a la organizacién de grupos
de expertos/as.

C. Procedimientos
especiales del Consejo de
Derechos Humanos

La utilizacion de los Procedimientos Especiales
del Consejo de Derechos Humanos también pue-
de resultar eficaz para crear conciencia sobre el
derecho de las mujeres a acceder a la informa-
cidon y sobre las asimetrias de género en los flujos
de informacién, asi como para identificar areas
de discriminacidén y promover buenas practicas
para asegurar el derecho de las mujeres de ma-
nera efectiva y con impacto. Los Procedimientos
Especiales del Consejo de Derechos Humanos
consisten en expertos/as que estan facultados/as
para realizar estudios, concientizar sobre cues-
tiones de derechos humanos, facilitar el didlogo
y la creacién de coaliciones, y “contribuir al de-
sarrollo de normas internacionales de derechos
humanos” y_“la reforma legislativa y politica”.®

Los Procedimientos Especiales incluyen 45 rela-
tores/as especiales tematicos y 13 de mandatos

19. Véase: Special Procedures of the Human Rights Council,
2020
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por paises, que a menudo se consideran entre los
mecanismos de derechos humanos mas accesi-
bles de las Naciones Unidas. Con frecuencia tam-
bién son el primer mecanismo que pone de relie-
ve los temas y las situaciones que van surgiendo,
y pueden contribuir conjuntamente a cuestiones
que abarcan varios derechos humanos. EI Comi-
té de Coordinacion, establecido en 2005, procu-
ra facilitar la coordinacion entre los titulares de
mandatos, por ejemplo, mediante la “determi-
nacion proactiva de cuestiones de interés para
grupos de mandatos vy la facilitacién de la ac-
cion conjunta sobre cuestiones intersectoriales
o cuestiones de interés comun”. Los titulares de
mandatos también pueden coordinar su labor en
reuniones anuales en las que intercambian opi-
niones con Estados, organizaciones de la socie-
dad civil, representantes de otros organismos de
las Naciones Unidas, incluida la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos (ACNUDH), etc. Los titulares de
mandatos ya han tratado en forma conjunta te-
mas como el impacto de las nuevas tecnologias,
los ODS, la migracion y el cambio climatico.

Los siguientes titulares de mandatos podrian
apoyar una declaracién o informe tematico con-
junto sobre el derecho de acceso a la informa-
cién de las mujeres:?°

° Relator/a Especial sobre la promocidén y
protecciéon del derecho a la libertad de
opinidn y de expresion;

° Relator/a Especial sobre el derecho al
desarrollo;

° Relator/a Especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y
consecuencias;

° Relator/a Especial sobre la extrema
pobreza y los derechos humanos.

Otra posible area de oportunidad —nuevamen-
te, utilizando los Procedimientos Especiales del
Consejo de Derechos Humanos— es el Grupo de
Trabajo sobre la cuestion de la Discriminacion
contra la Mujer en la Legislacién y en la Practi-
ca, que fue establecido por el Consejo de Dere-
chos Humanos en 2010. En 2019, ese mandato se
renovd y su nombre se cambid por el de Grupo
de Trabajo sobre la cuestiéon de la Discriminacion
contra las Mujeres y las NifAas. El Grupo de Traba-
jo estd autorizado a “informar y asesorar sobre
los derechos humanos desde una perspectiva
tematica o especifica de cada pais”. Consta de

20. Esta lista no es exhaustiva.

cinco personas expertas que se rednen tres ve-
ces al aflo y se ponen en contacto con distintas
partes interesadas para informar sobre sus prio-
ridades tematicas.

El Grupo de Trabajo cada afo informa al Consejo
de Derechos Humanos y a la Asamblea General
de las Naciones Unidas y participa en el periodo
anual de sesiones de la Comisién de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer. Ha publicado infor-
mes sobre los derechos sexuales y reproductivos
(2021), los derechos de la mujer en el cambiante
mundo del trabajo (2020) y las mujeres privadas
de libertad (2019). Un informe tematico publica-
do por el Grupo de Trabajo sobre el derecho de
acceso a la informacién desde una perspectiva
de género podria servir para poner el foco en el
tema e influir para gque otros mecanismos inter-
nacionales dieran prioridad al derecho de acceso
a la informacidon de las mujeres.

D. Foro Politico de Alto
Nivel sobre el Desarrollo
Sostenible

El Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desa-
rrollo Sostenible (FPAN), establecido en 2012,
sirve como mecanismo de seguimiento y revi-
sion de los esfuerzos para alcanzar los ODS. El
Foro, que se relne anualmente como parte del
ECOSOC, adopta declaraciones politicas nego-
ciadas a nivel intergubernamental y depende
de la participaciéon de otras partes interesadas
para brindar conocimientos especializados. En
el contexto del FPAN, los Grupos Principales
proporcionan a la sociedad civil una platafor-
ma estructurada para contribuir a los procesos
intergubernamentales para el desarrollo soste-
nible. En la actualidad, existen nueve Grupos
Principales oficiales, entre los que se incluye un
Grupo Principal de las Mujeres.

El Grupo Principal de las Mujeres busca “facili-
tar la participacion de las mujeres en los proce-
sos de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible” y estd_‘“abierto a cualguier grupo
interesado”? El Grupo Principal de las Mujeres
elabora documentos de posicion de politicas,
documentos de antecedentes y hojas informati-
vas acerca de cuestiones relevantes para las ne-
gociaciones sobre el desarrollo sostenible. Cada
afo prepara un aporte formal al FPAN, participa
a través de intervenciones y eventos paralelos,

21. Véase Women'’s Major Group 1996
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y aboga por la evolucidn de las posiciones con
los delegados a través de la representaciéon en
el FPAN. El Grupo Principal de las Mujeres es un
mecanismo importante para asegurar que el de-
recho de acceso a la informaciéon de las mujeres
siga teniendo un lugar destacado en la agenda
de desarrollo sostenible. Tanto el ODS 5, relacio-
nado con la igualdad de género, como el ODS
16, relacionado con la paz, la justicia y las institu-
ciones solidas, son relevantes para el derecho de
acceso a la informacién de las mujeres. El Gru-
po Principal de las Mujeres puede desempefar
un papel importante en la identificacién y pro-
mocidn de sinergias entre estos dos Objetivos vy
alentar un mayor nivel de comprensién y énfasis
en el derecho de acceso a la informacién de las
mujeres y su valor para alcanzar los ODS.

E. Organismos de las
Naciones Unidas

La incorporacion sistematica del tema del acceso
de las mujeres a la informacién en la programa-
cion de todos los organismos, fondos y programas
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, y
a través de la coordinacion interinstitucional de las
Naciones Unidas, apoyara el fortalecimiento de una
dimensidon de género en la labor para salvaguardar
y promover el derecho de acceso a la informacion
a nivel internacional. Varios de estos organismos
de las Naciones Unidas, como el organismo de las
Naciones Unidas para la lgualdad de Género vy el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres),
la UNESCO vy el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), ya realizan una impor-
tante labor en cuanto al empoderamiento de la
mujer y el desarrollo sostenible, y sus compromi-
sos podrian aprovecharse aun mas para promover
el acceso de las mujeres a la informacion. Por ejem-
plo, las esferas de interés de ONU-Mujeres, entre
las que se incluye el empoderamiento econdémico
de las mujeres, el liderazgo y la participacion poli-
tica de las mujeres, el fin de la violencia contra las
mujeres, y la gobernanza y la planificacion nacio-
nal, ofrecen la oportunidad de incorporar el valor
de la informacién, destacando asi su importancia
y la necesidad de intensificar los esfuerzos para
promover este derecho en todo el mundo, incluso
a través de las oficinas de ONU-Mujeres en los pai-
ses. Se podria alentar a ONU-Mujeres a incluir en
su plan estratégico los avances en relacién con el
derecho de acceso a la informacion.

La UNESCO es el organismo de las Naciones

10

Unidas designado custodio del indicador 16.10.2
del ODS sobre acceso publico a la informacién y
tiene acuerdos de cooperacion mas amplios con
el PNUD, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos vy
ONU-Mujeres??. La coordinacion permanente en
torno al acceso a la informacién se podria favo-
recer mediante diversas actividades conjuntas,
como campanfas, informes de politicas, directri-
ces y capacitaciones sobre el derecho de acceso
a la informacidn de las mujeres, asi como otras
iniciativas tales como eventos especiales o foros.
Durante la celebracion del Dia Internacional del
Acceso Universal a la Informacidn, cuya obser-
vancia mundial esta a cargo de la UNESCO, po-
dria promoverse un enfoque especial en torno a
la dimensidn de género del acceso a la informa-
cion. Ademas, la inclusion del tema del acceso
de la mujer a la informacién en el programa de la
Red Interinstitucional sobre Mujeres e Igualdad
de Género (IANWGE)?® ayudaria a dar aln mas
relevancia a este tema en la agenda del sistema
de las Naciones Unidas. Un esfuerzo coordina-
do por parte de las entidades pertinentes de las
Naciones Unidas para promover y fortalecer el
derecho de las mujeres a acceder a la informa-
cidn a nivel internacional también podria hacer
gue esta se convierta en una cuestioén prioritaria,
tanto para los demas mecanismos internaciona-
les mencionados anteriormente como a nivel na-
cional..

Asimismo, la labor fundamental del PNUD en
cuanto al acceso a la informacién en el marco
de su programa anticorrupcién, a través de su
trabajo central sobre gobernanza y, mas espe-
cificamente, en el marco del equipo de Trans-
parencia y Lucha contra la Corrupcién?t, po-
dria, mediante el trabajo en coordinacién con
sus Equipos de Género, incorporar aun mas el
tema de género en la programacion pertinente.
El PNUD también podria considerar la posibili-
dad de incluir el acceso a la informacidén en su
Estrategia de Igualdad de Género, que orienta su
labor en materia de género e identifica posibles
puntos de entrada.?®

22 UNESCO, Partnerships with other agencies (2021). Véase
también; UNESCO and OHCHR strengthen cooperation to
advance human rights, 2019.

23. Partnerships for Gender Mainstreaming within the UN
System | How we work: UN system coordination: Gender
mainstreaming | UN Women 2021

24. https://www.undp.org/expertise 2022

25. United Nations Development Programme Gender Equality
Strategy 2018-2021,
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V. Recomendaciones:
mecanismos
internacionales

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer podria
publicar una declaracién o recomendacidn general sobre el derecho de las
mujeres a acceder a la informacion

2. La Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer podria considerar:

a. Incluir el derecho de las mujeres a acceder a la informacién en las
declaraciones finales y como parte de las actuaciones a través de
grupos de expertos/as

b. Designar el “derecho de acceso a la informacion de las mujeres” como
una cuestion emergente o tema prioritario en uno de sus proximos
periodos de sesiones anuales

3. Los Procedimientos Especiales de las Naciones Unidas podrian movilizarse
para promover el derecho de las mujeres a la informaciéon mediante:

a.La publicacion, por parte del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de
la Discriminacidon contra las Mujeres y las Nifas, de un documento
tematico sobre las mujeres y el derecho de acceso a la informacion

b. La consideracion del tema, por parte del Grupo de Trabajo, durante las
visitas a los paises y cuando formula recomendaciones

c. La publicacion, por parte de los titulares de mandatos pertinentes, de
una declaracién o un informe tematico conjunto sobre el derecho de
acceso a la informacidn de las mujeres

4. El Grupo Principal de las Mujeres para el Foro Politico de Alto Nivel sobre
el Desarrollo Sostenible podria publicar documentos de posicidn anuales
gue incluyan una seccion dedicada al derecho de acceso a la informacion
de las mujeres

5. Los organismos, fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas
podrian movilizarse para promover el derecho de las mujeres a la
informacién mediante:

a. La inclusion del derecho de las mujeres a la informacién en los
programas vy las esferas de interés existentes

b. El desarrollo de acciones conjuntas, como publicaciones, eventos y
foros

c. La inclusidon del tema en la labor y las deliberaciones de la Red
Interinstitucional sobre la Mujer y la Igualdad de Género




VI. Hacia el logro
de soluciones a
nivel de los paises:
mecanismos
nacionales

Las leyes sobre el derecho de acceso a la infor-
macidén y su practica desempefan un papel fun-
damental en la promociéon de un derecho sig-
nificativo de acceso a la informacién para las
mujeres. En virtud de los obstaculos identifica-
dos que enfrentan las mujeres en el ejercicio del
derecho a la informaciodn, entre ellos, el miedo, la
pobreza, la falta de conocimientos sobre déonde
y como pedir informacion, la falta de tiempo y
movilidad, la brecha digital, asi como las barreras
culturales, es fundamental que las leyes naciona-
les y la practica de implementacion estén disena-
das para abordar estos retos.

Si bien la mayoria de las leyes de acceso a la in-
formacidn son neutrales en términos de género?s,
puede haber ejemplos de disposiciones discrimi-
natorias explicitas. Si bien las leyes neutrales con
respecto a las cuestiones de género no tienen
consecuencia negativa alguna en la formulacion
de la legislacidon, no responden a las necesida-
des especificas de género de las personas. Al no
reconocer o abordar la dindmica de género in-
herente en muchas partes del mundo en lo que
respecta al derecho de acceso a la informacion,
la consecuencia de una legislacién imparcial en
materia de género, que mantiene el statu quo, es
gue muchas mujeres siguen excluidas del goce
de ese derecho y sus beneficios.

Por lo tanto, resulta imperativo que las leyes de

26. Las leyes neutrales en términos de género se redactan en
“términos universales, ignorando las situaciones especificas
de género y las relaciones de poder entre mujeres y hombres
gue sustentan la discriminacion basada en el sexo y el género”.
Para obtener mas informacion, véase: Instituto Europeo parala
Igualdad de Género, legislacion neutral en términos de género
| Instituto Europeo para la Igualdad de Género (europa.eu).

acceso a la informacidn se redacten y revisen con
una perspectiva de género, garantizando un mi-
nimo de sensibilidad de género, a fin de eliminar
o modificar aquellas disposiciones que en el pa-
pel puedan no ser discriminatorias, pero que en
la practica pueden obstaculizar el acceso de las
mujeres. A continuacion, se presentan casos ilus-
trativos. Siempre que sea posible, se debe aspirar
a contar con leyes de acceso a la informacion que
garanticen un minimo de sensibilidad de género,
0, mejor aun, que sean transformadoras desde el
punto de vista del género?, buscando apoyar vy
permitir el ejercicio por parte de las mujeres del
derecho a la informacidn, transformar los roles
de género y crear relaciones con mayor igualdad
de género y empoderamiento de las mujeres.

A. Revision de leyes y
practicas del derecho
a la informacion con
perspectiva de género

La revision de una ley de derecho a la informa-
cidn con perspectiva de género debe involucrar
a varias partes interesadas, como funcionariado
gubernamental, lideres/as de la sociedad civil y
expertos/as en género, a fin de evaluar cada una
de las disposiciones a través de una perspectiva
de género y ver si, en la practica, la formulacién
actual de la legislacion puede tener un efecto
negativo o paralizador en el ejercicio por parte
de las mujeres del derecho a la informacion. Esto
puede incluir disposiciones como la necesidad
de efectuar solicitudes por escrito o en perso-
na, tarifas o aranceles que excluirian a las perso-
nas que no cuenten con los medios necesarios o
la necesidad de mostrar una tarjeta de identifi-
cacion, que algunas mujeres quizds no posean.
Al revisar la ley, las partes interesadas deberian
considerar qué secciones o areas se beneficia-
rian de una mayor sensibilidad con respecto a
las cuestiones de género, reflexionando sobre te-
mas como: lenguaje sexista, procedimientos de
solicitud, acceso, alfabetizacién, capacidad de
pago, prioridades en la difusidon proactiva, etc.
Un ejemplo de este tipo de evaluacion se puede
encontrar en analisis Gender-based Analysis Plus
(GBA+) de Canad3a, que ordena que cada politica

27. Las leyes transformadoras desde el punto de vista del
género buscan activamente cambiar las normas de género
y los desequilibrios de poder. Algunos ejemplos de estas
disposiciones transformadoras son las cuotas, las concesiones
especiales para las mujeres y la presupuestacion basada en
el género.
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debe revisarse a través de un proceso estableci-
do “para evaluar cémo diferentes mujeres, hom-
bres y personas de género diverso pueden expe-
rimentar las politicas, programas e iniciativas”?®

Ademas, deberia prestarse atencioén a la forma en
gue se ha implementado la ley de acceso a la in-
formacién y a su practica, asi como qué esferas
podrian mostrar una mayor sensibilidad en mate-
ria de género. Por ejemplo, se podria brindar ca-
pacitacion sobre sensibilizacidn en materia de pa-
ridad entre los sexos al funcionariado que brinde
informacioén, colocar informacién donde las muje-
res puedan acceder mas facilmente a ella y poner
mas énfasis en la sensibilizacion sobre el derecho
a la informacién y cdmo puede ejercerse.

Se puede efectuar una segunda revision de la le-
gislacién y la practica para identificar oportunida-
des para establecer disposiciones transformado-
ras desde el punto de vista del género. La revision
podria identificar si existen medidas concretas en
la ley de acceso a la informacion que garanticen el
acceso equitativo de las mujeres a la informacion
y, de no ser asi, qué podria incluirse. Podria consi-
derarse facilitar explicitamente la asistencia a las
mujeres solicitantes, dirigir la informacidén que se
proporcionara en las esferas mas accesibles a las
mujeres o incluir al menos una mujer en el érgano
de supervision, como la Comisidon de Informacion.

La necesidad de asegurar la existencia de leyes de
acceso a la informacién transformadoras desde el
punto de vista del género surge claramente de los
bajos porcentajes de solicitantes que son mujeres
y del escaso numero de mujeres que apelan la de-
negacion de solicitudes. Segun las conclusiones
de un cuestionario enviado a las Comisiones de
Informacién en noviembre de 2021 a través de la
Conferencia Internacional de Comisionados de In-
formacioén (ICIC), de las 18 respuestas nacionales
y 6 respuestas subnacionales, los hombres solici-
taban informacién con mayor frecuencia que las
mujeres (en algunos paises, hasta el 75% de las so-
licitudes fueron presentadas por hombres). Este
desequilibrio puede ser igual en todos los paises,
sin embargo, ninguno de ellos tiene disposiciones
legales donde se exija el desglose de los datos por
sexo.

28. Government of Canada Gender-based Analysis Plus 2021

B. Abordaje de los
obstaculos frente al
acceso a la informacion

Los obstaculos al acceso, como los mencionados
en los estudios del Centro Carter y los que se iden-
tifican en el cuestionario de la Conferencia Interna-
cional de Comisionados de Informacion,® pueden
contribuir a dicha asimetria. Estos desafios po-
drian abordarse mediante una mayor intencio-
nalidad relacionada con el género en la legisla-
cidn y en su practica. Por ejemplo, como uno de
los principales desafios identificados en relacion
con el acceso de las mujeres a la informacion es
el analfabetismo vy, por lo tanto, la dificultad para
completar los formularios de solicitud, la ley po-
dria exigir la asistencia para los solicitantes que
lo necesiten, incluso para las mujeres y las perso-
nas con necesidades especiales. En el cuestiona-
rio de la ICIC enviado a los érganos garantes del
derecho, diez indicaron que su ley exige el apo-
yo a las personas analfabetas, pero ocho no. De
modo similar, la distancia al organismo publico
puede ser un reto increible para las mujeres que
se enfrentan a la doble carga de responsabilida-
des de cuidado no remunerado y falta de ingre-
sos en efectivo. De las 18 personas gue respon-
dieron, solo 6 indicaron que sus leyes permiten
realizar solicitudes por teléfono, un medio mas
accesible para las mujeres. En particular, 17 de 18
dijeron que se podia presentar una solicitud por
Internet, lo que facilita la presentacion, pero solo
a las personas que cuentan con acceso a Inter-
net. A diferencia de lo que ocurriria con la posi-
bilidad de permitir solicitudes telefdénicas, poner
énfasis en el uso de Internet puede exacerbar las
desigualdades causadas por las brechas digita-
les existentes. Resulta positivo que en diez de las
legislaciones nacionales se incluya la obligacion
de proporcionar informacion en idiomas distin-
tos del idioma oficial.

La falta de conocimiento sobre el derecho a la in-
formacioén o sobre dénde y cémo efectuar solici-
tudes se presentd como un reto importante para
las mujeres. En otro estudio realizado en América
Latina, cuando se preguntd por el conocimien-
to de la ley nacional de acceso a la informacioén,

29. Las Comisiones de Informacién seflalaron una serie
de retos a los que se enfrentan las mujeres en el ejercicio
del derecho fundamental a la informacién, como la falta
de conocimiento de la ley, el analfabetismo, las normas
culturales, la falta de acceso a Internet (y que gran parte de
la informacién publica se encuentre en Internet), la falta de
movilidad y las barreras lingUisticas.
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los medios de acceso a la informacion y el portal
de transparencia del Gobierno, se informd que
“los hombres en Chile tenian mas conocimiento
que las mujeres (un 26% frente a un 19% de las
personas consultadas), y lo mismo ocurria en el
Uruguay (un 36% comparado con un 32%) y en
México (un 68% frente a un 53%)”3°

Si bien la divulgacién publica relacionada con el
acceso a la informacién —y, en particular, a las
mujeres— podria incluirse como requisito legal,
es mas probable que tenga éxito como practi-
ca de implementacion. La utilizacidon de métodos
de comunicacidon que llegan mas a las mujeres,
como la radio, las representaciones callejeras,las
reuniones en los ayuntamientos y las cabinas de
informacion, asi como la coordinacidn con los mi-
nisterios y las organizaciones de la sociedad civil
pertinentes, podrian reducir la brecha de conoci-
mientos y alentar la participacion de las mujeres
en la busqueda y el uso de informacion.

C. Paridad de género

En términos de paridad de género, 6 de las 18
Comisiones de Informaciéon manifestaron que
sus leyes nacionales exigen que al menos uno de
los Comisionados de Informacidn sea mujer. Por
ejemplo, en la investigacion de la ICIC se obser-
vo que en la Ley de Derecho a la Informacién de
Bangladesh, de 2009, se dispone que “la Comi-
sion estara integrada por el Comisionado Jefe
de Informacién y otros dos Comisionados, al
menos uno de los cuales serd mujer” .3

La situacion de las mujeres que actuan como ofi-
ciales de informacidn designados es variada. De
las 24 respuestas al cuestionario, 14 dijeron que
no se recopila informacidn sobre el género del
funcionariado publico que actua como oficial de
informacion designado, mientras que 2 indica-
ron que en el érgano garante del derecho hay un
desglose de género. De las ocho restantes, tres
dijeron que el puesto era ocupado indistintamen-
te por hombres y mujeres, y el resto sostuvo que
oscilaba entre que la mayoria eran mujeres y que
el 80% eran hombres. Asegurar un mayor equili-
brio de género en la toma de decisiones y entre
proveedores/as de informacién designados/as es
importante tanto por el valor que conlleva contar
con una diversidad de perspectivas como porque

30. Eurosocial Tool, Incorporating a gender focus in
transparency and access to information systems and policies

las mujeres han manifestado temores al solicitar
informacién y haber tenido que lidiar con funcio-
nariado publico despectivo.

D. Desglose de datos por
género en la divulgacion
proactiva

Consciente de la necesidad de abordar la dimen-
sion de género, la Organizacidn de los Estados
Americanos (OEA), en su Ley Modelo Interame-
ricana 2.0 de 2020 sobre Acceso a la Informa-
cion Publica, trata el tema de género en varias
secciones clave y establece que fue “uno de los
primeros instrumentos juridicos del Sistema
Interamericano en incorporar esta perspectiva
desde su diseio”%? La Ley Modelo 2.0 incluye
diversas disposiciones que exigen el desglose
de datos por género, incluidas las relacionadas
con clases especificas de informacidén difundida
proactivamente, nimero de solicitudes y apela-
ciones, y —en términos mas generales— “esta-
disticas e informacidn desglosadas por género
que demuestren el cumplimiento de esta Ley”*?
Si bien esto puede ser lo ideal, como se sefald
anteriormente, rara vez se encuentra en las leyes
vigentes.

En la Ley Modelo se pone énfasis en la difusion
proactiva, tanto en términos de cémo se divulga
la informacién como del tipo de informacion.

La Ley Modelo 2.0 de la OEA estipula clases de
difusién proactiva, lo que incluye las necesida-
des de informacidén de grupos especificos. En el
apartado E del articulo 6 se establece que la si-
guiente informaciéon debe difundirse de manera
proactiva:

a. informacién relevante y necesaria para
promover una mayor equidad de género, como
por ejemplo, el calculo de la brecha salarial,
la informacién sobre programas existentes
gue benefician a las mujeres, estadisticas o
indicadores con relacion a la inclusion laboral,
la salud, entre otros.

b. informacién relevante y necesaria sobre
los programas sociales destinados a atender
las necesidades de otros grupos especificos
de la sociedad como los menores de edad,
los adultos mayores, el colectivo afro-
descendiente, el colectivo de Lesbianas,

in Latin America, 2021
31. Bangladesh Right of Access to Information Law,
2009 sec. 12

32. Inter-American Model Law 2.0 on Access to
Information, 2021
33.1d. Articulo 65,1 (j)
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Gays, Bisexuales, personas Transgénero e
Intersexuales (LGBTI), y los miembros de
las comunidades indigenas, asi como de las
personas con discapacidad.

c. informacion detallada sobre los indicadores
de progreso y estadisticas que permitan
verificar el cumplimiento enlaimplementacion
de la equidad de género, asi como en la
atencion de las necesidades de otros grupos
especificos de la sociedad, incluyendo el
impacto generado para dichos grupos.

En relacion con el contenido de la informacion
difundida de manera proactiva, 19 de los encues-
tados en la investigacion entre miembros de la
ICIC dijeron que la informacién y los datos sobre
los programas sociales (prestaciones y subsidios,
salud, educacion) se difunden de manera proac-
tiva. Sin embargo, solo 11 manifestaron que la
informacioén y los datos relacionados con la vio-
lencia sexual y de género se difunden de manera
proactiva. Al considerar el acceso a la informa-
cion, la sustancia de la informacién —es decir, el
valor que tendra para las mujeres— puede ser tan
importante como dénde se pone o con qué faci-
lidad se puede acceder a ella.

Cuando se preguntd sobre la ubicacion de la in-
formacion, se constatd que en la mitad de los
casos la ley no exige que la informacion divulga-
da mediante una difusidn proactiva se ponga en
ningun otro lugar que no sea Internet, una pla-
taforma a la que las mujeres pueden tener me-
nos acceso. La ley de acceso a la informacioén del
Peru establece otros lugares para que el organis-
mo comparta informacién, que pueden ser mas
accesibles para un mayor nimero de personas.
En el articulo 21 se dispone que “La publicaciéon
de la informacidn a la que se refiere esta norma
podra ser realizada a través de los portales de
Internet de las entidades, o a través de los diarios
de mayor circulacidon en las localidades, donde
éstas se encuentren ubicadas, asi como a través
de otros medios de acuerdo a la infraestructura
de la localidad”.

Por ultimo, el 40% de las personas que respon-
dieron al cuestionario de la ICIC dijeron que el
Gobierno habia tomado medidas para tener en
cuenta las cuestiones de género en relacién con
el acceso a la informacién. Entre los ejemplos en
relacion con estos esfuerzos figuraban planes de
accion con perspectiva de género, acuerdos para
trabajar con ministerios responsables de los de-
rechos de la mujer o cuestiones relacionadas con

el género para reducir las brechas y crear con-
ciencia, y examenes de las politicas pertinentes
para asegurar que tengan perspectiva de género.
Asimismo, diez encuestados respondieron que la
Comision de Informacion/Organo de Supervision
ha adoptado medidas para promover y proteger
el derecho de acceso a la informacion de las mu-
jeres mediante actividades tales como progra-
mas de orientacion basados en el género, invita-
ciones a organizaciones de mujeres a participar
en las actividades de divulgacion publica de la
Comisidn y la incorporacion de la perspectiva de
género en sus politicas.

E. Desglose de los datos

En la investigacion y el analisis del tema de las
mujeres y el derecho de acceso a la informacion
se destaca la falta de datos desglosados por sexo.
Esto ocurre tanto con la informacion publica que
se difunde como con el ejercicio del derecho, es
decir, cuantos solicitantes son mujeres, cudl es la
tasa de denegacién de las mujeres frente a los
hombres, etc. Si bien la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica de Méxi-
CO no exige que las estadisticas relacionadas con
la practica del derecho se desglosen por sexo, si
menciona una serie de documentos que deben
incluir datos desglosados. Entre los ejemplos se
incluyen “la incidencia delictiva del fuero fede-
ral, desagregada por tipo de delito, asi como el
numero de victimas desagregado por género y
rango de edad” y un listado de apoyos otorga-
dos en materia de agricultura con los beneficia-
rios distinguidos por género.?*Un informe sobre
América Latina encargado por Eurosocial “iden-
tifica brechas respecto a la produccién y divul-
gacién de datos desglosados por sexo y sobre
temas de género” y ofrece algunos ejemplos de
buenas practicas que pueden aplicarse para su-
perar esta brecha.®®

F. Compromisos de
género

Para fomentar una mayor perspectiva de género
en las leyes y practicas de acceso a la informa-
cion, los Gobiernos que participan en la Alian-
za para el Gobierno Abierto podrian considerar

34. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica, 2001, Art. 69

35. Derecho de acceso a la informacién e igualdad de
género: Una reflexién desde Europa, Herramientas
Eurosocial, N® 13, 2020
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compromisos especificos de género. La Alianza
para el Gobierno Abierto es una iniciativa volun-
taria de 78 paises y 76 gobiernos locales para ser
mas transparentes, participativos y que rindan
cuentas. A través de un proceso de cocreacion,
estos gobiernos asumen una serie de compro-
misos. En 2020, 31 miembros de la Alianza para
el Gobierno Abierto asumieron “127 compromi-
sos que incluyen a las mujeres o perspectivas
de género, pero esto solo refleja el 3% del total
de compromisos de la Alianza”.?® Para fomentar
una mayor perspectiva de género en las leyes y
practicas de acceso a la informacidn, los Gobier-
nos que participan en la Alianza para el Gobierno
Abierto podrian considerar compromisos espe-
cificos de género. La Alianza para el Gobierno
Abierto es una iniciativa voluntaria de 78 paises
y 76 gobiernos locales para ser mas transparen-
tes, participativos y que rindan cuentas. A través
de un proceso de cocreacidon, estos gobiernos
asumen una serie de compromisos. En 2020, 31
miembros de la Alianza para el Gobierno Abier-
to asumieron “127 compromisos que incluyen a
las mujeres o perspectivas de género, pero esto
solo refleja el 3% del total de compromisos de la
Alianza”.

36. Véase: Open Government Partnership 2021

16 Promocidn de la equidad de género en el derecho de acceso a la informacion


https://www.opengovpartnership.org/policy-area/gender/
https://www.opengovpartnership.org/policy-area/gender/
https://www.opengovpartnership.org/policy-area/gender/
https://www.opengovpartnership.org/policy-area/gender/
https://www.opengovpartnership.org/policy-area/gender/

VIl. Recomendaciones:
legislacion y practica a nivel
nacional

1. Promover leyes sobre el derecho a la informacidn con perspectiva de género, lo

que

a.

C.

incluye:

Revisar la legislacidon sobre el derecho a la informacion desde una perspectiva
de género, asegurando, como minimo, un lenguaje neutral desde el punto de
vista del género y una sensibilidad respecto de las cuestiones de género; lo
ideal es un enfoque transformador en materia de género

Brindar apoyo obligatorio a las solicitantes, con referencia especifica a las
personas que pueden ser analfabetas, alfabetas funcionales o que hablan
diferentes idiomas

Incorporar una reduccion de los costos de busqueda, recuperacidon vy
reproduccion o copia de documentos en virtud de las dificultades

d. Listar de manera explicita la informacion mas importante para las mujeres en

e.

los esquemas de publicacion proactiva

Contar con paridad de género en las Comisiones de Informacion para
fomentar la diversidad de opiniones y mostrar el valor del acceso de la mujer
a la informacién

2. Las practicas de acceso a la informacion deben tener perspectiva de género, lo

que

a.

f.

e.

incluye:

Aumentar el conocimiento de las mujeres sobre el derecho a acceder a la
informacion y cdémo ejercerlo, incluso por medio de la radio, las reuniones
de los ayuntamientos, las cabinas de informacion o la participacién de las
organizaciones de la sociedad civil

Poner informacion difundida de manera proactiva en lugares donde las
mujeres puedan acceder a ella de la mejor forma posible y con mayor facilidad
y seguridad

Desglosar los datos por sexo, como el niumero de mujeres solicitantes, el
ndmero de mujeres a las que se les negod informacién y el nimero de mujeres
gue apelan las denegaciones

Asegurar el equilibrio de género en el nimero de oficiales de informacion
designados para garantizar la representatividad y alentar a las mujeres
solicitantes

Desarrollar e implementar capacitaciones obligatorias con perspectiva de
género sobre el tema del acceso a la informacioén para funcionariado publico
relevante

Proporcionar apoyo especifico a las mujeres a las que se les niega informacion,
para asegurarse de que tengan conocimiento, cuenten con las herramientas
necesarias y puedan apelar esas denegaciones
Promover elaumento delos datos que deben desglosarse por géneroy asegurar
la inclusién de secciones especificas sobre el derecho a la informacion de las
mujeres en los informes anuales

3. Elaboracion de una estrategia integral, un plan de accidn y un presupuesto
especifico para asegurar que el derecho a la informacién sea equitativo, lo

que
de
de

incluye la participacion de los ministerios responsables de los derechos
la mujer, género, familia y juventud, otras dependencias ministeriales
género y organos de derechos humanos y defensores del pueblo

4 Promover los compromisos de la Alianza para el Gobierno Abierto a fin de incluir
acciones nacionales y subnacionales para fomentar un derecho de acceso a la
informacion equitativo para todas las mujeres
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