Recurso de revision: 00018/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: -

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

LA DISTINCION ENTRE EL DERECHO DE PETICION Y EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La diferencia entre uno y otro
derecho estriba, principalmente, en que en el primero de. ellos la pretension del
peticionario consiste generalmente en obligar a la autorldad responsable a que actite en
el sentido de contestar lo solicitado; mientras que en el segundo supuesto, la peticion se
encamina primordialmente a permitir el acceso a da’cos registros y todo tipo de

informacién puablica que conste en documentos, sea generada o se encuentre en

posesion de la autoridad.,
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México; de fecha uno (1) de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00018/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ < s
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Juchitepec
en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la pfesente resolucidn, con

base en los siguientes hechos.

ANTECEDENTES

1. El dia treinta (30) de noviéﬁlbre:cie dos mil dieciséis, se presentd ante el SUJETO
OBLIGADO vfa Si_ste.m_a de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la
solicitud de infofmécién publica registrada con el ntimero 00040/JUCHITE/IP/2016,
mediante la cual solicité:

“Se informe porque el Tercer Regidor del Ayuntamiento de Juchitepec, Manuel Quiroz
Serrano, quien esta en la ndmina en el Centro de Salud del Municipio de Temamatla,
percibiendo doble salio como Servidor Pitblico, violentando la Ley y saqueando los recursos
que deberfa de implementarse en apoyo a las demandas ciudadanas. Solicito que esta Instancia
realice lo procedente para sancionar como debe ser al suptiesto representante popular, que con
esta actitud deja de serlo. Solicito por este medio se informe cual fue el resultado de la

investigacién que se realice, para dejen de abusar de la buena voluntad de pueblo” (sic)

a) El particular sefialé como modalidad de entrega, el SAIMEX.
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2, FEldia veintiuno (21) de diciembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacioén en los siguientes términos:
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3. Eldia cinco (05) de enero de dos mil diecisiete estando en tiempo y forma se interpuso

el recurso de revisidn, en contra de la respuesta del SUJETO OBLIGADO sefialando

comos

Acto Impugnado: “LA INFORMACION QUE ME ENVIARON NO FUE
COMPLETADA CON LOS DATOS DE LA SEGUNDA PLAZA QUE TIENE EL C.
REGIDOR EN EL INSTITUTO DE SALUD.” (sic)

Motivos o Razones de su Inconf___o.rmida&:_ ’;Q‘.LHSIERA QUE ME
INFORMARAN QUE SE HACE CUANDO SE DESCUBRE UNA SITUACION
COMO LA QUE LES MENCIONO, YA QUE ESTE PERSONAJE TIENE DOS
PLAZAS DONDE COBRA Y RECIBE PRESTACIONES, CONSIDERO QUE $I SE
BUSCA EN LAS PLAZAS DE'LOS SERVIDORES PUBLICOS, SE PODRA
DETECTAR ESTA ANOMALIA, Y SOBRE TODO CORREGIRLA, ESTE ES EL
MOTIVO DE LA IMPUGNACION POR LA INFORMACION RECIBIDA. ESPERO
POR EL BIEN.DZEL'MQNECIPIO DE JUCHITEPEC UNA CORRECCION. GRACIAS”

(sic)

4. El recurso de revisién fue remitido electrénicamente a este Instituto y registrado bajo el
expediente nimero 00018/INFOEM/IP/RR/2017 mismo que por razén de turno fue
enviado para su andlisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al

Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez,
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5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion 11

de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y
Municipios a través del acuerdo de admisidn de fecha doce (12) de enero de dos mil
diecisiete, puso a disposicién de las partes el expediente electrdénico via Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de
siete dias manifiesten lo que a su derecho convenga, ofrecié:l_'an pruebas y alegatos
segin corresponda al caso concreto, y de igual ‘__'_fmaﬁ'e?a:l: ?ara que el SUJETO

OBLIGADO presente el Informe Justificado correspd}jﬂigﬁf@.

No habiendo manifestacién alguna por a;__mBasl:_part_é;s;y concluyendo el plazo otorgado

~por la ley para manifestarse, el Comisionado Ponente decretd el cierre de

instruccién mediante acuerdo . de “fecha -veinticuatro (24) de enero de dos mil
diecisiete, por lo que, se ordend turnar el expediente a resolucién, misma que ahora se

pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fracciéon IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién IT, 13, 29, 36 fracciones 1 'y 11,
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176, 178, 179, 181 pdrrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Phblica del Estado de México y Municipios; y 7, @ fracciones Iy XXIV, y
11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

8.

10.

El medio de impugnacién fue presentado a tlaves del SAIMEX en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dent1o dei plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de senalqr que el SUJETO OBLIGADQO entregd
respuesta el veintiuno (21) de dicieﬁibre dei doé mil dieciséis, de tal forma que el plazo
para interponer el recurso t1anscurr10 deI dia cinco (05) de enero al veinticinco (25) de
enero de dos mil d1ec151ete, en consecuenma el recurrente presentd su inconformidad
el dfa cinco (05) de enelo de dos mil diecisiete, por lo que se encuentra dentro de los
margenes temporales prev1stos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién quhca del Estado de México y Municipios vigente.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180 altimo
parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

El Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacion al

derecho de acceso a la informacién piblica en términos del Titulo Octavo de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y
determinar la confirmacién; revocacidén o modificacidén; desechamiento o
sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacién respecto a la

respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

11. Sin embargo, es de precisar las actuaciones que integran el expediente electronico,

inicialmente el particular solicit6 lo siguiente:

a. “Se le informe porgue el Tercer Regidor del Ayuntgmi__entb de Juchitepec Manuel Quiroz

Serrano estd en la Némina del Centro de Saluqf@el Mﬁ?‘nié.ipio de Temamatla...”

b. “...esta instancia realice lo procedente para sancionar al Tercer Regidor...”
¢ “...seleinforme cual es el resultado de ln investigacion que realizé...”

12, Se advierte necesarit; sefialar, qﬁe derivado del andlisis a los requerimientos planteados
por el particulaférf fa_ sdiicitud, constituyen una serie de peticiones y custionamientos
que _ hace a la autoridad, es decir, no esta solicitando acceso a
documentales ptblicas que contengan informacién que se haya generado previo a
dicha solicitud de informacién derivado de las competencias, funciones y atribuciones
que el Ayuntamiento por disposicién de ley deba tener, es decir, lo que se puede
apreciar de la solicitud es que el particular le requiere y manifiesta una serie de cosas
que es importante decir, no pueden ser atendidas mediante el Derecho de Acceso a la
Informacién publica por las siguientes consideraciones de hecho y de derecho que se

sefialaran en los siguientes parrafos.
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13. Fiste 6rgano garante del derecho de acceso a la informacién ptiblica no es competente
de conocer lo planteado por el particular en la solicitud de informacién, por lo que se
considera pertinente proporcionar el concepto de derecho de acceso a la informacién:
En primer término la ley de la materia sefiala que el derecho humano de acceso a la
informacién publica, es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir,
investigar, recabar, recibir y solicitar informacion pt’lblibé_, . generada, obtenida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obl_i_g':ad.os,'es asf como el autor
Jorge Abdé Francis define al derecho de acceso a la irfférm&‘cién como “El derecho ala
informacién es el conjunto de normas sastemanzadas que garantizan a cualquier
ciudadano acceso libre a la mfo1maC10n de 1nte1es pubhco, y que al mismo tiempo

establece las obligaciones que tench an que cumplnse para darle un uso responsable”,

14, De los anteriores conceptos se entlende como derecho acceso a la informacion, el
derecho que otorga la. Const1tuc1on Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 6, parrafo segundo y apartado A. a favor de los ciudadanos para garantizar el
libre y facil acceso.fa" top_lo aquel documento, archivo pablico que este en posesion de
cualquier autoridad_‘o personas fisicas, juridico colectivas o sindicatos que realicen actos

de autoridad para satisfacer el derecho de acceso a la informacion.

15. Asimismo o explicado con anterioridad y conforme a las disposiciones citadas, se le
hace de conocimiento al particular que este Organo Garante advierte que dicha solicitud
no constituye un derecho de acceso a la informacién ptblica, sino mas bien un derecho
de peticién, debido a que se tratan de manifestaciones subjetivas vertidas por el

entonces solicitante, interrogantes y declaraciones que no se colman con la entrega de

Pagina 9 de 14




Recurso de revision: 00018/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: .

————" Stijeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec
Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

documentos, situacién que conlleva a afirmar que se est4 en presencia del ejercicio del

derecho enunciado.

16. Bajo ese contexto, es importante aclarar el concepto de Derecho de Peticion, por lo que

respecta a la definicion:

a) Maestro Ignacio Burgoa Orihuela refiere el derecho de peticidon como:

“Es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la Gnmrztf}g Respécfivh.(fonsagmda en el
Articulo 8 de ln Ley Fundamental, En tal virtud, la persona taene In facultad de acudir a
cualquier autoridad, formulando una solicitud o mstancm escrito de cualquier indole, In
cual adopta, especificamente, el cardcter de szmple pettc:on administrativa, accién o

recurso, efc.” (sic)

b) Por su parte, David Cienfuegéq Séiléado, concibe al derecho de peticién como:

“el derecho de toda perséria a _seg'r.ﬁescrichado por quienes efercen el poder piblico.” (sic)

17. De lo anterior, se puede concluu que la distincién entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a Ia informacion estriba, principalmente, en que en el primero de ellos
la pretensién del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que actde en el sentido de contestar lo solicitado; mientraquue en el
segundo supuesto, la peticidén se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos,
registros y todo tipo de informacién ptblica que conste en documentos, sea generada

o se encuentre en posesion de la autoridad,
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18. En esa tesitura es de sefialar que el particular en ningtin punto de su solicitud requiere
acceder a algtin documento, archivo o informacién que este en posesion del SUJETO
OBLIGADO por lo que no actualiza ninguno de los supuestos por el articulo 179 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios siendo el siguiente:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de prqgfecciésn_tﬂ__le.-la. Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la _z_'nfq'f.'rjn.acfé_i:iﬁtZBl ica, y procederd en
contra de las siguientes causas! > -

1, La negativa a la informacién solicitada;

IL. La clasificacién de la informacion; _

HI. La declaracién de inexistencia de la infoh_}?aciﬁﬁ;

IV. La declaracién de incompetencia por e{_éﬂj’éta obligado;

V. La entrega de informacion --fh&pmpieia;

VI La entrega de infq;_rn%ir;c'ic.ii_i_ qir_lie no corresponda con lo solicitado;

VIL La falta de respuesfa a_.‘ﬁna solicitud de acceso a la informacion;

VI, La natzﬁcaczon, :e%f;;ega o puesta q disposicidn de informacidn en una modalidad o
formato distinto al solicitado;

X, La entregn o puesta a disposicion de informacidn en un formato incomprensible ylo no
accesible para el solicitante;

X. Los costos o tienpos de entrega de la informacion;

XI. La falta de trdmite a una solicitud,

XII. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIIL La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion ylo motivacién en la
respuesta; y

XIV. La orientacion a un trdmite especifico” (sic)
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En virtud de lo anteriormente sefialado y conforme a lo dispuesto por articulo 191
fraccion 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, el cual se menciona a continuacion:

Articulo 191 el recurso serd desechado por improcedente cuando:
111 no actualice alguno de los supuestos establecidos en la presente ley.

Se desprende que la solicitud de informacién pr esentada por el particular, no encuadra
en ninguno de los supuestos establecidos por el art1culo 179 dela Ley de Transparencia
anteriormente citado, por consecuencia como '_lo:;. enuncia el mismo articulo, el recurso
de revisién no es procedente, en Vifﬁld de\qué no resultan inoperantes los agravios
planteados por el particular, ya que 10 1eque11d0 a través de la solicitud de acceso a la
informacion, no puede ser atenchdo a través del derecho de acceso a la informacién

ptblica consagrado e_n__el___ax:tmulo 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Meéxicanos.

21. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo Garante emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se DESECHA el presente recurso de revisién por los fundamentos y

motivos precisados en ¢l considerando SEGUNDO de esta resolucién.

SEGUNDO. REMITASE a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacion del SUJETO

OBLIGADO. :

TERCERO, Notifiquese a_fla presente resolucién, asi

como, que de conformidad con lo estableiiig_io. en ‘el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, en
caso de que considere que le causau-algﬁi_l_ pérjuicio podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes a?ii__’cables.

ASILO RESUELVE, "?:QR.QIQANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCI'A,}A:C_-.(.Z'ESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO
VOTO PARTICULAR CONCURRENTE Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE; EN LA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO (01) DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada S | . Comisionado
(Ruibrica) o (Riibrica)
Javier Martinez Cruz | Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno EE ? ﬂf@@

WSTTYIO DE mwzmvmw Au INFORMALION
PUBLICA DEL ESTADD OF NEDCO

(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del primero (01) de febrero d%h&%@, emitida
en el recurso de revisién 00018/INFOEM/IP/RR/2017 .
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