Recurso de Revision: 01711/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan

ki y

e e 5 it W s Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintitrés de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01711/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por _ en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Texcaltitlan, se procede a f{ctar la presente

RESULTAND@\Q \\)

PRIMERO. En fecha veintiuno de junio dé‘sgulahecmete _
-presento a través del Sistema dg Ac<é®

ante el Ayuntamiento de TexCaflﬁ ’nh djeto Obligado, solicitud de acceso a la

Resolucidn; y,

Informacmn Mexiquense (SAIMEX)

; } bajo el numero de  expediente

informacién  publica, gl

00043/TEXCALT/IP/20;[?’7, rﬁ/ﬂﬁte la cual solicité le fuese entregado, a través del
2

SAIMEX, lo s1g1;1g§1< ’a

“SOLICITO LAXQ?:A DE NO DESAHBILITACION DEL TESORERO MUNICIPAL Y CONTRALOR MUNICIPAL” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado, en fecha once de julio de dos mil diecisiete, dio respuesta a la

solicitud de informacién en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitinios hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
le contestamos que: Con fundamento en los articulos 5° pdrrafo décimo, décimo primero y décimo segundo
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México 1, 4, 7 fraccion 1V, 12 fraccion 11, 25, 32,
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33,34, 35,37, 38, 40, 41,41 bis, 43, 44, 45, 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios; 4.9 de su reglamento; al acta de cabildo de sesién ordinaria, de fecha
catorce de julio del 2016, mediante la cual crea la Unidad de Informacion del Municipio de Texcaltitlin,
Estado de México; corresponde a este Ayuntamiento conocer de la presente solicitud de informacion. por
tanto, adjunto al presente la informacién solicitada” (sic)

Asi mismo, remiti6 los documentos anexos denominados NOTIFICACION 043.pdf y

RESPUESTA 043.pdf; mismos en los que, de manera medular, advierten lo siguiente:

e NOTIFICACION 043.pdf: Oficio nimero UDIMT/0104/2017 de fecha once de

julio de dos mil diecisiete, por medio del cual el Titular de la Unidad de
NN

Transparencia da respuesta a la solicitud de informacién e indica remitir en
72 SN
formato pdf, el oficio de respuesta del Contralor Municipal (servidor ptblico

habilitado). =~ N
{i Y \\:}
e RESPUESTA 043.pdf: Oficio ntimero PMT/CIM/103/2017 de fecha once de julio
N
de dos mil diecisiete, por medio del cual el Contralor Interno Municipal informa
R v
que no existe un sistema que emita cartas de deshabilitacion y sugiere replantear

@)
la solicitud. W
S \:l.:;_/f

O]
TERCERO. Derivadd de 167atiterior, con fecha doce de julio de dos mil diecisiete, la

AN 2
ahora recurre@fi%rp{ﬁ) el recurso de revisién, al que se le asigno el namero de

(m’)
expediente 0171TANFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“RESPUESTA EVASIVA” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad
“QUE PRESENTE SU CARTA DE NO DESHABILITACION O NO INABILITACION.” (Sic)
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CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 01711/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Ponente

Josefina Roman Vergara a fin de que presentara el proyecto de Resolucidn respectivo.

QUINTO. Con fecha uno de agosto de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente

Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios,
admitid el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integ}rar ei%%%ﬁente respectivo
y ponerlo a disposicion de las partes para que en un plazo @o\fe siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspon(%j‘é%é*,' %@;&i@ém pruebas, el Sujeto
Obligado rindiera su Informe Justificado y se m&\l&g&n alegatos.
N
SEXTO. De las constancias del expeliente e\ ctrénico del SAIMEX se advierte que el

7

TNy - .
Sujeto Obligado no rindio s@e Justificado y la recurrente no formuld
e

S
manifestacion alguna./ %

A

, N7
SEPTIMO. I*Zg; ih @@ de agosto de dos mil diecisiete, se decretd el cierre de
<, .

. . * (~/ “":’ s - . . . . 7

instruccion del égégafente electrdénico formado con motivo de Ia interposicion de los
.

presentes recursos de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucion correspondiente

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver el recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II,
13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
9, fracciones I, XXIV, 11 y 14, fracciéon I del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion. QR\

q M>
SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al @ d ' fondo del asunto,
P T
e

se procede a analizar los requisitos de oportumcggg e reunir el recurso de
revision interpuesto, previstos en los articulos \1\7{8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estadaﬁ%&&éxmo y Municipios.

El recurso de revision fue 1nterp§\ \mf del plazo de quince dias habiles, previsto

en el articulo 178 de la Le(gfcl“e arencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Méxicoy Iyghm 1pz:§§ oda vez que la respuesta a la solicitud de informacion
fue pronunc1ad§.,§ /g 6 de julio del dos mil diecisiete, mientras que la recurrente
interpuso el recmr{\o e revision el doce de julio del presente afio, esto es, al primer dia

habil siguiente de la notificacion de la respuesta del Sujeto Obligado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que
se respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.
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Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditaciéon plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como qued apuntado al inicio del

presente recurso de revision, la particular requirié que el Sujeto Obligado le entregara,
a través del SAIMEX, la Carta de No Deshabilitaciéon del Tesorero y Contralor

Municipal.

e, \3.
Al respecto, el Sujeto Obligado y especificamente su fﬁ@aic%\}emo Municipal
(servidor pablico habilitado), inform¢ de la inexistencia de un sistema que emita “Cartas
el NN,
de Desahbilitacion” (sic), por lo que sugiere replantear la solicitud.

AN

Inconforme con dicha respuesta, la ahoragkl\lr/rénte interpuso el recurso de revision

que nos ocupa, en el que sefi \razenes 0 motivos de inconformidad “QUE
f‘"‘\\ \’/

PRESENTE SU CARTA DE NO @ BILITACION O NO INABILITACION” (Sic).

Posteriormente, este/lh V;ﬂ‘tlﬁtgfp/rocedlo a la apertura del periodo de manifestaciones
corr espond1en@@a_§g®wde que la recurrente y el Sujeto Obligado declarasen lo que su
derecho convmler\gj;; embargo, ninguno de ellos manifestd pretensién alguna; luego
entonces, este Instituto decreto el cierre de instruccidén con base a la Ley en la materia,

para el estudio del presente recurso.

En virtud de lo anterior, se abordard el estudio de la informacion solicitada, a fin de
determinar si el Sujeto Obligado, en el ejercicio de sus atribuciones la posee, genera o

administra y en todo caso, si es susceptible ordenar su entrega.
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Asi, previo a realizar el estudio del fondo del asunto, es necesario puntualizar la
relacién existente entre la solicitud de informacion y la respuesta a la misma, es asi, que
la recurrente solicité la “Carta de No Deshabilitacién” (sic) del Tesorero Municipal y
Contralor Municipal, por otro lado, el Sujeto Obligado manifiesta en su respuesta que

“No existe un sistema que emita Cartas de Deshabilitacion” (sic).

De esto modo, si bien es cierto, que el Sujeto Obligado se refirié en su respuesta a la

literalidad de la solicitud de informacién, también lo es, que es facultad de este
N,

Organismo Garante, suplir la deficiencia dicha solicitud %o QM articulos 13 y
Ny

181 parrafo cuarto, que establecen de manera literal lo sig 1ent§

S
“Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atrzbu‘é;s iﬁebem suplir_cualquier deficiencia para
oarantizar el ejercicio del derecho de acceso a la znforﬁt}alo w‘

Articulo 181.. s’\"\\ \w)

Durante el procedimiento deberd uﬁ;ﬂz suvlencza de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los
hechos expuestos, aseguran%:)’f?l‘e q hrtes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos

que funden y motzve/%‘s ” (sic)
(Enfasis anad% 2\\\/}

De tal manera>eé$e Instituto advierte que el documento al que hace referencia la

recurrente es la Constancia de No Inhabilitacién, mas no asi “Carta de No
Deshabilitaciéon” (sic) como lo establece en su solicitud de informacion; suplencia que

ademas es procedente, en razén de que los solicitantes no son expertos en la materia.

Por ello, no pasa desapercibido por esta Ponencia, que el Sujeto Obligado debid
subsanar, en su momento, la deficiencia existente en la solicitud de informacion, a fin

de orientar a la solicitante, ahora recurrente, o bien, solicitar la aclaracién
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correspondiente y de esta manera garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la

informacién con base a la Ley en la materia.

Dicho lo anterior, y puntualizado que el presente estudio versara sobre las Constancias

de No Inhabilitacién del Tesorero y Contralor Municipal, se sefala lo siguiente:

Primeramente, la hoy recurrente solicitd, la informacion de dichas servidores ptblicos,
si hacer alguna otra referencia, motivo por el cual, se presume que la informacién
solicitada corresponde al periodo de la administracion delwéy;untamlento de

gﬁ"“‘“‘m x‘w %“}
Texcaltitlan 2016-2018. f}ﬁ“"% RV

Consecuentemente, vale la pena resaltar, que IEQSWSGI'YIC{\OI‘GS publicos objeto de la
solicitud, ingresaron al Ayuntamiento de, Tgkégltrﬂfén el uno de enero de dos mil
dieciséis, esto es, desde el inicio de laf‘a\dmml\traaon en turno, tal y como se advierte
de las siguientes imagenes co{i’/ésp@ndién?es a la pagina de IPOMEX del Sujeto

g, ‘5\ S B
Obligado: A
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Tio de trabajador. Clave o nivel del puesto.
Servidor pablico LOO
Nombre del Servidor Pablico. Denominacién del cargo o nombramiento otorgado.
JULIO CESAR GONZALEZ MILLAN ‘ [TESORERG MUNIC%PAL}
Unidad administrativa de adscripcion. Fecha de alta en el cargo.
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TEXCALTITLAN [01l01.4’20 E]
Calle, ' NuUmero Exterior
Av. Benito Juarez sin
Numero Interior. Colonia
Centro

Delegacion/Municipio C.P.
Texcaltitian 51670
Correo electrénico oficial. Numero(s) de teléfono oficial.
tesoreriamunicipal@texcaltitian.gob mx 017166353 24 -
Area o unidad administrativa responsable de la informacién.
TESORERIA MUNICIPAL
Fecha de actualizacion. Fecha de validacidn.
120062017 17:26 04/04/2017 18:44

AN

N

Tipo de trabajador. Clave o nivel del puesto,

Servidor pablico KOO
Nombre del Servidor Publico. Denominacion del cargo o nombramiento otorgado.
ROGELIO GERARDO HERNANDEZ VALDEZ ICONTRALOR INTERNO MUN%CEF’AL‘
Unidad administrativa de adscripcion. Fecha de alta en el cargo.
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TEXCALTITLAN ‘01;’011‘2016‘
Calle. Numero Exterior
Av. Benito Juarez ' sin
Numero Interior. Colonia

Centro
Delegacion/Municipio C.P.
Texcaltitlan 51670
Correo electrénico oficial. Nimero(s) de teléfono oficial.
contraloriamunicipal@texcaltitian.gob.mx 01716635324 -

Area o unidad administrativa responsable de la informacién.
CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL

Fecha de actualizacion. ) Fecha de validacion.
12/06/2017 17:26 04/04/2017 18:44
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Una vez precisado lo anterior, este Instituto analizard si la Constancia de No
Inhabilitacion, en relacién con sus caracteristicas, constituye informacién que el Sujeto
Obligado genera, recopila, administra, maneja, procesa, archiva o conserva, con base
en los articulos 4 y 12 de la Ley en la materia, mismos que a letra, establecen lo

siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de las personas para
buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién piblica, sin necesidad de acreditar
personalidad ni interés juridico. «\\

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, adiiging A n 1 posesion de los sujetos
obligados es piblica y accesible de manera permanente a cualquier p @a:i}t ' términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el ESK xicans sea parte, en la Ley General,
la presente Ley y demds disposiciones de la materia, pr lvll%ﬂlﬂd &prmczpzo de mdxima publicidad de la

informacion. Solo podrd ser clasificada excepczonalment com sei*’uada temporalmente por razones de
interés puiblico, en los términos de las causas legltzmaa G 1 (;Ln ente necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 12, Quienes generen, recaplle ad nzgtg n, manejen, procesen, archiven o conserven
informacién piblica serdn responsable, 1 los términos de las disposiciones juridicas aplicables.
Los sujetos obligados sélo proporc t(namh)jﬁ Zn brmacion ptiblica que se les requiera y que obre en sus

archivos i en el estado en queﬁv sgepcu

La obligacion de pgf}y? namnfg macién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al mteres Q hczt nte; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigacio vf\s?}‘”) ‘*s

Articulos, que estéblecen la responsabilidad de los Sujetos Obligados respecto de toda
la informacién que es generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
su posesion, en orden de sus atribuciones, facultades y obligaciones como

dependencias publicas.

Expuesto lo anterior, se tiene que el Ayuntamiento de Texcaltitldn, es un Sujeto

Obligado de competencia municipal de acuerdo con el Padrén de Sujetos Obligados en
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Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, establecido mediante Acuerdo del Pleno de este Organismo Garante,
publicado en Gaceta de Gobierno, el dia 27 de Febrero del presente afio y con base al

articulo 23 de la Ley en la materia.

Ahora bien, es de sefialar que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, regula las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos

del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores pﬁblicos,c\ e esta manera, se

lo dispuesto por el articulo 47, que son del tenor 1iteralp<§@
P \\

*,

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se e req \, jere: }ﬂ

N\

L. Presentar una solicitud utilizando la f%a oﬂ)al que se autorice por la institucion piublica o
dependencia correspondiente;
II.  Ser de nacionalidad mexica f 1 M\B@%zon prevista en el articulo 17 de la presente ley;

encarga de regular los requisitos para ingresar al servicio %ﬁblié@%\“e%\\gnformldad con

IIl.  Estar en pleno e]erczczo de Q}gs der hos civiles y politicos, en su caso;
IV.  Acreditar, cuando éta el cumpllmzento de la Ley del Servicio Militar Nacional;
V. Derogada.; @
% L@adu anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V del
arti¢ e{\'@‘y%'n el articulo 93 de la presente ley;
VII.  Tener bufana salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la_ forma
en que se establezca en cada institucion publica;
VIII.  Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;
IX.  Acreditar por medio de los eximenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios

para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio pitblico.

XI.  Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios Morosos en

el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.
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La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona que se incorpora al
servicio putblico se encuentra inscrito el Registro de Deudores Alimentarios Morosos deberd dar aviso al
juez de conocimiento de dicha circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Relacionado a dicha Ley, la Ley Organica Municipal del Estado de México, en sus
articulos 32, 96 y 113, se establecen los requisitos para ocupar el cargo de Tesorero y
Contralor Municipal, respectivamente, mismos que sefialan de manera literal, lo
siguiente: <\

\“@:33\\#

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Dz tor d S‘>Zzs Piblicas, Director de
Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las g,w&}s}\qfl inistrativas y de los organismos
auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes requisi tgs: (

1. Ser ciudadano del Estado en pleng\uso de\é\i(&ej)'lchos;

II.  Noestar inhabilitado para d@sgm\zgeﬁ % cargo, empleo, o comisién puiblica.
III.  No haber sido condenado e proc }o penal, por delito intencional que amerite pena privativa de
A

libertad; LEY OR A%MWICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO 28
Iv. Acreditar %@mﬁﬁj

Slﬁ@ﬂr \paﬂer desemperiar el cargo; contar con ttulo profesional o experiencia minima de

te 0 ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los conocimientos

un an <717Ermaterzu, para el desempefio de los cargos que ast lo requieran;
V. En los\ros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccién anterior, contar preferentemente
con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion o experiencia minima de un afio en

la materia.

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del articulos 32 de esta Ley:

I, Tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio del Ayuntamiento;
contar con titulo profesional en las dreas juridicas, econdmicas o contable-administrativas, con
experiencia minima de un afio y con la certificacion de competencia laboral en funciones expedida
por el Instituto Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su designacion;
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L. El requisito de la certificacién de competencia laboral, deberd acreditarse dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que inicie funciones.

II.  Caucionar el manejo de los fondos municipales, por un monto equivalente al uno al millar del
importe correspondiente a los ingresos propios del municipio y las participaciones que en ingresos
federales y estatales le correspondieron en el ejercicio inmediato anterior;

IV.  Derogada

V. Cumplir con otros requisitos que seiialen las leyes, o acuerde el ayuntamiento.

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se exigen para ser tesorero

municipal, a excepcion de la caucion correspondiente.”(sic)

( Enfasis afiadido)

AN
,x\

De esta manera, como se puede apreciar, es un requls\to dispensable en la Ley del

Trabajo de los Servidores Publicos del Estado niélyplosy y en la Ley Orgénica

[
Municipal del Estado de México, que la peféc{n‘a\g&;e'pretenda ocupar el cargo de

Tesorero y Contralor Municipal, no este mh& 1,t do para desempefiar dicho cargo.

Ahora bien, la entonces Vlgente(\} Responsablhdades de los Servidores Publicos
f
del Estado!, en el artlyl@accmn XXIX, preveia que las autoridades deberan
<=
abstenerse de cox}(’g‘a’cé o”n‘g servidores publicos a quienes se encuentren inhabilitados
P v

para desempefar empleo, cargo o comision en el servicio publico o quien se

. *, s s o s .
encuentre sujeto atin procedlmlento administrativo.

De tal modo, la Ley en comento, establecia la obligacién de las dependencias publicas
de solicitar informes sobre la existencia de registro de inhabilitacion de las personas
que aspiren a un cargo publico, ello con base en el articulo 64 de dicha Ley, que a letra

dice lo siguiente:

1 Abrogada por Decreto 207, publicado el 30 de mayo de 2017, en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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“Articulo 64.- Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los ayuntamientos, organismos auxiliares y

fideicomisos piiblicos, deberdn solicitar por escrito a la Secretaria informes sobre la existencia de registro de

inhabilitacion de las personas que pretendan desemperiar un empleo, cargo o comision en el servicio piblico.

La contravencién a lo dispuesto en el pdrrafo anterior, serd causa de responsabilidad administrativa y el

nombramiento o contrato que se haya realizado quedard sin efectos.

La Secretaria, con base en el vegistro de sanciones podrd informar sobre la existencia de estas, diversas a la

&?ég

Es importante sefalar, que la Secretaria a la cual se(/vgt;die\%%gmhfldey, es la Secretaria de
la Contraloria del Gobierno de Estado de Méx%i). U
{\ AN

ta)
-\,
En este orden de ideas, se tiene que If(\}%Ayun dmientos deberan, para una respectiva

inhabilitacién.” (sic)

(Enfasis ariadido)

contratacion, verificar que la pe@}xe\desee ingresar al servicio publico no hubiera
sido inhabilitado o sujeto(@mc\édiﬁﬂliento administrativo alguno, por otra parte, la
contravencién a dick@lig;‘gl, seria causa de responsabilidad administrativa.

. ;/,m \/,,f/«?

Ahora bien, e\\ﬁf?cﬁ"erdo que establece los Lineamientos de los Registros de
5
Procedimientos Administrativos y de Seguimiento de Sanciones, en sus articulos 1.2,

1.3, 1.4 fraccién 11 y IV, 3.1 parrafo I, 3.2, 3.3, 3.4 y 3.5, establece lo siguiente:

“Articulo 1.2, La Direccion General de Responsabilidades Y Situacion Patrimonial llevard, para sus efectos
de control y difusién, dos registros:

L El Registro de Procedimientos Administrativos, y
II.  El Registro de Sanciones
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Articulo 1.3. Los registros a que se refiere el articulo anterior se llevardn en una sola base de datos que se
integrard en un sistema informdtico.

Articulo 1.4. La Direccion General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial deberd de registrar lo
siguiente:

I Las sanciones administrativas impuestas a los servidores piiblicos del Estado y Municipios.
II.  Las sentencias de los érganos judiciales penales que impongan como sancion la destitucion o
inhabilitacién de una persona para desemperiarse en el servicio publico

Articulo 3.1. La Direccion General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial expedird los informes y
constancias que se le soliciten mediante escrito o en via electrénica, a través del sistema que al efecto aparece
en la pdeina electrénica de la_Secretaria_de la Contraloria, ubicada en la direccidn electrdnica
www.edomexico.gob en términos del titulo Decimo Primero del Codigo Admfhish'ativo del Estado de

México. \\:\

Articulo 3.2. Para las consultas via electrénica, la Direccion Geneffl d ) s;bi‘zsabzlzdades y Situacion
Patrimonial proporcionard tanto a los titulares de los 6rganos de Coptraly ﬂ@ de las dreas administrativas,
estatales y municipales, una contrasefia confidencial y per. /_J p axag&ﬁh’; al sistema correspondiente, a

fin de que pueda hacer las consultas e imprimir las con@f f;zéspondwntes a través de este medio

remoto de consulta. "\\

Articulo 3.3. Las consultas que se formulen a:w\\
Patrimonial se desahogardin expidiendo, e&tya sola

Fistancia, los resultados de la biisqueda realizada a
los registros a que se refiere el prese rdﬁ“::f

articulos 42, fraccion XXI la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Meéxicoy Mumczpzos amitada por las dreas administrativas de las dependencias, de los poder
Legislativo y ]udlczﬁl’*d 0s ﬂ yuntamientos; asi como de los organismos auxiliares y fideicomisos piiblicos

Articulo 3.4. Lain ormuczo%m@_/ 0s registros a que se refiere este Acuerdo, para los efectos de los
drg_m‘

Articulo 3.5. e requerird la constancia a que se refiere el articulo 64, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, cuando los servidores publicos cambien de
adscripcion en términos del articulo 52 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y
Municipios.” (sic)

(Enfasis afiadido)
Expuesto lo anterior, se deduce que la Direccion General de Responsabilidades,

adscrita a la Secretaria de Contraloria, es la unidad administrativa encargada de los

Registros de Procedimientos Administrativos y Sanciones, por medio del cual se lleva
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un control de los servidores publicos al servicio del Estado de México, que sean y hayan

sido objeto de responsabilidades administrativas.

De esta manera, sélo podrian solicitar dicha constancia, las dreas administrativas de las
dependencias publicas, en atencion a sus atribuciones y facultades como las encargadas

de la contratacién de personal.

Asi, en el caso concreto, la unidad administrativa encargada de ten@ 1cho documento,

seria, conforme el articulo 3.40 del Codigo Reglamen@ri

arS Ao Municipio de
Texcaltitldn 2016-2018? la Coordinacidn de Admmlstrac\of qu
siguientes atribuciones: fb

tiene, literalmente, las

"m:k

. . AN N . o
“Articulo 3.40.- El titular de la Coordinacién de\ér{mﬁ tracion tiene las siguientes atribuciones:
o

o
y iy N .
1. Emitir las politicas, normas y I(@ ntos“en los renglones de personal, de recursos materiales,

financieros, servicios generz?fgéﬁnfbﬁm_;' a4 de la Administracién Piiblica Municipal;
3 /‘,»'—\
2 )

<=

II, Orgumzar, co%rdzfzgr u dirigir los sistemas de reclutamiento, seleccion, contratacion y

desarrollo«fie/zgtlson dqutszcwnes, guarda y distribucién de bienes materiales y servicios

generales; \\)

VI. Coordinar el Archivo Administrativo del Municipio, salvaguardando la informacion en términos de las

disposiciones legales;

2 Que establece las disposiciones por medio de las cuales se desarrollan las bases para su organizacién y funcionamiento.
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IX. Verificar que se cumplan las disposiciones en materia de trabajo, seguridad e higiene laboral, asi como

las del presente ordenamiento, respecto de los derechos y obligaciones del personal;

X. Registrar las altas, bajas, cambios, permisos y licencias por incapacidad, entre otras, del personal y su

correcta aplicacion en el archivo de expedientes;

XI. Elaborar y distribuir oportunamente la némina para el pago al personal que labora en el Ayuntamiento,

apegdndose al presupuesto autorizado y a los movimientos establecidos; Q\&\

\.\‘\
}b

.7 (sic)

(Enfasis afiadido) f
N\

Expuesto lo anterior, se deduce que 1% \So:@‘ién de Administracion, es la Unidad
yﬁt{tﬁiﬁiﬂo de Texcaltitlan, de organizar, coordinar

Administrativa encargada en el t i
y dirigir los sistemas de rec] m'.(e\g:t_p)yleleccic’)n, contratacion y desarrollo de personal,
la cual, en ejercicio d%fﬁs at‘f%\ones, seria el rea que posee, genere o administra, los
documentos bagg;d fﬁ@rﬁld de informacién; misma a la que, como se advierte del

expediente eleé’&pﬁ‘c@del SAIMEX, el Titular de la Unidad de Transparencia, no turné

NS

la solicitud inicial.

Ahora bien, aunado a la obligatoriedad de las dependencias publicas de solicitar a la
Direccién de Responsabilidades informes sobre la existencia de algun registro de
inhabilitacién de las personas que pretendan desempefiar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico, dicha Direccién proporcionara a los titulares de organos de

control y a los de las dreas administrativas municipales, un contrasefia con la cual se
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podrd acceder al Sistema de Constancias de No Inhabilitacién, por medio del cual
podra solicitar, de manera electrénica, la constancia que manifieste que dicha persona
cuenta o no, con responsabilidad administrativa que lo impida ejercer un empleo, cargo
0 comision en el servicio publico. Asimismo, la posibilidad de solicitar dicha constancia

mediante escrito.

En consecuencia, se advierte que el Sujeto Obligado, debe de tener en sus archivos las

Constancias materia de la solicitud. &

Como conclusion, se tiene que la Coordinacién de Admn(\ joh\del Ayuntamiento
de Texcaltitlan, tiene entre sus obhgac1ones /\thxté;r’ a la Direccién de
Responsabilidades, adscrita a la Secretaria (je Co ra?orla la Constancia de No
Inhabilitacion de todas aquellas personasﬁqs}/f‘?tendan ingresar al servicio publico,
ya sea por medio escrito o via electron\“}c@, ya que tiene la obligacién de asegurar que
esas personas no estdn somet ‘@as é} '-ﬁ%z)cedimiento administrativo, o bien, estén
inhabilitadas, por lo que(ﬁ \i1e§g que si bien no genera las Constancias de No

Inhabilitacion sol1c1té{@§?ta1%dm lo es, que las posee y administra.
</’7«)_\ %4

Por ultimo, se }%%de afirmar que los documentos en cuestion son publicos, conforme
los dispuesto por el articulo 4, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; ello es asi, en razén de que
dichas constancias se relacionan con sanciones (por inhabilitacién), informacién que,
en términos del articulo 92, fraccion XXI, de la misma Ley, es publica; este articulo

establece literalmente lo siguiente:
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“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de

los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXI. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del

sujeto obligado, ast como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto;” (sic)

(Enfasis afiadido)

’\’a
No obstante ello, es materia de observacién y analisi§ é
N

Q\l\
e Irrstltuto, que el

\

documento base de la solicitud de informacion, la C@{ls e No Inhabilitacidn,
contiene datos personales cuyas caractens’u{s’3 sj@p ""b)conﬂderadas informacion
€réia

confidencial, por lo tanto, el Comité de Trari del Sujeto Obligado, debera

emitir, mediante Acuerdo, la cla51f1C<(’:n ha informacién, en version publica,
. . : AN s .

con base a los lineamientos yp‘jo gjqﬁe posteriormente se estableceran en el

Considerando Cuarto corrgSpondierite y hacer entrega de las Constancias de No

(CH
Inhabilitacion del %@or%’/} Contralor Interno Municipales de la actual

administracion. L \
/); \/

CUARTO. De la ‘%fersién ptiblica de los documentos. El derecho de acceso a la
informacién ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, por lo que la entrega de la informacion debera ser en version publica
en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

18 de 26



Recurso de Revision: 01711/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Hakicn g

Frnnaggbun be Lasnk Pesertns Sud ElaEn 19 Rsatay Birssdsisn

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados deberd estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 22 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y

Municipios. \{\é)
De este modo, en armonia entre los principios constituciory es bj MAxima publicidad
Oracién de versiones

y de proteccién de datos personales, la Ley per it i
publicas en las que se suprima aquella infor @ cionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores pubf\cg\s‘/))

NN
En este supuesto, es criterio rei{ \&%ste Instituto que ademads de los datos

especificados en la Ley de Transpazer 2 ay Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipi ﬁ e@ otros que se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse a,l/ﬁxom@\é;efde la elaboracién de versiones publicas, tal es el caso, en

el presente asuh\t\ ”a‘é?’Reglstro Federal de Contribuyentes (RFC).

x

Dicho, RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el propésito

de realizar —mediante esa clave de identificacién — operaciones o actividades de
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naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Proteccién de Datos (IFAI), a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Hq{e la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamegtal € ?’nﬁ_@ era_informacion

N\ %, . .,
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento dd%?'h/?ﬁipz&ups parasu difusion,

distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Par.su ws:égﬂn dispone el articulo

- s,
3, fraccién I de la Ley Federal de Transparenciay Acce@ I}}%cj&ﬂiacién Piiblica Gubernamental,

dato personal es toda aquella informacion cong\érme» ted-/una_persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el REC es necesarzo> e&mvzamen te mediante documentos oficiales

(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) l;:blentldad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento,
] A

>, s

entre otros. De acuerdo con la legislacio \tr?b’ﬁtaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en
el Registro Federal de @Lb,uy 5 éon el iinico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, 0;%&/210716;/?, idades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del
Cédigo Pfguwe ug\*edyg?jﬁhzén prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridais g\gomo una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el
RFC vincul al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta ultima vnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto

en el articulo 18, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos del articulo 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y el numeral 4, fraccién
VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

'

NS
Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ubl(%{ig%e acompanarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencwf ue §‘ustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que%e__:’ei‘rm\a jeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte do;;\r(({ ntal, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmentwersmn publica, sino mas bien una
documentacioén ilegible, incompleta o%%:h a; pues no sefialar las razones por las que

s

no se aprecian determinados étos,) a“sea porque se testan o suprimen, deja al

{CJ\}\M

solicitante en estado de %}nce{_? \Bre, al no conocer o comprender porque no aparecen
/*

en la documentaaom& respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ell’é\//glesténa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del se:hatante

Entonces, para la clasificacién como confidencial de la informacién el Sujeto Obligado
debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracién, es decir, es
necesario que su Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacion que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto,
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Octavo y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas; cuyo
texto y sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion; &
N\

=

RN
| momento en que:

Articulo 137. Cua}d&un" ymedio, impreso o electrénico, contenga informacion ptblica y

o=
RN #

reservada o %@}&W} Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informaciég\ge‘ ' e

2 \éﬁx/borar una versién publica en la que se testen las partes o secciones
e
clasiﬁcadas,kg;ndo su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o

juridico colectiva identificada o identificable;
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II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por

las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores ptblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piblicos o en fuentes de
acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion piiblica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un razonamiento
l6gico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en

la presente Ley.” (Sic)

(Enfasis afadido)

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion«y D(g l f1cac1on de la

Informacion, asi como para la elaboracion de A% @s‘\]?»ubhcas

\

W

“Cuarto. Para clasificar la informacion com&wrua a o confidencial, de manera total o parcial, el titular del
drea del sujeto obligado deberd utendaf—c}% ue g/*pgr el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las
disposiciones contenidas en los prese; ¢s lin ;}mzentos, ast como en aquellas disposiciones legales aplicables a
la materia en el dmbito de sus(fe"ﬁe tivasgotmpetencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto
en la Ley General. 7 ({/)j

-
D
Los sujetos ablzgadas debérin gplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la informacién

y sélo podrang{w%o ftido acrediten su procedencia.

Quinto. La_carga de lao prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacidn, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes
estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas
para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las
demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccin, inciso, pdrrafo
o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el cardcter de reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacién se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron
a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

..." (Sic)

(Enfasis afiadido)

Finalmente, como ha sido sefialado en la presente resolucion las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por la recurrente devienen fundadas, en virtud de que el
e
Sujeto Obligado no entrego la informacién solicitada que debe obrax en sus archivos,
G

por lo que de conformidad con el articulo 186, fraccion II ?&‘
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de I\/Iéxic%iib

S

&\ge ransparencia y
lunigipios, este Organismo

Garante determina revocar la respuesta del Sujet {Obl'y‘ a

A\

Ello en razén de que, el Sujeto Obligado, %@d del ejercicio de sus atribuciones y

&7

cumplimiento de sus obligaciones (s\e genera 0 administra la informacion solicitada,
", e
luego entonces tiene la cap%%id (;1 ﬁ)}zntregar dicha informacion, en base a la Ley y
e

Lineamientos en la ma 51‘1' @

En ese tenor y(@zé%@jg la interpretacién en el orden administrativo que le da la
N .:;’ . 7 s ’ .z
Ley de la matert1 @e Instituto, en términos de su articulo 36, fraccién I, de la Ley de
&4
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a

efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ptblica consignado a

favor de la recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informacion nimero 00043/TEXCALTI/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX, en

version ptblica, y en términos del Considerando Tercero de esta resolucién, de:

- Las Constancias de No Inhabilitaciéon del Tesorero y Contralor Interno

Municipales; ambos de la presente administracion (2016-2018).

Respecto de los documentos que se ordena su entrega en version publica, debera emitir
el Acuerdo de Comité de Transparencia en términos del Considerando Cuarto y debera

ponerlo a disposicién de la recurrente.

\\J

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de g}iu d‘agl a"‘T ransparencia del Sujeto
1

Obligado, para que en los términos prev1stos \é> ulos 186, ultimo parrafo y 189

parrafo segundo de la Ley de Trans arer}t’z\l‘a\ Q cceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios,(i/eﬁ &g}nﬁi’uento a lo ordenado dentro del plazo de
\LS

diez dias habiles, e informe a-es Etuto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento /pdg%@a presente resolucion tal y como lo disponen los
articulos 198 y 1 k@) da Ley.

CUARTO:\\\NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucién; hagasele de

su conocimiento, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
- Transparencia ygAcéCeso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
podra 1mpugnar ’I;Iaj“vpresente resolucién via Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicablés. -
ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL

PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO

25de 26



Recurso de Revision:  01711/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitldn

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR AUSENTE EN VOTACION, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA VEINTITRES DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta " \}}

N i
’ . \
(Rubrica) ?/‘“\ N

N\

)
;,//

N\
(Ausencia en votacion) A >
Eva Abaid Yapur \gé Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada 5  : Comisionado
@j (Rtibrica)
]av1e%b ez Cruz Josefina Roman Vergara
ionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)
0
Catalina Camarillo Rosas EE
Secretaria Técnica del Pleno

NFORMACION
STITUTO DE TRAKSPARENCIA Y ACGESO A LAY
b 'PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
01711/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/DSPG

(Rubrica)
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