Recurso de Revision N°: 00705/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a once de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision ntumero
00705/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C,
en lo sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de

Mexicaltzingo, en lo subsecuente el sujeto obligado, sé procede a dictar la presente

resolucion.
ANTECEDENTES
Primero. De la solicitud de informacidon.

Con fecha veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, el recurrente, presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el namero de

expediente 00007/MEXICAL/IP/2017, mediante la cual solicito informacién en el tenor

siguiente:

“1.-Ingresos diarios al rastro muicipal y copia de recibos de ingresos 2.-Sueldo del
Responsable del Rastro Municipal. 3.-Sueldo del Maestro Luis Alberto Valdes Ayala,
aguinaldo y prima vacacional, copias de sus recibos de pago o nomina. 4.-Copia del
documento que acredite su escolaridnd 6.-Relacion familiar o personal gue existe
entre el Secretario Particular y el Secretario de Administracion 7.-Acta de cabildo
en la que se aprobaron sueldo, aguinaldos y prima vacacional 8.-Documento oficial
con el que se acredite el grado académico del Presidente del Sistema Municipal DIF,
toda ves que se ostenta como Contador Publico. 9.-Sueldo, aguinaldo y prima
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vacacional del presidente del DIF Municipal 10.-Sueldo, Aguinaldo y Prima
Vacacional del Tesorero Municipal. 11.-Documento Oficial que acredite el grado
escolar del tesorero municipal 12.-Documento que acredite el Grado escolar del
Secretario del Ayuntamiento, Secretario de Administracion, Titular de Unidad de
Informacion, Controlara Municipal, Director de Desarrollo Econdmico, Regidora
Yohana Lerma, Gustavo Sandoval, Direcotra del DIT Municipal, de la Lic, Mireya
Porcuradora del DIF Mucipal, de In Defensora Municipal de los Derechos Humanos,
del Responsable del Rastro Municipal, del Regidor Gustavo Salinas, Directora del
Instituto de la Mujer, Directora de Obras Publicas, Divector de Desarrollo Urbano”
(Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

Segundo. De la respuesta del sujeto oblig_ado.'

En el expediente electronico SAIMEX, se apre_'cia que el dia veintitrés de marzo del afio
dos mil diecisiete, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacidn en los
siguientes términos:
“Por medio del presente se da respuesta a ln solicitud de informacion piiblica,
mediante el cual se anexa archivo en formato PDF mediante el cual contiene la

informacion solicitada, lo ante rio con fundamento en lo dispuesto por el articulo 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Munieipio” (Sic)

A dicha respuesta adjunto el archivo SOL 007.pdf, el cual consiste en lo siguiente:
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Recurso de Revision N°: 00705/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Tercero. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el recurrente interpuso
el recurso de revision, en fecha veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema electrénico con el expediente nimero

00705/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Nada de lo solicitado fue entregado en su respuesta, por lo tanto energéticantente
me inconformo, porque es una burla que en Mexicaltzingo nos estin tomando el pelo
y me inconformo también encontra de las autoridades del INFOEM, toda vez que se
ve gue no revisan las respuesta del Ayuntamiento, es una burla su respuesta y exijo
al responsable Luis ALberto Valdez Ayala, por que asi lo dicen, no de una respuesta
en tiempo y forma yy lo solicitado es lo siquiente: 1.-Ingresos diarios al rastro
municipal y copia de recibos de ingresos 2.-Sueldo del Responsable del Rastro
Municipal. 3.-Sueldo del Maestro Luis Alberto Valdes Ayala, aguinaldo y prima
vacacional, copins de sus recibos de pago o nomtina. 4.-Copia del documento que
acredite su escolaridad &.-Relacion familiar o personal que existe entre el Secretario
Particular y el Secretario de Administracion 7.-Acta de cabildo en la que se
aprobaron sueldo, aguinaldos y prima vacacional 8.-Documento oficial con el que se
acredite el grado académico del Presidente del Sistema Municipal DIF, toda ves que
se ostenta como Contador Publico. 9.-Sueldo, aguinaldo y prima vacacional del
presidente del DIF Municipal 10.-Sueldo, Aguinaldo y Prima Vacacional del
Tesorero Municipal. 11.-Documento Oficial gue acredite el grado escolar del tesorero
municipal 12.-Documento que acredite el Grado escolar del Secretario del
Ayuntantiento, Secretario de Administracion, Titular de Unidad de Informacion,
Controlara Municipal, Director de Desarrollo Econémico, Regidora Yohana Lerma,
Gustave Sandoval, Divecotra del DIF Municipal, de ln Lic, Mireya Porcuradora del
DIF Mucipal, de la Defensora Municipal de los Derechios Humanos, del Responsable
del Rastro Municipal, del Regidor Gustavo Salinas, Directora del Instituto de la
Mugjer, Directora de Obras Publicas, Director de Desarrollo Urbano "(sic)
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Razones o Motivos de Inconformidad:

“Por que de acuerdo a la ley de transparencia se nos debe atender”(sic)

Cuarto. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos-del arabigo 185 fraccion I de

laLeyd

e Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
del cual recayd acuerdo de admisién en fecha treinta de marzo de la presente
anualidad, determindndose en él, un plazo de siete dfas para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.
Quinto. De la etapa de instruccion.

Asi, en Ia etapa de instruccidn, el sujeto obligado fue omiso en rendir el informe
justificado correspondiente, asi mismo, el recurrente no realizé manifestacioén alguna.
Por lo anterior en fecha dieciocho de abril de dos mil diecisiete se decretd el cierre de
instruccion, en términos del articulo 185 fraccidn VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.
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Recurso de Revision N°: ~ 00705/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

CONSIDERANDO

Primero. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por el recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones Il y IlI, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tei‘éex'o, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacidn Ptblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

Segundo. Sobre los alcances del recurso de revision.,

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
seflalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el

expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
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derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

Tercero. De las causas de improcedencia,

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los m_edibs__d_e impugnaci(')n dela
materia, se advierten diversos supuestos de proce’dibilidqd, .:Ios cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a lo.é__principios de legalidad vy
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Traﬁsparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al esmdio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertaﬁ de oficio por este Resolutor y por ende objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucidn, cuando una vez admitido el recurso
de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.
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Estudio oficioso o a peticidn de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaci6n Ptiblica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos pi'chsales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.
Cuarto. Estudio y resolucién del asunto,

El analisis del presente recurso, se basard en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad-este Organo

Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO, LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE L& MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUIMANOS.

Del examen de compatibilidad de los arficulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Huniranes no se advierte que el derecho interno desatiendna los estindares que pretenden proteger los derechos hiananos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencin y scbreseimiento gue impiden abordar el estudio de fonde del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el accese a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legftimo,
por Io que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de Ios recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
ne pueden ser irracionnles ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discrininatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por In visbilidad de que una eventual sentencia concesoria teuga tn dmbito de proteccidn concreto y no enfre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de sw esencin ni tampoco sou discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quefoso. Por tanto, las indicadas cansas de
improcedencia y sobreseimiento no son incempatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados coma violados dentro del juicio de garantins. -
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consideracién los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local
y demas leyes aplicables en lIa materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.,

L. Analisis del acto impugnado y los motivos de inconformidad

Es menester establecer la materia de revisién en el presente asunto, ya que del anélisis
al medio de impugnacién, se aprecia que el recu.rr.ente se inconforma de que nada de
lo que solicité fue entregado en respuesta y.(iue.'.cuonforme a la Ley de Transparencia
se le debe atender; por tanto la mconformic_iéd versa en la no entrega de la totalidad
de la informacion solicitada y qﬁe coﬁforme a la Ley de Transparencia debe ser
atendida la solicitud, situacion que resulta fundada ya que el sujeto obligado no
proporcion6 documentacion alguna que satisfaga la solicitud de informacién, por el
contrario, el sujeto obligado en respuesta remitié un Acuerdo de Clasificacién de

Informacién; no obstante mas adelante se abordara.

Ahora, el recurrente en su acto impugnado establece lo siguiente “...me inconformo
también encontra de las autoridades del INFOEM, toda vez gue se ve que no revisan lgs
respuesta del Ayuntamiento...” (Sic), de lo cual se advierte que el recurrente alude una
inconformidad con las autoridades del Infoem, sin precisar a qué servidores ptblicos
se refiere, que a su decir no revisan la respuesta del Ayuntamiento. Al respecto, es

importante precisar que el articulo 2 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacidn Ptblica del Estado de México y Municipios, establece que uno de los
objetivos de dicha Ley, es el de establecer la competencia, operacion y funcionamiento
del Instituto, en materia de transparencia y acceso a la informacion, asi mismo el
diverso 9, establece los principios bajo los cuales el Instituto debe regir su

funcionamiento, mismos que se detallan a continuacion:

Articulo 9. EI Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes

principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en
virtid de que permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas a derecho y
garantiza que los procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y
confiables;

I1. Eficacia: Obligacion del Instituto para tutelar, de manera efectiva, el derecho de
acceso a In informacion;

1. Gratuidad: Consiste en que el acceso a la informacion piiblica no genera costo alguno
para los solicitantes, solo podri requerirse el cobro correspondiente a In modalidad de
reproduccion y entrega solicitada conforme a lo establecido en In presente Ley y demds
disposiciones juridicas aplicables; -

IV. hmparcialidad: Cuglidad que debe tener el Instituto respecto de sus actuaciones de
ser ajenos o extrafios a los intereses de las partes en controversia y resolver sin favorecer
indebidamente a ninguna de ellas;

V. Independencia: Cualidad que debe tener el Instituto para actuar sin supeditarse a
interés, autoridad o persona alguna;

VI. Legalidad: Obligacién del Instituto de ajustar su actuacion, que funde y motive sus
resoluciones y actos en las normas aplicables;

VI Mdxima Publicidad: Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados serd
pitblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarins en una
sociedad democritica;
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VIII. Objetividad: Obligacion del Instituto de ajustar su actuacién a los presupuestos
de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto y resolver todos los hechos,
prescindiendo de las consideraciones y criterios personales;

IX. Profesionalismo: Los servidores pitblicos que laboren en el Instituto deberin sujetar
su actuacién a conocintientos técnicos, tedricos y metodologicos que garanticen un
desenipefio eficiente y eficaz en el ejercicio de ln funcion piiblica que tenen
encomendada; y

X. Transparencia: Obligacion del Instituto de dar publicidad a Ias deliberaciones y actos
relacionados con sus atribuciones asf como dar acceso a la informacion que generen.

Por su parte, el articulo 36, refiere las atribuciones del Instituto:

Articulo 36, El Instituto tendrd, en el dmbito de su competencia, las atribuciones
siguientes: '

L Interpretar los ordenamientos que les resulten aplicables y que deriven de la
Constitucion Federal, Ia Constitucién Local, la Ley General y esta Ley;

II. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los particulares en contra
de las resoluciones de los sujetos obligados en el dmbito estatal en términos de lo
dispuesto en el Capitulo I del Titulo Octavo de la presente Ley;

I Tramitar, en el dmbito de su competencia, los recursos de inconformidad que
interpongan los particulares, en los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. Establecer linenmientos y criterios administrativos o por reiteracion en materia de
acceso a la informacién priblica para todos los sujetos obligados de la Ley y vigilar su
cumplimiento;

V. Emitir criterios para la clasificacion de ln informacion piblica y vigilar su
cumplimiento;

VI Solicitar a los sujetos obligados los datos para la integracion de su informe anual,
incluidas ln atencion de solicitudes de informacion presentadas verbalmente;

Pagina 12 de 76



Recurso de Revision N°: 00705/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo
Ghimnmia s, Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

VII. Capacitar y proporcionar asesoria y apoyo técnico a los sujetos obligados para ln
elaboracidn y ejecucion de programas de informacion, asf como, en materia de
transparencia y acceso a la informacion;

VIIL Proporcionar a los sujetos obligados un sitio web dentro de sus ordenadores o
servidores, el cunl deberd contener cuando menos las obligaciones de transparencia
contnies i especificas que correspondan, asi como cunlquier ofra informacion que
considere conveniente difundir en materia de transparencia y acceso n la infornacién;

IX. Apoyar a los sujetos obligados en el cumplimiento de las obligaciones que les impone
Ia presente Ley;

X. Hacer del conocimiento del érgano interno de control o equivalente de cada sujeto
obligado las infracciones a esta Ley;

XI. Certificar las competencins de los ttulares de las unidades de transparencia;

XII. Elaborar formatos de solicitudes de acceso a la informacion priblica y orientar a los

particilares;

X, Coadyuvar a la elaboracion y aplicacion de los criterios para la conservacion y
archivo de la informacion piblica;

X1V. Podri actuar subsidiarimmente para que los nunicipios den cumplimiento a sus
obligaciones en materin de transparencia y acceso a la informacion, en los términos de
lo sefinlado por In Ley General;

XV. Realizar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el
conocimiento sobre la transparencia y el derecho de acceso a la informacion;

XVI. Difundir entre los servidores pitblicos y los particulares los beneficios del manejo
ptiblico de la informacion, asi cono sus responsabilidades en el buen uso y conservacion

de aquélly;

XVIIL. Designar, a través de la o el Comisionado Presidente, a los servidores piiblicos de
su adscripcion para administrar sus recursos materiales y financieros;
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XVII. Elaborar y remitir a In Secretaria de Finanzas su proyecto de presupuésto anual
para que sea integrado al proyecto de presupuesto del Gobierno del Estado;

XIX, Expedir sut Reglamento Interior y demds normas de operacion;

XX, Administrar los recursos humanos, bienes y patrimonio del Instituto, asi como
determinar y autorizar su estructura orginica y su personal;

XXI. Realizar de oficio y a peticién de parte, andlisis y recomendaciones o en su caso,
lineamientos en relacién con presuntos incumplimientos a las disposiciones de Ia Ley,

cuando existan elementos suficientes a juicio del Pleno del Instituto;

XX, Emitir comunicados piiblicos sobre el incumplimiento de sus resoluciones o por
infracciones reiteradas a la Ley, en el ambito de su competencia; :

XX Ordenar a los sujetos obligados In e]ecutorm en Ia entrega de informacion en
términos de la presente Ley; :

XXIV. Revisar los criterios de clasificacion, desclasificacion y custodia de la informacion
reservada y confidencial en el ambito de su competencia;

XXV. Establecer procedimientos para verificar las acciones realizadas por los sujetos
obligados en el cumplimiento de sus obligaciones en términos de la presente Ley;

XXVI. Nombrar a_l Contralor Interno del Instituto;

XXVIL Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones;

XXVIIL Presentar peticién fundada al Instituto Nacional, para que conozca de los
rectrsos de revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten;

XXIX. Promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a I informacién;
XXX, Promover ln cultura de la transparencia en el sistema educativo;

XXXI. Establecer politicas de transparencia proactiva atendiendo a las condiciones
econdnticas, sociales y culturales;
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XXXII. Suscribir convenios con los sujetos obligndos que propicien la publicacion de
informacion en el marco de las politicas de transparencia proactive;

XXXII Suscribir convenios de colaboracion con particulares o sectores de In sociedad
cuando sus actividades o productos resulten de interés piiblico o relevancia social;

XXXIV. Suscribir convenios de colaboracion con otros organismos garantes para el
cumplimiento de sus atribuciones y promover mejores prdcticas en la materia;

XXXV. Eliminar toda formn de discriminacion en el ejercicio del derecho de ncceso u la

informacion;

XXXVI Coordinarse con las autoridndes competentes para que en los procedimientos
de acceso a la informacion, asi como en los medios de impugnacion, se conlemple contar
con In informacién necesaria en lenguas indigenas y formatos accesibles, para que sean
sustanciados y atendidos en In misma lengua y en su caso, se promuevan los ajustes
razonables necesarios si se tratarq de personas con discapacidad;

XXXVIL. Garantizar condiciones de gccesibilidad para que los grupos vulnerables
puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho de acceso a la informacion;

XXXVIIL Hacer del conocimiento de la instancia competente ln  probable
responsabilidad por el incumplimiento de Ins obligaciones previstas en la presente Ley
y en las demds disposiciones aplicables;

XXXIX. Deterntinar y ejecutar segiin corrvesponda las sanciones por el incumplimiento
a las disposiciones de la presente Ley;

XL. Promover la participacion y colaboracién con organismos internacionales, en el
andlisis y mejores prdcticas en materia de acceso a la informacion piiblica;

XLI. Fomentar los principios de gobierno abierto, la transparencia, ln rendicion de
cuentas, la participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacién tecnoldgica;

XLIL Emitir recomendaciones a los sujetos obligndos para disefiar, implementar y
evaluar acciones de apertura gubernamental que permitan orientar las politicas internas

en la materia;

XLUL Vigilar el cumplimiento de la presente Ley;
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XLIV. Interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por la
Legislatura del Estado de México, que vulneren el derecho de acceso a la informacion
piiblica y la proteccion de datos personales;

XLV. Rendir informe anual de actividades a través de su presidente ante el Pleno de la
Legislatura, dentro del primer periodo ordinario de sesiones del afio;

XLVI. Expedir los lineamientos que regulen el servicio profesional en materia de
transparencia, acceso a la informacion piiblica y proteccion de datos personales; y

XLVIL Las demids que les confieran esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

De lo visto en los preceptos referidos, se advierte qué en la Ley referida se encuentran
plasmadas las atribuciones generales asignadas al Instituto de Transparencia, Acceso
a la Tnformacién Priblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios (Infoem) en dicho: cuérpo.-' normativo, asi como las reglas de
funcionamiento que debe observar; s'ir; embargo de un analisis a las atribuciones
conferidas a dicho Instituto, no se advierte que le fuera conferida la refacionada a
revisar las respuestas otorgadas por los sujetos obligados a las solicitudes de acceso a

la informacién publica, cuando estas sean emitidas o previo a su emision.

Asimismo, dentro del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios {Infoem), en su articulo 6 se establece que el Pleno es el 6rgano maximo de
decision del Instituto, integrado por cinco Comisionados, el cual tomard sus
decisiones, acuerdos y desarrollard sus funciones de manera colegiada, no existiendo
preeminencia entre ellos, salvo las atribuciones, que por ley, correspondan al

Comisionado Presidente; ajustandose, para ello, a los principios de certeza, eficacia,
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gratuidad, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,

profesionalismo y transparencia.

Aunado a lo anterior, el articulo 9 del mencionado Reglamento Interior, establece las
atribuciones que corresponden al Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme a lo siguiente:

Articulo 9. Ademds de las atribuciones que le sefialan las Leyes de ln materin,
reglamentos y disposiciones legnles que le resulten aplicables, corresponde al Pleno:

L Tutelar y garantizar a toda persona el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
piiblica, asi como el ejercicio de los derechos para la proteccion de los datos personales
qute se encuentren en posesion de los Sujetos Obligados;

1L Facilitar el acceso de los particulares a In informacion piiblica y a los derechos para
la proteccion de sus datos personales, mediante procedimientos sencillos y expeditos,
de manera oportuna y gratuita;

1. Aprobar las politicas, planes y programas para la promocion de la cultura de In
transparenicia, acceso a la informacion piblica, proteccion de dafos personales y

rendicion de cuentas;

IV. Establecer mecanismos, para que, la cultura de la transparencia sea promovidn en
el sistema educativo;

V. Coordinarse con las autoridades competentes para que en los procedimientos de
acceso a la informacion, proteccion de datos, asi como en los medios de impugnacion,
se contemple contar con la informacion necesaria en lenguns indigenas y formatos
accestbles, para que sean sustanciados y atendidos en la misma lengua y en su caso, se
promuevan los ajustes razonables necesarios si se lratara de personas con
discapacidad;

VI. Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables puedan
efercer, en igualdad de circunstancias, su derecho de acceso a la informacion;
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VIL. Aprobar la certificacion
de las competencias de los Titulares de las Unidades de Transparencia de los Sujetos

Obligados;

VIIL Aprobar la certificacidn a los Sujetos Obligados, organizaciones o asociaciones
de la sociedad, asi conio personas en general, que ofrezcan, en forma interdisciplinaria
y profesional, la posibilidad de llevar a cabo cursos o talleres en materia de acceso a la
informacion piiblica y proteccién de datos personales;

IX. Aprobar las politicas de transparencia proactiva, para incentivar a los Sujetos
Obligados la publicacién de informacion adicional a la estableczda en la Ley de
Transparencia; : :

X. Contribuir a ln mejora de la gestion pitblica y a la toma de decisiones en las politicas
qubernamentales, mediante mecanismos que altenten I partac:pac:on ciudadana en el
acceso a la informacion;

X1. Aprobar las estrategins generales para el cumplimiento de las facultades que las
Leyes en ln materia, el Reglamento y demds disposiciones administrativas confieren al
Instituto, el Programa Anual de Trabajo y el sistema para rendicién de cuentas y de
evaluacion sobre el cumpfzmzento de metas, en términos de la legislacion vtgente en el
Estado;

XII. Aprobar la celebracién de convenios, acuerdos o bases de colaboracién y demds
mecanismios de coordinacién con los Sujetos Obligados, con drganos homélogos, con
organismos piblicos o privados, tanto nacionales cono internacionales, gue suscriba
el Comisionado Presidente;

XIIL. Aprobar las politicas, bases y linenmientos que regulen la operacion del Instituto;
XIV. Establecer, en congruencia con sus objetivos institucioniles, sus programas y
politicas, asi conto definir las prioridades a las que deberd sujetarse en materia de

finanzas, investigacion, desarrollo tecnoldgico y administracion general;

XV. Aprobar los programas y presupuestos, asi como autorizar los traspasos externos
y ampliaciones presupuestales, en los términos de la legislacion aplicable;

XVI, Aprobar el estado financiero anual del Instituto, previo dictamen de los auditores
externos;
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XVIL Conocer y resolver cunlquier asunto relacionado con el objeto de las Leyés de la
materia y de este Reglamento;

XVIIL Aprobar y reformar este Reglamento, asi como los lineamientos, manuales de
organizacién y de procedimientos, acuerdos, politicas e instrictivos necesarios para el
funcionamiento del Instituto y del Pleno, asi como para el adecuado ejercicio de los
recursos piiblicos asignados, los cuales deberdn publicarse en el Periédico Oficial
“Caceta del Gobierno” del Estado de México;

XIX. Aprobar la creacion de Comisiones o Comités, iy designar a sus integrantes;
XX. Aprobar los sistemas informiticos desarrollados o implementados en el Instituto;

XXI. Aprobar el calendario de labores del Instituto, y el calendario de sesiones
ordinarias del Pleno;

XXIL Aprobar el orden del dia de las sesiones ordinarins o extraordinarias, asi como

st modificacion;
XXIIL Aprobar la propuesta de retiro de un asunto incluido en el orden del din;

XXIV. Emitir los acuerdos y resoluciones de los recursos de revision, asi como ordenar
su engrose, notificacion a las partes y publicacidn;

XXV. Aprobar los returnos, acumulacion y separacion de los recursos de revision;

XXVI Aprobar In procedencia o improcedencia de la excusa que presenten los
Comisionados para conocer de algiin asunto;

XXVIL Remitir al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piiblica y Proteccion de Datos Personales, los recursos de revision que por su interés
i trascendencia, sean atraidos por éste,

XXVIL Determinar por mayoria del Pleno los recursos de revision que por su interés
y trascendencia, deban de ser atraidos por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Priblica y Proteccién de Datos Personales;
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XXIX. Emitir, modificar o interrumpir criterios administrativos o por reiteracion en
materia de acceso a la informacion piiblica y proteccion de datos personales;

XXX. Emitir extrafiamientos y comunicados piiblicos en términos de la Ley;

XXXI Aprobar y emitir los criterios para la clasificacién de ln informacion piblica y
vigilar su cumplimiento;

XXXIL Instruir la presentacion de denuncias sobre hechos ante a la autoridad
competente en caso de que el incumplimiento de las Leyes de In materia inplique la
comisidn de un delito; K :

XXX Aprobar las acciones de inconstitucionalidad 'y  controversias
constitucionales que deberd presentar el Comisionado Presidente;

XXXIV. Aprobar el informe anual que se rendird, por conducto del Comisionado
Presidente, a la Legislatura del Estado, en términos de lo dispuesto por la Ley;

XXXV. Analizar y aprobar, en su caso, Ios mfm mies periddicos presentados por el
Comtisionado Presidente; '

XXXVI. Aprobar la politica de comunicacion e imagen institucional previo acuerdo
de la Comision correspondiente,

XXXVI. Nombrar y remover, a propuesta del Comisionado Presidente, al servidor
piiblico que ocupe el cargo de Secretario, Contralor Interno y de los Directores del

Instituto;

XXXVUIL. Designar a In o el Comisionado, que representard al Instituto ante el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencin, a falta del Comisionado

Presidente;

XXXIX. Conocer las ausencias de los Comisionados por motivo de las actividades
relacionadas con sus funciones, dnicanente cuando éstas coincidan con alguna fecha
sefinlada para la Sesion del Pleno y que su ausencin afecte el cudrum, previa solicitud
del Comtisionado de que se trate;
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XL. Informar a la Legislatura del Estado sobre la falta absoluta de alguno de los
Comisionados, para los efectos legales procedentes; ‘

XLI. Aprobar la estructura organizacional del Instituto;
XLIL Aprobar el tabulador de sueldos del Instituto;

XLII. Aprobar el ante proyecto de presupuesto y el presupuesto modificado del
Instituto;

XLIV. Aprobar el inforime para la integracion de la cuenta piiblica del Instituto;

XLV. Convocar a los Titulares de las unidades administrativas para que informen
sobre programas, acciones y temas de su competencig; asimismo, para givar
instrucciones en el dmbito de sus funciones;

XLVI Instruir a la unidad administrativa competente cuando, a peticion de parte o de
oficio, se deban realizar investigaciones;

XLVIL Las demds que sefinlen otras disposiciones legales y administrativas aplicables.

Atribuciones que una vez analizadas no establecen una obligacién de verificar
previamente las respuestas y/o la informacion que proporcionan los sujetos obligados
ante la presentacién. de una solicitud de acceso a la informacion, ello por las
autoridades maximas del Instituto aludido; mas atin dentro del marco normativo del
Instituto no se encuentra obligacion respecto de revisar la informacién y/o las
respuestas que otorgan los sujetos obligados previo a la entrega de ésta a los
particulares, ya que la propia Ley de Trasparencia, establece claramente el
procedimiento de acceso y delimita las responsabilidades, en el entendido de que al

formular una solicitud de informacién ante un sujeto obligado, es el propio sujeto
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obligado al cual se formuld la solicitud, el responsable de la informacién y de otorgar

la respuesta, asi como de cumplir con lo establecido en la Ley de la materia.

Ahora, en el caso de inconformidad por parte de los particulares a las respuestas o
negativas de los sujetos obligados, éstos cuentan con un mecanismo de defensa
contemplado en la Ley de Transparencia previsto en el Capitﬁlo_ I Del Recurso de
Revision ante el Instituto, del Titulo Octavo De La Impugpacién en Materia de Acceso
a la Informacién Publica, denominado Recurso de Revision, el cual es la garantia
secundaria mediante la cual se pretende reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion pflinC:E.l;_. éI cuéf debe ser presentado por el
particular o su representante conforme a lo dispyiesto en la Ley de Transparencia, y es .
el medio por el cual el Instituto analiza las constancias que se formaron a partir de Ia
formulacidén de la solicitud de inférmac_ién, la respuesta y demads que se generen en el
tramite del recurso, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado afectd o no el
derecho de acceso a la informacidn de los particulares; es decir, el recurso de revision
es el mecanismo que los particulares pueden hacer valer cuando a su perspectiva se
vulneré su derecho. Y es en ese momento que el Instituto revisa la informacion
otorgada en respuesta por parte del sujeto obligado con la finalidad de determinar la
existencia de la vulneracién pretendida por el particular, ya que como has sido
referido, no existe precepto que obligue al Instituto a revisar las respuestas antes de
que los sujetos obligados las emitan, ya que el Instituto en el &mbito de sus atribuciones
solo puede asesorar a los sujetos obligados que asf lo requieran conforme lo establecen
la Ley de Transparencia y el Reglamento Interior del Instituto, pero en el caso de no

solicitar apoyo, asesoria u orientacion al respecto, el Instituto no conoce de la
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naturaleza de la informacion que obra en poder de los sujetos obligados. Por tanto, la
impugnacién referida como inconformidad resulta inatendible, dado que como fue
referido el medio de impugnacion es la herramienta para inconformarse de las
respuestas oto.rgadas, asi, no puede considerarse una impugnacion de un acto,

refiriendo una inconformidad sobre una supuesta accion de un ente.

Por lo que hace al resto de lo referido por el recurrente en el acto impugnado, éste

nuevamente registra los puntos peticionados en su solicitud de informacion.

Asimismo por cuanto hace a los motivos de inconformidad aludidos “Por gue de acuerdo
a la ley de transparencia se nos debe atender” (Sic); el analisis que se realice dentro de la
presente resolucion es con la finalidad de determinar la naturaleza de la informacion

y si esta es susceptible de ser entregada.
IL De la respuesta otorgada por el sujeto obligado

Primeramente es de mencionar que el sujeto obligado en respuesta manifestd en
respuesta que anexaba en formato PDF mediante el cual contenfa la informacién

solicitada, seglin se aprecia en la siguiente imagen:

MEXICALTZINGG, México a 23 de Marzo de 2017
Mombre del solicitanke:
Folio de la solicitud: 00007 /MEXICAL/IR/2017

Por medio del presente se da respuesta a la solicitud de Informacidn pdblica, mediante ol cual se anexa archive en
§ formato PDF fante iene Ja infoermacion solici i
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Sin embargo, el documento anexo a la respuesta consiste en el Acuerdo NO. CI/SO-
02/16, de la segunda sesion ordinaria del Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Ayuntamiento de Mexicalzingo, Estado de México, de fecha quince
de febrero de dos mil dieciséis, mediante el cual el Comité de Transparencia del sujeto
obligado, clasificd como reservada por un periodo de 9 afios y como confidencial por
contener datos personales, los expedientes personales de todos los servidores ptiblicos
que integran Ja Administracién Pablica Municipal 2016-2018, argumentando que en
dichos expédientes obra informacion que corresponde a datos personales de los
servidores publicos, que al exponerla _eh v_ersi(')h | publica ocasionarfa graves
consecuencias juridicas, toda vez que han s.i.dolt.éstigos de las extorsiones que con
frecuencia hacen o les hacen a sus familiares y amigos cercanos, de ahi que en caso de
revelar informacion privada de .105 servi.dores ptblicos, podria poner en riesgo su vida
y seguridad. Asi mismo, del acuerdo referido se observa qué fue testada la firma de
los servidores ptblicos integrantes del Comité de Transparencia, ademds de que la
clasificacion fue realizada con anterioridad a la formulacién de la solicitud de
informacién y no cuenta con el niimero de solicitud, nombre del solicitante, prueba de
dafio para el caso de la informacion reservada o los argumentos por los cuales se
considera informacién confidencial en su totalidad, aunado a que en el mismo acto
pretende clasificar tanto como reservada como confidencial la misma informacién. No
puede pasar por alto que en el acuerdo remitido por el sujeto obligado, testd las firmas
de los integrantes del Comité de Transparencia, informacién que debe ser visible,
considerando que es un acto de autoridad y la firma de los servidores ptiblicos en

documentos emitidos en ejercicio de sus funciones debe ser de acceso con la finalidad
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de acreditar que le reviste el caracter de acto de autoridad con los efectos y alcances

legales que para tal efecto fue emitido.

Por tanto, se infiere que al clasificar la informacidn, el sujeto obligado acepta que
cuenta con ella y que esta obra en sus archivos, ya que al restringir su acceso se
entiende que fue generada o es administrada o la posee, sin embargo su supuesta
clasificacion se realiza por cuanto hace a los expedientes.de pexsoﬁai de los servidores
- ptblicos, y el propio sujeto obligado no toma en Considéraci_(’)'n. que en el expediente
~de personal de los servidores ptblicos puede encqn’tféfse diﬂversa informacion que
puede ser de acceso puiblico siempre que de;ell_é .'se_a_ é_rotegida la informacion que le
guarda el cardcter de confidencial, y por .tan.t(_)_; debe ser en version publica. Por lo
anterior, debe abordarse un analisis de la _infbrmacic’)n solicitada respecto de las
facultades y atribuciones del suj'_'e't.os (‘)b‘_Ii'g'a..do con la finalidad de determinar si ésta
efectivamente obra en sqs;_é’rchivo_s con independencia de la clasificacion realizada,
misma que no aporta_‘_téd_os los elementos claros para establecer que lo solicitado se

encuentra en pod‘,ei'__de{l. 's_uj"éfo obligado.

II1. De la naturaleza de la informacion solicitada con la finalidad de determinar si

es susceptible de entrega.

Como ha sido referido, la solicitud de informacién formulada por el particular

consistid en lo siguiente:

1.-Ingresos diarios al rastro municipal y copia de recibos de ingresos.
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2.-Sueldo del Responsable del Rastro Municipal.

3.-Sueldo del Maestro Luis Alberto Valdés Ayala, aguinaldo y prima vacacional,

copias de sus recibos de pago o némina,

4. Copia del documento que acredite la escolaridad del Maestro_Luis Alberto Valdés

Ayala.

5.-Relacion familiar o personal que existe entre el Secretario Particular y el Secretario

de Administracién.
6.-Acta de cabildo en la que se aprobaron sueldo, aguinaldos y prima vacacional.

7.-Documento oficial con el que se acredite el grado académico del Presidente del

Sistema Municipal DIF, toda vez que se ostenta como Contador Piblico.

8.-Sueldo, aguinaldo y prima vacacional del presidente del DIF Municipal.
| 9.-Sueldo, Aguinaldo y Prima Vacacional del Tesorero Municipal.

10.-Documento oficial que acredite el grado escolar del tesorero municipal.

11.-Documento que acredite el grado escolar del Secretario del Ayuntamiento, del

Secretario de Administracién, del Titular de Unidad de Informacién, de la Contralora
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Municipal, del Director de Desarrollo Econdmico, de la Regidora Yohana Lerma, de
Gustavo Sandoval, de la Directora del DIF Municipal, de la Lic. Mireya Procuradora
del DIF Municipal, de la Defensora Municipal de los Derechos Humanos, del
Responsable del Rastro Municipal, del Regidor Gustavo Salinas, de la Directora del

Instituto de la Mujer, de la Directora de Obras Publicas y del Director de Desarrollo

Urbano.

Por lo que hace al punto niimero 1, consistente en Ingresos diarios al rastro municipal

v copia de recibos de ingresos, el sujeto obligado no emitié pronunciamiento algunoy
no proporciond informacién alguna relacionada con este punto, por tanto es
importante considerar lo dispuesto por el articulo 55 fraccién VII del Bando Municipal

de Mexicaltzingo:

Articulo 55.- Los servicios phiblicos municipales que otorga el Titular del
Ejecutivo, son los que se seftalan en forma enunciativa, mds no limitativa, que
serd manejado a través de su personal operativo y administrative.

VII. Rastro Mupicipal, instalaciones donde se realiza el sacrificio de ganado,
inspeccion sanitaria, tratamiento y comercializacién de esquilmos, funcionard a
través de la Administracién del rastro, bajo la supervision y vigilancia del
regidor titular de la comision, conforme al marco juridico respectivo. La autoridad
municipal competente, tendrd la facultad de dictaminar las medidas necesarias para la
correcta operacion del Rastro Municipal, basado en sus propios reglamentos y la
aplicacién de la normatividad existente; realizara la vigilancia y verificacin sanitarin
de canales y despojos provenientes de animales que sean sacrificados en el Rastro
Municipal, pudiendo hacer la retencién inmediata de aquellos que resulten impropios
para el consumo humano, en tanto se da parte a la instancia competente para que
dictamine su destruccion o aseguramiento. Coordinard y ejecutard acciones preventivas,
coadyuvando con las autoridades federales i estatales para la ejecucion de programas y
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camparias sanitarias, particularmente contra enfermedades que pongan en riesgo la
salud ptiblica;

De lo transcrito se advierte que entre los servicios puiblicos municipales que otorga el
Municipio de Mexicaltzingo, se encuentra la relacionada al rastro municipal,
instalaciones que funcionardn a través de la administracién del rastro, bajo la
supervision del regidor titular de la comisidn; por tanto con lo expuesto sc da cuenta
que en el Municipio de Mexicaltzingo se cuenta con un 'rlastro..'q.ue es administrado y
supervisado por personal del Ayuntamiento, suje_tb obligado al cual se realizé la
solicitud de informacidn, es asi que puede con_ta:_r ‘é_oﬁ la__infOI'macién solicitada, ya que

como fue establecido, es quien otorga el servicio ptiblico del rastro municipal,

Es asi que la informacién solicitada cohsiéfé en los ingresos diarios recibidos y los
recibos de ingresos, se encuentra relacionada con recursos ptblicos que recibe el
Ayuntamiento y que en eséncia'_deben ser destinados a las actividades propias que
conforme a las atribuciones conferidas desarrolla, montos que pueden ser del
escrutinio pblico atendiendo a que forman parte del patrimonio del Municipio; ello
en concordancia con lo dispuesto por el Titulo Cuarto De los Ingresos de los
Municipios, del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios; mismo que en
su Seccion Quinta De Los Derechos Por Servicios De Rastros, especificamente el
articulo 150, establece lo relacionado al pago de derechos por el sacrificio, evisceracion,
desolle y corte de animales destinados al consumo humano, en rastros propiedad del

municipio; como se observa a continuacion:
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SECCION QUINTA
DE LOS DERECHOS POR SERVICIOS DE RASTROS

Artfeula 150.- Por ¢f sacrificio, eviseeracion, desolle vy ecorte de animales destinados al consumo
humano, en rastros propicdad del municipio, 2¢ pagaran derechos conforme a la siguiento:

TARIFA
CONCEFTO NUMERG DE VECES EL VALOR
DIARIO DE LA URIDAD DE
MEDIDA ¥ ACTUALIZACION
VIGENTE

. Ganado porcino, por cabeza, 0.30738
1I.  Ganado boving, por cabeza. 0LG642
II. Ganado lanar o cabrie por cabeza. . 01335
IV. Aves, cada una. ; 0.01566
V. Conejos, cada uno, C 00229

Por lo expuesto éste Organo Garante estima gue es procedente la entrega de la
informacién que solicitd el ahora recurrente al sujeto obligado, en razén de las

consideraciones de derecho que se exponen a continuacién.

Para la Ley de Transparencia Vi\'génte en la Entidad, se entiende que la informacién
publica es toda aqu_(gl:l_éi que .S:eé generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o enposesmn de los sujetos obligados y la misma debe ser accesible de
manera permari.érzi__té'.'é” éil.alquier persona, siempre privilegiando el principio de

maéxima publicidad, tal y como se lee de su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4.(...) :

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y
accesible de manera permanente a cualguier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de
In materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.
Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalniente por
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razones de interés puiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesgrias previstas por esta Ley. ...”

De ahi que se adelante que el sujeto obligado cuenta con el deber en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de entregar

la informacion ptiblica que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12, segundo

o~

1

parrafo de la Ley en analisis?, mds atin si la misma sc trata de informacion de interés

ptiblico, es decir, aquella que resulta relevante o benng_iciosa..'péra la sociedad y no
simplemente de interés individual y cuya divulgacién resulta fltil_para que el pablico
comprenda las actividades que llevan a cabo_' libs. sujetos obligados®; que para el
presente caso son ingresos percibidos por la pl;q_stacién de un servicio pablico que
conforme al Bando Municipal descrito anteriorxﬁénte es prestado directamente por el
Municipio de Mexicaltzingo, ya que en el se establece que los servicios publicos
municipales son los que se_seﬁalaﬁ en forma enunciativa, mas no limitativa, y que serd
manejado a través de su personal operativo y administrativo, y especificamente en lo
relacionado al Rastro Municipal, éste funcionard a través de la Administracion del
rastro, bajo la supervision y vigilancia del regidor titular de la comisién, asi mismo al
considerar que en el Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Mexicaltzingo* se
establece que el Rastro es administrado por el Ayuntamiento del municipio, por tanto

el sujeto obligado se encuentra en posibilidades de dar atencién al punto solicitado,

2 Articulo 12, (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionarén la informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en
que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende et pracesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estarén obligados a generarla, resumirla, efectuar cleulos o practicar investigaciones.

3 Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...)
XXII. Informacidn de interés priblico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficlosa para la sociedad y no

simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta til para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo

los sujetos.obligados...
4 Consultable en la pagina electrénica http://fsedur.edomex.gob.mo/mexicaltzinge
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entregando el monto de los ingresos diarios del rastro municipal y copia de los recibos
de ingresos, empero estos ultimos en su version publica, al poder contar con
informacion de particulares, cuyos datos personales deben ser protegidos conforme a

la normatividad en la materia,

Equipamiertto para ef Abasto

En e municipic de Mexicallzingo, scolo sc localiza un Rasbro, ci \.ual satisface las
demandas de la poblacion, tiene una coberiura local con una superficie de 1,600 metros
cuadrados . ELRastro €5 adminisirado por el _yuntamteniod‘ : :

Tabia 15 Equipamicnlo para el Abasto’

Rastro Mumcapal
Foente: Elabovaddn propda en basze a los recottidos de campo.

No se omite comentar que el partlcular no estable(:lo temporalidad de la informacién
solicitada, por tanto en aras de prlvﬂeglar el derecho de acceso a la informacién y con
sustento en el criterio 9/135 emltldo por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Plotec:mon de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y.Prqtec01on de Datos Personales, que de manera orientadora utiliza
este drgano garante ..él':"cual establece que en el supuesto de que el particular no haya
sefialado el periodo sobre el que requiere la informacidn, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en

que se presento la solicitud; por lo cual, considerando que la solicitud de informacién

* Periodo de biisqueda de [a informacién, cuando no se precisa en la solicitud de informacién. El articulo 49, fraccién 1 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica Gubernamental, sefiala gue los particulares deberan describir en
su solicitud de informacidn, de forma clara y precisa, los documentos requeridos, En ese sentido, en el supuesto de que el
particular no haya sefialado el perioda sobre el que requiere la informacidn, debera interpretarse que su requerimiento se refiere
al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presenté la salicitud. Lo anterior permite que los sujetos
obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacién solicitada,
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se formuld en fecha veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, la informacion
corresponde a la generada por el periodo del veintiocho de febrero de dos mil dieciséis

al veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.

Por cuanto hace a los puntos 2.- Sueldo del responsable del rastro municipal, 3.- Sueldo

del Maestro Luis Alberto Valdés Ayala, aguinaldo y prima vacacional v copia de sus

recibos de pago o némina, 8.-Sueldo, aguinaldo y prima vacacional del presidente del

DIF Municipal y 9.-Sueldo, Aguinaldo y Prima V_acacion__al del Tesorero Municipal,

Dichos puntos guardan relacién con las pgr(.‘.ep.ci.ones'que como servidores ptiblicos
reciben del sujeto obligado, en virtud de que el 'é'articular requiere conocer el sueldo
del responsable del rastro, sueldo, aguinaldo y prima vacacional y copia de recibos de
pago o ndmina de la persona de nombre Lﬁis Alberto Valdés Ayala, sueldo, aguinaldo

y prima vacacional del Presidente del DIF municipal y del Tesorero Municipal.

Por tanto, al corresponder a percepciones econdmicas recibidas por los servidores
publicos, esta informacién pudiera encentrarse en documentos como la némina dé1
sujeto obligado, los recibos de pago enunciativamente; por lo que considerando el
tema materia de la solicitud, conviene precisar que en nuestra legislacién no existe
como tal una definicién de “némina” o “lista de raya”; sin embargo, el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Puablicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Pliblicas de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién

Pliblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacién,
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Presupuestacion y Evaluacidn en la Administracion Pablica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra

nomina;

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una instituc:'iér_z, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la ndmina es utilizada
para cfectuar los pagos periddicos (semmm!es, qmncenalcs o mensrmles) a los
trabajadores por concepto de sueldos y salarios.” :

Como se apunto, si bien nuestra Ieglslaaon no establece la definicién de “ndémina”,
este término es mencionado en dxferentes ordenamxentos legales; asi el articulo 804 en
su fraccion Il de la Ley Federal de Trabajo sefala:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

II, Listas de rayn-o-némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacion
Inboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones I, 11l y IV, durante el
#iltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en
Ia fraccién 'V, conforme lo sefialen lns Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

De lo establecido en dicho precepto legal, se puede llegar a la conclusion de que la
némina consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales

se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el cual se
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asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.

Asi pues, tratandose de servidores piblicos de los Municipios, la Ley del Trabajo de
los Servidores Piblicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K, establece lo

siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacion de
conservar i exhibir en el proceso los documerttos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberén conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialndos por las
fracciones II, I, IV durante el iiltimo aiio y un afio después de que se extinga In
relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes
gue los rijan. a - ’

Los documentos y constancias aqul sefialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética
o electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y Ins constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucién o dependencia pdblica del Estado de

Meéxico debe conservar las constancias documentales del pago de salario cuando sea

por depésito o mediante informacién electrénica, debiendo conservar dicha
i

documentacién durante el tltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién

laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o

electronica.

Pégina 34 de 76



- Recurso de Revision N°: 00705/INFOEM/IP/RR/2017
g L Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo

33t idormscda Pitbes y
o Extad 04 Wia'cs y W riegice

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la ndmina y los recibos de pago
contienen la informacién relativa a las remuneraciones de los servidores puablicos

como lo son el sueldo, el aguinaldo y la prima vacacional.

A mayor abundamiento, este Organo Auténomo considera que existen documentos
que colman el derecho de acceso a la informacién del 1'ecurrer1te, como lo son la
ndmina y los recibos de pago donde se obtenga el sueldo y el monto obtenido por

concepto de aguinaldo y prima vacacional, documentos donde consta 10 solicitado.

Grgano Superlor de Fiscallzaclén _

Auditoria Especial de Cumplimtento Financlero
Subdireccidn da Fistalizacién e integrar.fén de Cuenta Pabfica
Deparumenlo de Fiscalizacldn de Informes suaf Munk!p;les
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© |G, ToArs pees | foR waeer RRl wo | e s w»\
By e B O O I
8 TABULADOR DE SUELLOS Wa - NfA MA HEA A
9 DISPERSIGH DE KOMINA 3,475 4,571 4,5Y9 4LIBY 19 20v 121

CONSECUTIYO | DISCOS

! POLIZA DE INGAESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,475 4,5v11 4,579 4 18Y 19 0 2t
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especlal de Cumplimiento Financlero

Subdireccidn de Flscalizackin e Integracién de Cuenta Piblica
Departaments de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBIJETIVO: Recopilar la Informaci6n cerrespondiente a la némina general de la Enlidad F’Escaﬁzabie‘ de los
Organismos Auténomos y Descenlralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Se colocara el topdnimo de la Dependencia de Goblemo.

Se anolard el nombre de la Entidad que corresponda. : '

Se anolard el pericdo de la 17y 2° quincena dei mes y aﬁo que cofresponda Ejemplo: BELA 1P
QUINCENA DE ENERO DE 2015

4. Se anotara ef conseculivo de némina.

5. Se anotardn fas faltas correspordientes detl empleado
8. Se anolaran los dias efectivamente pagados.
7. Se anoters la fecha de adscripci6én del empleado.

8

9

WD

Se anotard el admero de empleado que e fue aslgno
. Se anolard la categaria asignada al empleado..

10. Se anolard el nimero de la dave ISSEMYM que le fue asignado.

11. Se anolara 1a clave CURP del empleado. - -

12. Se anolard el apelfido paterno del empleado.

13. Se anotara ef apellido materno de! empleado.

" 14, Se anolara nombre o nombres del empleado.

15. Se anotara el regisleo lederal de conldibuyentes (RFC),

16. Se anotard e cenlro de trabajo en donde se encuentra fisicamente ¢l empleado {DIF,
AYUNTAM&ENTO ODAS iMCUFiDE)

18. Se anolaré el sueldo bruto del empleado, que sera compuesto por su sueldo base mas
percepclones,

18, Se anotaran fas percepclones que se ie hacen llegar al empleado solamente,

20. Se anotardn las deducciones correspondientes al empleado solamente,

21. Se anotard el sueldo neto percibido del empleado solamente.

22.78¢e anolard 1as irmas, ¢on €] nombre 'y £a1go que corresponda.

NOTA: So reallzard un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondliente.

‘En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye
que ésta es de interés general y de alcance ptblico, puesto que la ciudadania tiene

derecho a saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
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personales al realizar las funciones publicas, esto es, su acceso permite transparentar
la aplicacidn de los recursos ptblicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones, ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fraccién IV y pendltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, que establece como deber de los sujetos obligados el hacer
publica toda la informacion respecto a los montos y nombres de las personas a quienes
se entreguen recursos ptiblicos y con ello transparentar:la fo;'ma,xltérminos, causas y
finalidad en la disposicion de esos recursos; ya que este pf__eceéfb légal establece:

“Articulo 23 Son sujetos obligados a transparentar y. permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos persmm[es q;{e obr_en eri:s'u poder:

IV Los ayuntamientos y las dependencms, orgamsmos, drganos y erzt:dades de la
administracion municipal; ' :

Los sujetos obligados deberdn hacer publzca toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quzenes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
asi como los mfar Hies que dzchas personas les entreguen sobre el uso y destino de

dichos recursos.”
Sirve de sustento por analogia, pz;ra justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por conceptode pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comifé de Acceso a la Informacion Puablica y Protecciéon de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN

INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLQS, Si bien el articulo
13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparenciq y Acceso a la informacion
Publica  Gubernamental establece que debe _clasificarse _como _informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, In seguridad o In salud de cualguier persona, debe reconocerse que
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aun y cuando en ese supiesto podrin encuadrar la relativa a_las_percepciones
ordinarins y extraordinaria de los servidores pitblicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacidn electrénica, lo que se susteitta en el hecho
de que el monto_de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico vor
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desemperio
del cargo respecto. Constituyen informacién piiblica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contrtbuc;ones nyortados por

los gobernados

”

”Cﬂteno 02/2003.
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SON INFORMACION

PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS De la interpretacién
sisterdtica de lo previsto en los articulos 3% fraccién II; 7% 97 i 18, fraccion II, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental
se advierte que 5o constituye informacidy confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a_su patrimonio, para su difusién no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el
citado ordenaniento deben ponerse a disposicion del piblico a través de
medios remotos o locales de comunicacion electrémica, tanto el directorio
de_servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto
incluso el sistema de compensacion...”
(Enfasis afladido)

En este sentido, el sujeto obligado se encuentra posibilitado a entregar la informacién
solicitada por el recutrente, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 3, fraccién XI y

12 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XL Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, divectivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciosnes y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién, Los documentos podrin estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;
Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacion piiblica serdn responsables de la misnia en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.
Los sujetos obligados sélo proporcionardn In informacion pitblica que se Ies requiera Y qite obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién
no comprende el procesantiento de la misma, ni el presentarla -iconfor'mé al-interés del solicitante;
no estardn obligados a generarla, resuntirla, efectuar calculos 0 pmchcm investigaciortes.
(Enfasis afiadido) o

De la interpretacion a los preceptos citados, se desprende que es informacién ptiblica
la contenida en los documentos que Ios su}etos obligados generen, administren o se

encuentre en su posesion en e]e1c1czo de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criteri‘_cj')ﬂ de intef?retaciém en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo :__dél'....Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pﬁbl.icé.. '.‘d_el E.stado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN_MATERIA DE
TRANSPARENCIA.  INTERPRETACION __TEMATICA DE  LOS
ARTICULOS 22, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41, De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piblicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
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organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho pitblico, sin

importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion,

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualguiera de

los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte dociumental,

que en efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados;

2) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en

gjercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

3) Que se trate de informacién registrada en cualguier soﬁorte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre et po:,eswn de los Sujetos
Obligados.” (SIC) :

(Enfasis Afiadido)

Asimismo, es indispensable destacar que el partiéﬁlar no establecid temporalidad para
la informacidn solicitada, por tanto pof cuanto hace a Io relativo al sueldo, el sujeto
obligado deberad entregar el documeﬁto donde conste el sueldo de los servidores
publicos correspondiente al mes de febrero de dos mil diecisiete; y por cuanto hace a
el aguinaldo y prima vaéacional, serd el documento donde conste el monto
correspondiente al e.ilﬁo dos mil dieciséis, ello considerando que el pago de aguinaldo
se realizada en dos entregas conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 78 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios?;

y por cuanto hace a la prima vacacional, dado que dicha prestacién es dada a los

® ARTICULO 78. Los servidores pitblicos tendran derecho a un aguinaldo anual, equivalente a 40 dfas de sueldoe base, cuando
menos, sin.deduccién alguna, y estari comprendido en el presupuesto de egresos correspondiente,

Dichoe aguinaldo deberd pagarse en dos entregas, la primera de ellas previo al primer perioda vacacional y la segunda a mds
tardar el dia 15 de diciembre,

Los servidores priblicos que hayan prestado sus servicios por un lapso menor a un afio, tendrén derecho a que se les pague la
parte proporciconal del aguinatdo de acuerdo a los dias efectivamente trabajados.
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servidores ptiblicos que conforme al articulo 66 de la referida Ley del Trabajo tengan
derecho a disfrutar de los periodos vacacionales, al haber realizado la solicitud de
informacidn en fecha veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, corresponde ordenar

la entrega de la informacion generada en el afio dos mil dieciséis.

En lo relacionado al punto 5.-Relacion familiar o personal que existe entre el Secretario

Particutar y el Secretario de Administracién; es importante mencionar que el particular

requiere un pronunciamiento del sujeto obligado respéctc; _de fa existencia de relaciona
familiar o personal entre el Secretario Particular y el Secretario de Administracién, de
lo cual es importante mencionar que lo 1equeudo en dicho punto no es materia de
acceso a la informacién publica, por l:anto_ Ia:_s. sohcitudes de acceso a la informacidn
publica y los recursos de revisi(')ljlll_}o sqﬁ la {}ia idonea para resolver sobre ese punto,

ya que no corresponde a ma%eria ae ..trza'ﬁsparencia, puesto que el derecho de acceso a
la informacién versa sobre documentos o informacion que obre en los archivos de los
sujetos obligados. 31emp1e ¥ cuando sea informacion concerniente a sus facultades,

competencias o func;ones, por lo tanto lo requerido no configura en un derecho de

acceso a la informacidn,

De lo anterior se desprende, que el particular requiere informacioén que no consta en
documentos que estén en posesion del sujeto obligado y que sean generados con
motivo de sus facultades, funciones y competencias, motivo por el cual el sujeto
obligado no estd facultado para entregar la informacién solicitada sobre ese punto,
dado que requeriria realizar investigaciones e inclusive inferir en la vida privada de

las personas con la finalidad de obtener el pronunciamiento que el particular requiere;
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por lo cual dicho punto es inatendible dentro del procedimiento regulado por la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y

Municipios.

Ahora, por cuanto hace al punto 6. Acta de cabildo en la que se aprobaron sueldo,

aguinaldos y prima vacacional; la Ley Organica Municipal del Estado de México en su

articulo 31 XIX, establece lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuiesto
de Egresos, en base a los ingresos presupnestados para el ejercicio que
corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcidn de las implicaciones que
deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la
Legislatura, asi como_ por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales,

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa
en discusi6n, tnicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn seftalar la
remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza, determinadn conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sufetindose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracidn municipal, serdn determinadas anualmente
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en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los
lineamientos legales establecidos para todos_los _servidores piiblicos

municipales.

Los ayuntamientos podrin promover el financiamiento de proyectos productivos de
las mujeres emprendedoras. '

De lo anterior se desprende que los Ayuntamientos al aprpbai‘ "su_ presupuesto de
egresos, deberan sefialar la remuneracion de todo tipo qﬁe cqrr_éép_onaa a un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza, detei‘minadq co_r_i___férme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera},f' equidad, legalidad, igualdad y
transparencia, sujetdndose a lo dispuesto pmel "':}C(’)digo Financiero y demds
disposiciones legales aplicables, ademas 1as_ iémuneraciones de todo tipo del
Presidente Municipal, Sindicos, _Regid__qr_eé | y servidores publicos en general,
incluyendo mandos mediols .yh,_is;tper';‘b.res de la administracion municipal, seran
determinadas anualmente__:tia_f-n:bi_é_n_‘en el presupuesto de egresos correspondiente y se
sujetaran a los lineamieljtc._).é_ legales establecidos para todos los servidores ptiblicos
municipales; es é'i'el:i}"},’fqu_e' al momento de aprobar el presupuesto de egresos, los
Ayuntamientos también deben establecer las remuneraciones que correspondan a
cualquier empleo, cargo o comision incluso las remuneraciones del Presidente

Municipal, Sindicos, Regidores y servidores publicos en general,

Asi, el Ayuntamiento debid aprobar su presupuesto de egresos para el ejercicio que
transcurre, a més tardar el veinte de diciembre del afio anterior, presupuesto de
egresos en el cual debid sefialar las remuneraciones del personal que integra la

administracién pablica municipal; por tanto se encuentra en posibilidad de
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proporcionar dicha informacidn, atento a que al tratarse de informacién relacionada

con el gjercicio de recursos publicos, le guarda el caréacter de publica,

Asimismo, no pasa desapercibido que el particular solicité el acta de cabildo donde se
aprobaron sueldos, aguinaldo y prima vacacional, de lo cual es de mencionar lo que
disponen los articulos27, 28, 29 y 30 de la Ley Organica Mummpal del Estado de

México, referente al funcionamiento de los Ayuntamlentos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como Grganos delzbemntes debemn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Para lo cual los Ayuntamientos deberin expedir o reformar, en su caso, en la tercera
sesion que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta

Municipal.

Artieulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de lo mayorin
de sus miembros y podmn declararse en sesién permanente cuando la importancia
del asunto lo reqmem '

Las sesiones de los ayuntamientos serdn piiblicas y deberdn transmitirse a través de
la pigina de internet del municipio.

Las sesiones de los ayuntanientos se celebrardn en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal
objeto.

Los ayuntamientos sesionardn en cabildo abierto cuando menos bimesiralmente.
El cabildo en sesion abierta es la sesicn que celebra el Ayuntamiento, en la cual los
habitantes participan directamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir

nsuntos de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo.

En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchard I opinién del piiblico que
participe en la Sesién y podrd tomarla en cuenta al dictaminar sus resoluciones.
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El Ayuntamiento deberd emitir una convocatorfa piblica quince dins naturales
previos a la celebracion del Cabildo en sesion abierta para que los habitantes del
municipio que tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria del
Ayuntantiento.

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dfa que contenga
comto minimo:

a) Lista de Asistencin y en su caso declaracion del quérum legal;

b} Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de Ia sesion antertor,

c) Aprobacién del orden del dig; L

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de los czuterdoa J

f) Asuntos generales. :

Cuando asista piiblico a las sesiones observard respeto y compostura, cuidando quien
las presida que por ningiin niotivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento,
ni exprese manifestaciones gue alteren el orden.en el recinto.

Quien presida la sesion hard preservar el orden piiblico, pudiendo ordenar al
infractor abandonar el saldn o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad
competente para la sancion procedente. -

Articulo 29.- Los m Jz.!ntmn:ien'tos podrin sesionar con la asistencia de In mayoria de
sus integrantes y sus acuerdos se tomarin por mayoria de votos de sus miembros
presentes. ) S

Quien presida; la seszon tendra voto de calidad.

Los ayzmtmnientos 10 podrdn revocar sus acuerdos sine en aquellos casos en que se
hayan dictado en contravencién a la Ley, lo exija el interés puiblico o hayan
desaparecido las causas que lo motivaron, y siguiendo el procedimiento y las
formalidades que fueron necesarios para tomar los mistios, en cuyo caso se seguirdn
las formalidades de ley.

Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro que deberd
contener las actas en las cuales deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y
asuntos tratados y el resultado de la votacidn. Cuando se refiernn a reglamentos y
otras normas de cardcter general que sean de observancia municipal estos constardin
integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del
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Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en el Gaceta
Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De las actas, se les
entregard copia certificada en formato fisico o electrénico a los integrantes del
Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias hdbiles. Los
documentos electrénicos en el que consten las firmas electronicas avanzadas o el sello
electronico de los integrantes del Ayuntamiento tendrd el cardcter de copia
certificada.

Todos los acuerdos de las sesiones que no contengan informacion clasificadn y el
resultado de su votacion, serin difundidos cada mes en la Gaceta Munnicipal y en los
estrados de la Secretarin del Ayuntamiento, asf como los dalos de identificacion de
las actas que contengan informacion clasificada, incluyendo en cada caso, el
fundamento legal que clasifica la informacion. -

Para cada sesién se deberd contar con una version estenogréifica o videograbada que
permita hacer las aclaraciones pertinentes, ln cual formard parte del acta
correspondiente. La version estenogrifica o videograbada deberd estar disponible en
la pagina de internet del Ayuntamiento y en las oficinas de la Secretaria del
Ayuntamiento. o

De lo anterior, se desprende que los ayuntamientos funcionan como Organos
deliberantes y deberdn resolver colegiadamente los asuntos de su competencia, asi
mismo sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario
en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayorfa de sus miembros y podran
declararse en sesién permanente cuando la importancia del asunto lo requiera, ademas
de establecer que las sesiones deben cumplir con diversos requisitos para su
realizacién, estableciendo también que las sesiones del ayuntamiento seran presididas
por el presidente municipal o por quien lo sustituya legalmente, que constardn en un
libro que debera contener las actas en las cuales deberan asentarse los extractos de los
écuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacién y de las actas se les entregard

- copia certificada en formato fisico o electrénico a los integrantes del Ayuntamiento que
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lo soliciten; de ello se observa que el Ayuntamiento toma sus decisiones como érgano
deliberante, las cuales deben quedar asentadas en actas; por tanto el ayuntamiento al
aprobar su presupuesto lo debe realizar al seno del 6rgano que lo integra, conocido
como cabildo, y plasmar el acuerdo correspondiente en un acta, asi el sujeto obligado
se encuentra en oportunidad de proporcionar el acta de cabildo en la cual se aprobaron

las remuneraciones de todo tipo de los integrantes de la administracién municipal.

No se omite comentar que respecto de este punto, el pai’*fiéulaf S(':)_]i_cit(_') lo relacionado
a aguinaldo y prima vacacional, por tanto enunciativarri__e‘nte se describe lo dispuesto
por los articulos 1, 78 y 81 de la Ley del Trabajo de los S?’rﬁidOI'es Pdblicos del Estado

y Municipios:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico e interés sacial y tiene por objeto regular
las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado y los
Mupicipios y sus respectivos serdidores pilblicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal y los érgm{bs‘autén'cimos qite sus leyes de creacion ast lo determinen y sus
servidores piiblicos. ..

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, que tengan como
objeto la prestacion de servicios piiblicos, de fomento educativo, cientifico, médico,
de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularin conforme a esta ley,
considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los convenios
respectivos.

ARTICULO 78. Los servidores piiblicos tendrin derecho a un aguinaldo anual,
equivalente a 40 dias de sueldo base, cuando menos, sin deduccién algina, y estard
comprendido en el presupuesto de egresos correspondiente.
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Dicho aguinaldo deberd pagarse en dos entregas, ln primern de ellas previo al primer
perfodo vacacional y In segunda a mds tardar el dia 15 de diciembre.

Los servidores puiblicos que hayan prestado sus servicios por un lapso menor a un
afio, tendrdn derecho a que se les pague la parte proporcional del aguinaldo de
acuerdo a los dias efectivamente trabajados.

ARTICULO 81. En los dias de descanso obligatorio y en las vacaciones q que se
refieren los articulos 66 y 68 de esta ley, los servidores pziblicos' recibirdn sueldo
integro. Cuando el sueldo se pague por unidad de obra, se pr omediard el sueldo base
presupuestal del 1iltimo mes. : :

Los servidores piiblicos que presten sus servicios durante el din domingo tendrin
derecho al pago adicional de un 25% sobre el monto de St sueldo base presupuestal
de los dins ordinarios de trabajo. :

Los servidores pitblicos que, conforme al articulo 66 de esta ley, tengan derecho a
disfrutar de los periodos vacacionales, percibirin una prima de un 25% como
minimo, sobre el sueldo base presupuestal que les corresponda durante los mismos.

De lo anterior se_desp._ren_de que fa Ley del Trabajo de los Servidores Piablicos del
Estado y Municipios, es aplicable al sujeto obligado, Municipio de Mexicaltzingo, y en
eila se establece que los servidores publicos tendran derecho a un aguinaldo anual
equivalente a cuarenta dias de sueldo base cuando menos, ademds de establecer que
aquellos servidores ptiblicos que tengan derecho a disfrutar de los periodos vacaciones
percibirdn una prima de un veinticinco por ciento como minimo, sobre ¢l sueldo base
presupuestal que les corresponda; por tanto se infiere que los conceptos solicitados
puedes ser los referidos en la Ley mencionada, sin embargo como fue considerado
previamente, el ayuntamiento debe aprobar las prestaciones de todo tipo al momento

de aprobar su presupuesto de egresos, en consecuencia, lo dable es ordenar al sujeto
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obligado la entrega del acta de cabildo en la cual se aprobaron las remuneraciones de

todo tipo para los servidores publicos del Municipio.

Por cuanto hace a los puntos 4. Copia del documento que acredite la escolaridad del

Maestro Luis Alberto Valdés Ayala; 7.-Documento oficial con el que se acredite el

grado académico del Presidente del Sistema Municipal DIF, toda vez que se ostenta

como Contador Publico; 10.-Documento_oficial que a"él'_‘edite":.el .grado escolar _del

tesorero municipal y 11.-Documento que acredite el grado escolar del Secretario del

Ayuntamiento, del Secretario de Administrédo’n, f__"del Titular de Unidad de

Informacion, de la Contralora Municipal, del Director de Desarrolio Econdémico, de la

Regidora Yohana Lerma, de Gustavo Sandoval, de la Directora del DIF Municipal, de

la Lic, Mireya Procuradora del DIF Munidpal, de la Defensora Municipal de los

Derechos Humanos, del '_Résp(')nsa:ble del Rastro Municipal, del Regidor Gustavo

Salinas, de la Directora”.'dél'InSfitﬂ'tb de la Mujer, de la Directora de Obras Ptiblicas v

del Director de De_slllall_‘i‘_'(jl_l"('_)_'Ur.b.ano.

Es preciso establecer '(iue el particular requiere el documento que acredite el Gltimo

grado de estudios de los siguientes:
a. Luis Alberto Valdés Ayala
b. Presidente del Sistema Municipal DIF
¢, Tesorero Municipal

d. Secretario del Ayuntamiento
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Titular de Unidad de Informacidn, siendo la denominacién correcta, Titular de

lIa Unidad de Transparencia
Contralora Municipal

Director de Desarrollo Econdmico
Regidora Yohana Lerma

Gustavo Sandoval

Directora del DIF Municipal
Procuradora del DIF Muni_c.ipal.

. Defensora Municipai de los Deréchos Humanos
Responsable del Raétro Municipal
Regidor Gustavo Salinas
Directora del Instituto de la Mujer
Directora de Obras Pablicas

Director de Desarrollo Urbano
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Tratdndose de documentos que acrediten el grado académico o de estudios del
personal del ayuntamiento es importante referir en primer término lo que al respecto
establecen los articulos 32, 96, 96 Ter, 96 Quintus y 113 de la Ley Organica Municipal

del Estado de México, que en su literalidad sefialan:

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Piiblicas, Divector de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las
unidades administrativas y de los organismos mmlmres se debemn satzsfacer los
siguientes requisitos: e

L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;. .~
IL. No estar inhabilitado para desemperiar crzrga, empleo,"o_ comisitn piiblica.

III. No haber sido condenado en proceso penal por delzto intencional que amerite
pena privativa de libertad; :

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso,
el tener los conocintientos suficientes.pard poder desempefiar el cargo; contar con
titulo profesional o experiencia minima de un afio en Ia materia, para el
desenpeito de los cargos que ast lo requieran;

V. En los otros criSos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion o
experiencia mmzma de un afio en la materia.

()

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos
del articulos 32 de esta Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio del
Ayuniamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas,
economicas o contableadministrativas, con experiencia minima de un afio y con
la certificacion de conipetencia laboral en funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su designncion;
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El requisito de la certificacidn de competencia laboral, deberd acreditarse dentro de
los seis meses siguientes a In fecha en que inicie funciones.

I1. Caucionar el manejo de los fondos municipales, por un monto equivalente al uno
al millar del importe correspondiente a los ingresos propios del municipio y las
participaciones que en ingresos federales y estatales le correspondieron en el efercicio
inmediato anterior;

HI. Derogada

IV. Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes, o acuerde el ayuntamiento.

Articulo 96 Ter.- El Director de Obras Publicas -o. Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademdas de los requisitos del artfculo 32 de esta Ley,
requtiere contar con titulo profesional en ingenieria, arquitectura o alguna
dren afin, y con una experiencia minima de un asio, con anterioridad a la fecha
de su designacion, R

(e

Articulo 96 Quintus.- El Director de Desarrollo Econdmico o Titular de la Usnidad
Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley,
requiere contar con titulo profesional en el drea econdmico-administrativa,
Yy con experiencia minima de un afio, con anterioridad a ln fecha de su
designacion.” . '

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que
se exigen parq ser lesorero mmunicipal, a excepcién de la caucidn
correspondiente.

De lo anterior, se advierte que la Ley Organica Municipal del Estado de México
establece que para ocupar los cargo de Tesorero, Director de Obras Piiblicas, Director
de Desarrollo Econdmico o sus equivalentes, asi como los titulares de las Unidades
Administrativas de los Ayuntamientos del Estado, serd necesario, entre otras cosas,

contar con titulo profesional o con la experiencia minima de un afio en la materia o en
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su caso contar con la carrera profesional concluida o la certificacion de experiencia en

la materia.

Especificamente para el caso del Tesorero Municipal, el Director de Obras Ptblicas, el
Director de Desarrollo Econdmico y el Contralor resulta necesario que acrediten tener
titulo profesional en ingenieria, arquitectura, o algiin area afin y en areas juridicas,
econdmico administrativa o contables, de acuerdo al cargo, con la experlencm minima
de un afio y con la certificacion de competencia laboral expedzda por el Instituto

Hacendario del Estado de México.

Por lo que respecta a los demés Directores con los que cuente su administracién, entre
otros requisitos debera contar con titulo profesional o experiencia minima de un afio

en la materia.

Conforme a lo anterior tenemos {'q%ﬁe ei_ sujeto obligado invariablemente debe contar
con comprobante de est_udibs consistente en titulo profesional, por lo que respecta al
Tesorero, Director P(_le Desarrollo Urbano, Director de Desarrollo Econémico, Director
de Obras y Contrnai‘lé}‘_ :I\;Atmic.ipal, en razon de que es un requisito para ocupar dichos

puestos.

Ahora bien, respecto a los demas directores diferentes a los mencionados, asl como a
los regidores y demas personas referidas pof el recurrente, es de sefialar, que si bien,
no existe ordenamiento juridico alguno que obligue al Municipio a poseer en sus
archivos el documento que acredite el ultimo grado de estudios; es de precisar que
para el caso de que se cuente con el mismo, es procedente su entrega de conformidad

con Jos articulos 4 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
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del Estado de México y Municipios; debiendo entregar aquel que satisfaga la
pretension del particular, como lo es un certificado de estudios, cédula profesional,
diploma, o similar que acredite fehacientemente’ el grado de estudios que ostenta el

servidor publico.

Asimismo, es de considerar el Criterio 15/2006 emitido por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion que dispone lo siguiente:

“Criterio 15/2006

EXPEDIENTES  LABORALES  ADMINISTRATIVOS DE  LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE I.A SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE
CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacion gue se
contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores piiblicos de
este Alto Tribunal es pziblica,.especz’ﬂcaﬁreizte, la inherente a sus percepciones, el
ejercicio del cargo, a la identificacion de la plaza y sus funciones, los datos relevantes
sobre el perfil profesional del servidor piiblico y, en su caso, sobre su desempeiio, en
tanto establecen el marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que
sucede con los datos personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe
tenerse en cuenta que una de los excepciones al principio de publicidad de la
informacion  Ia constituyen los datos de tal naturaleza que requieran del
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacion

7 Considerandao que el Diccionario de la lengua espaficla define acreditar, come.- Dar Testimonio en documento
fehaciente de que algulen lleva facultades para desempefiar comisién o encargo diplomético, comercial, etc.; es
necesario establecer que el particular requiere el documento que acredite que la persona cuenta con cierto grado
de estudios avalado oficlalmente o emitido por alguna autoridad educativa.

Conjugar ef verbo acreditar

1. tr. Hacer digno de crédito algo, probar su certeza o realidad. U. t. ¢. prnl.

2. tr. Afamar, dar crédito o reputacién, U. t. ¢. prnl.

3. tr. Dar seguridad de que alguien o algo es lo que representa o parece,

4. tr. Dar testimonio en documento fehaclente de que alguien lleva facultades para desempefiar comisién o
encargo diplomético, comercial, etc,

5. tr. Com. Tomar en cuenta un pago.

6. tr. Com. abenar {|| asentar una partida en el haber).

7. prol. Lograr fama o reputacidn.
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en los términos de los articulos 3°, fraccion 11, y 18, fraccién II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernmmental, Para ello es
necesario considerar qite constituyen datos personales toda aguella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, relacionada con
cualquier aspecto que afecte su intimidad, y tendrin el cardcter de informacion
confidencial, cuando en términos de lo previsto en la Ley Federal invocada, su
difusion, distribucidn o comerciglizacion requiern el consentimiento de los

individuos a los que pertenezean.

Por tanto es de precisar que la informacion consistente en eI"(.i:Q_cui'nento que acredite
el grado de estudios de los servidores ptiblico p__tled_é'éﬁépll1f1‘é'..1‘se en los expedientes
de personal, informacion no puedé ser restringi_déﬁ en_é;{' to'.talidad, dado que en dicho
expediente si bien se encuentran datos personale.;s}.de .su titular, también lo es que en
este se encuentra informacién de la fﬁayectorié laboral y diversa que el servidor
publico debid entregar como reqtiisito _.i;ldiépensable para poder ingresar al servicio
ptblico, por tanto debe establecerse en algunos casos la elaboracién de la version

publica para otorgar su acceso. -

Cabe mencidnar que fos._sérvidores publicos de los que se solicita la informacién
referentes a miemb‘fd.':é del Ayuntamiento, especificamente, Regidores de nombres
Yohana Lerma y Gustavo Salinas, se trata de servidores ptblicos de eleccién popular,
por lo que es conveniente precisar que el articulo 119 de la Constitucién del Estado
Libre y Soberano de México, establece que para ser miembro propietario o suplente de
un Ayuntamiento se requiere ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado y en
pleno ejercicio de sus derechos, mexiquense con residencia efectiva en el municipio no

Imenor a un ano o vecino con residencia no menor a tres y ser de reconocida probidad

y buena fama publica.
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Por lo tanto, en caso de contar con documento que acredite el tltimo grado de los
regidores solicitado, deberé entregar dicho documento en su version ptblica, empero,
en el caso de que dicha informacion no obre en sus archivos, debera manifestarlo al
momento de cumplir Ja presente resolucion. No se omite comentar que con la finalidad
de establecer la existencia de los regidores referidos, dado este 6rgano garante consulté
el sitio del sujeto obligado, en el cual no se advierte informac.i(_')n_ respecto de los
servidores publicos que lo integran, por lo cual al ser se:rvidorgé. publicos de eleccion
popular, se consulté el documento denominado ”’ﬂ%l__anillés': ganadoras 2015”8 vy
“Asignacién de regidores y en su caso sfndicos de representacion proporcional”?
visibles en el sitio oficial del Instituto Elec_toi‘_al del }:Es:tado de México, en el cual es
visible para el Municipio de Mexical_tzingo,l que:én este fueron electos o designados
entre otros, el Cuarto Regidor Gus_tavo_Sandévai Becerril, la Quinta Regidora Jhoana
Lerma Lopez y el Séptimo Regid.or Gustavo Mata Linas; por lo que se infiere que el
particular al referir el nombre “Yohana Lerma”, se referfa a la Quinta Regidora de
nombre correcto Johana Lerma Lépez, y por cuanto a lo referido al Regidor Gustavo
Salinas, no existe r_(_egidor con ese nombre, sin embargo el sujeto obligado al momento
de recibir la solicitud de informacidn tenia la obligacion de solicitar aclaracidon en caso
de requerir informacion adicional que permitiera establecer con claridad la solicitud y
atenderla, sin embargo no se realizé solicitud de aclaracién ni menciond el sujeto
obligado situacién relacionada a la no existencia del regidor aludido por el particular,
por tanto, considerando que los particulares no tiene la obligacién de ser expertos en

la materia y no estan obligados a conocer cabalmente el funcionamiento e integracidn

® http://www.jeem.org.mx/2015/resultados_2015/Ayuntamientos/PlanillasGanadoras2015_23122015.pdf
? http://www.ieem.org.mx/2015/resultados_2015/Ayuntamientos/RP_%202014-2015_23122015.pdf
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de las administraciones publicas, en términos de lo dispuesto por el articulo 13 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se suple la deficiencia, con la finalidad de aplicar el principio de méaxima
publicidad en favor de los particulares, ordenando la basqueda del documento que
acredite el Gltimo grado de estudios del regidor Gustavo Mata Linas, y en caso de
contar con dicho documento proceder a su entrega, ello atendiendo a que se entiende

que el particular requiere la informacién de dicho regidor. -

Ahora, en cuanto al documento que acredit(-;'e.l._igrad..c; de estudios de Luis Alberto
Valdés Ayala y Gustavo Sandoval, el particudar riquest.ablecié el cargo que ostentan en
caso de estar en funciones en alguna__de las diferentes dreas del sujeto obligado, asf
mismo el sujeto obligado no se pl'bljuncitj en i‘elacién aello, por lo cual bajo el principio
de méxima publicidad y con .15_.1 finalidad de restituir el derecho de acceso a la
informacién del part‘i_cﬁ_l_a:r' -conéagrado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexican:_psy: la _C_(I)giét'i:tuci(')n Politica del Estado Libre y Soberano de México,
se debe ordenar al éﬁje_to })bligado a realizar la busqueda del documento que acredite
el altimo grado de estudios de las personas referidas, maxime que el nombre de Luis
Alberto Valdés Ayala, aparece en el acta de Comité remitida por el sujeto obligado en
respuesta, asi como en el directorio del Bando Municipal 2016, segtin se aprecia a

continuacion:
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ACUERDO NO. CHSO-02116, DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO ALA iNFORMACiON DEL AYUNTAMIENTO DE MEXICALTZINGO,
ESTADO DE MEXIGO.---rerceemaereernerms e NN

...........................................................................................................................................

Cue en iefmmos de %0 d spuesio por la Fracr*én Iy I del articulo 6 de la Conshtucmn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Fraccion 1y It del articulo 5 de ta Constitucion Politica def Estado Libre y
Soberana de México; articulo 1, Fraccion If, V), Vit y Vil del articulo 2, 19, Fraccién IV del articulo 20,
articulo 21, 22, Fraceidn { del aﬂu.ulo 25 Bis, 30, 39 y 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios; articulo 3.10 y 3.11 del Reglamento de 1a Ley de
Transparenm y Acceso ala Informacion Pablica del Estado de México v Municipios y siendo {as once
horas del dia C}HIHCE de fabrero de dos mil 0[90!56!5 86 E‘ﬁﬂilemfaﬂ reumdas &n 385 OIICiHﬂS que ocupad

la "Presidencia Mumc pai sito en Independencia Ple. Na. 100, Col. Centro, eni Yilla cie San Mateq
-AA ¥ 3 /§) A NRe - . o

walzinan. Mevien los .0 L M2 0RAMBZOUET ALATE

j ..._.4:~:<:‘ =g {U Rt .-

anlericr, a efeclo de llevar a cabo %a prasente sesion en tem‘unos del smu:eni ---------------------------------

[IE $ARA VAIQUEZ ALATORRE
H, Apuntamisnle Constilucional 2016 - 2013

LIC. SARA VAZQUEZ ALATORRE
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE MEXICALTZINGO, ESTADO DE
MEXICO

DIRECTORIQ EJECUTIVO:

M. A. P. Luis Alberto Valdez Ayala
Secretario Tecnicogle Gabinete y Secrelario Particular de fa Presidenta Municipal
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Por tanto se acredita que Luis Alberto Valdez Ayala prestd sus servicios en el sujeto
obligado; asi mismo por cuanto hace a Gustavo Sandoval, diého servidor como fue
abordado anteriormente, ostenta cargo de Regidor en el Ayuntamiento de
Mexicaltzingo, por tanto, en ambos casos no existe impedimento para el sujeto

obligado de realizar la busqueda de la informacidn.

Atento a lo anterior este Organo Garante, considera pertjneﬁt_é_ ordenar al sujeto
obligado entregue al recurrente el titulo profesional delDuecth &de.Obras Piblicas,
del Director de Desarrollo Econdmico, del Tesorero Mum(:lpaly del Contralor, y por
cuanto hace a los demas servidores publicos y pe1sonas relacionadas, el documento
que acredite el ultimo grado de estudioé "(.): g1ado académico (Titulo, boleta,
certificacidn, cédula profesional, diploma, eté;);_'giéndo importante precisar que dada
la solicitud, la entrega serd del dqcume.nt.o 'qt't.é.acreciite fehacientemente la escolaridad

de los servidores ptblicos. -~ - -

IV. De la versién pl';biica. "

Conforme a lo expuesto con anterioridad, es dable ordenar al sujeto obligado la
entrega de la informacidon, empero debera hacerlo en version publica, esto es, omitira,
eliminard o suprimira la informacién personal de los servidores ptiblico y personas
relacionadas en la solicitud de informacion, como Registro Federal de Contribuyentes,
CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los
descuentos que se realicen por pensidn alimenticia o deducciones estrictamente legales

o personales, niimero de cuenta, fotografia, calificaciones en documentos escolares o
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cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de dicha persona.
* Asimismo, en relacion a Jos recibos de ingresos del rastro municipal, deberd proteger

la informacién de los particulares, como pueden ser nombre, direccién y firma,

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del art{culo 4
fraccidén VII, de la Ley de Proteccidn de Datos Personale_s del_Es.t..ado de México; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial, que débe se_tPrbtegida por el sujeto
obligado, en ese contexto todo dato personal suscepﬁble de clasificacion debe ser

protegido.

Asimismo, de la version ptiblica debera dejarse a la vista del recurrente los siguientes
elementos de informacién piiblica: el nombre y los montos percibidos por los

servidores ptiblicos.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en la pdgina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Fpoca

del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCIONI, Y 18, FRACCION
II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que
ln garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma
siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica traducida en ln seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o
privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o.,
fraccion II, y 18, fraccidn I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Piblica Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la proteccion de
datos personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas
privadas, no violan la indicada garantin contenida en el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se
justifica porque el derecho a la proteccién de los datos personales se refiere
tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas
y las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad,
es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual unzcmnente goza el individuo,
entendido como la persona hunana,” :

Por ende, en el presente caso el sujeto obligado-éélo podra testar los datos referidos
con antelacion, clasificacion que tiene que .ef.éctué.lk" mediante las formalidades que Ja
Ley impone, es decir, resulta nec__esario_. que el Comité de Transparencia del sujeto
obligado emita el Acuerdo de CféSifica_cién correspondiente debidamente fundado y
motivado, que sustente la_zviei;sién-.pﬁblica, el cual deberd cumplir cabalmente con las
formalidades prevista:_'s‘__én eI articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubhcadel E_St.a.do de México y Municipios, asi como con los numerales
aplicables delos LINEIAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION
Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha quince de abril de la presente anualidad, mediante Acuerdo del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales.
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Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo
la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento aﬁokrpes/dia y finalmente
fa homoclave; la cual para su obtencién es necesario ac:reditar__ :persohalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal défAcce.s__o a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacion y Proteccién 'd_e Datos Personales, através del Criterio 09/2009,

sefiala literalmente lo siguiente: .

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccicn 11 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales que vequieren el
consentimiente  de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiinn dispone el
articulo 3, fraccidn I de In Ley Federal de Tramsparencia 1y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, dato personal es todn aguella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Parn obtener el RFC
es_necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, ete.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre olros.
De acierdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el
Registro Federal de Contribuyentes con el iinico proposito de realizar mediante esa clave
de identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de In Federacidn prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acierdo con lo antes apuntado, el RFC vinculndo al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta -dltima iinica e
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irvepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién
I de In Ley Federal de Transparencin y Acceso a ln Informacion Piiblica Gubernamental.

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificaci“(’)z:i'de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato pelsonal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en termmos de los articulos 3 fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform_ac_lo_n_ P_gbhca del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion VII dela Ley de Prbteéciéﬁ de batos Personales del Estado de

Meéxico.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), constituye un dato
personal, ya que tiene como"-fina'lidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del paIS con Ios datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual se1 vna para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86, El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada
una de lns personas que integran la poblacidn del pafs, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird
para registrarla e identificarla en forma individual.”
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Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nlimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera Jetra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por Gltimo la primera letra del nombre; feph_a de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de Egnﬁacim_i»enfzo; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos ele_mento_é, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracidn.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transpareﬁcia,

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, a través del Criterio 0003-10,

sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de
In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquelln informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la
CURP se integra por datos personales que iinicamente le conciernen a un particular como
son sit fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefinlados.
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De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tinicamente
le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos P_f:rgs.bnfales del Estado de

Meéxico.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tlpo de segurldad socml (ISSEMYM, u otros),
esté integrado por una secuencia de numeros con los que seidentifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, aam;_smo, lo 1dent1flca con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identi_fi_ca'cién de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que t'1nica:_men£e:_1e aéa;ﬁen al servidor publico, por lo constituye un
dato personal que conci_ernef'a:.u'na_'_p.ersona fisica identificada e identificable en términos
de los articulos 3 f_rac.c"iié:ﬁ:-‘lr?_(‘ de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Paiblica del Estadbidejl\'jléxibo y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentarfa la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.
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Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descientos o deducciones
al sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

IL Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o per didas_debidamente
comprobados; -

HI. Cuotas sindicales; :

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese mamfestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Segurrdad Socml del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y- obl:gaczones contraidas con éste por los
servidores piiblicos; _

VI. Obligaciones a cargo del servidor ptiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adguisicién o del Hs0 de habitaciones consideradas como de
interés social; {

VIL Faltas de puntualidad o de as:stencra injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor piiblico,

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V' y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en
que se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho constitucional a una vivienda dignn, o se refieran a lo
establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado
por la autoridad judicial,”

Derivado de lo anterior, Ia ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores ptblicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este

modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones

Pagina 66 de 76




Recurso de Revisién N 00705/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo

Leattds dy Fravepatyrcts, Aisetd #la lkepedo Pobton g
Fistzeitn da Datae Ferssaalih a0 Eyada ez Waka y W ooiipss

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

privadas o ptiblicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por cuanto hace a la fotografia, es informacion de ﬁaréxcter personal la imagen de un
individuo, considerando que existe la posibilidad de que el documento que acredita el
grado de estudios o académico fue obtenido previo a su ingreso como servidor ptiblico,
aunado a que para su difusidn el sujeto obligado debe contar_coﬁ el consentimiento del
titular, sélo por cuanto hace a la fotografia; respecto de __I:a__s ca_lifiééciones que obren en
los documentos, esta informacion guarda el carécter'__:_dé ton_fidencial atento a que su
divulgacién no abona a la transparencia y rendmonde cuentas cuando no es un
requisito expreso un nivel o promedio detefn{iilaao;'fsor tanto su publicidad puede
atentar en contra del titular haci_én_dold -6bj;3£0 de sefialamientos subjetivos o

discriminacion.

Por ende, en el presente caso, él su;eto obligado debe testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar .-_po_r-__alt(j- ciu;e la clasificacion respectiva tiene que cumplirse
mediante la form';__i_ y;-ifc..)__rniéﬂidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente funda‘db_ y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VI y 132
fracciones I y Il de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del
Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones

Pliblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
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Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el ntomento en
que:

L Se reciba una solicitud de acceso n la informacion;

11, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

M1, Se generen versiones priblicas para dar cumplimiento a lns oblignciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de a
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Plblicas

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineantientos Generales, se entenderd por:
XVHI, Version piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
conterido de éstas de manera genérica, fundrmdo y motivande la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucion que pam tal cfecto emita el Comtité de
Transparencin.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del dreq del sujeto obligndo deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de ln Ley General, en relacién con Ins disposiciones contenidas en los
presentes linemnientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a I
materia en el dmbito.de sus respectivas competencias, en tanto estas iltinas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General,

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a I
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, ln Ley Federal y leyes estatales, corresponderi a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en ln Ley General y las demis disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligndos no podrin emitir acuerdos de caricter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere In informacion o cuando éstos no obren en sus

archivos.
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La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacidn de la prueba de dafio y de interés priblico.

Séptimo. La clasificacion de ln informacion se lHevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal vy las correspondientes de
las entidades federativas. .

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar sz encuadm en una causal
de reserva o de confidencialidad. SRR

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe senalar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de Ia ley o t qtado mter nacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caricter ile reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn seiialar las vazones o circunstancias
especiales que lo Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a z'nformacién'fese'fvriﬁa, la motivacién de la clasificacion
también deberd comprender las czrcunsmncms que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratindose de informucion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal caricter de corgformfdnii cort la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histéricos conﬁdencmles no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno, En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién
pitblica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los
documentos clasificados. Asimisnio, deberin asegurarse de que dicho personal
cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar
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adecundamente la informacién clasificada, en los términos de los Lineamientos para
Ia Organizacién y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de Ins dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
efjercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
Hevar ln leyenda correspondiente de conformidad con lo d.rspuesto en el Capitulo
VI de los presentes linenmientos.” :

Por lo tanto, la entrega de los documentos en su vei‘_siéﬁ pflblica debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de T1ansparencxa del sujeto obligado que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho s_oporte documental, ya que el no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni foi‘m_élmente una version ptiblica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta: o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian deterrﬁinados__datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.
V. Efectos de Ia resolucion.

En cumplimiento a lo establecido en la fraccién I del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.
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Del sumario se desprendid que el sujeto obligado no entregd la informacion solicitada,
ya que informd que la informacién consistente en los expedientes personales se
encontraba clasificada, sin embargo, este dérgano garante determina que lo solicitado
no puede estar clasificado de forma integra, ya que su naturaleza es ptiblica y alguna
guarda relacién con el ejercicio de recursos pablicos; por tanto, como se demostro en
el presente considerando en el apartado de estudio del asunto, se debera entregar los
documentos donde consten los ingresos diarios al rastro mumclpal y la copia de
recibos de ingresos por el periodo del veintiocho de feb’fel'o'j'_de dos mil dieciséis al
veintiocho de febrero de dos mil diecisiete; el dog;tym_éhto donde conste o de donde se
obtenga el sueldo del Responsable del Rastro_héhinicii)él éorrespondiente al mes de
febrero de dos mil diecisiete; documento donde éor}'sfe o de donde se obtenga el sueldo
al mes de febrero de dos mil diecisjete,ﬁ'aguinaldo y prima vacacional correspondiente
al afio dos mil dieciséis de Luis A}“b_értog.\'[ald.és Ayala asi como copia de sus recibos de
pago o de nomina del sx_lv_el'c'i.("),:"égg'inaldo y prima vacacional referidos; documento
donde conste o de dondese obﬁteﬁga el sueldo al mes de febrero de dos mil diecisiete,
aguinaldo y prima vacaaonal correspondiente al afio dos mil dieciséis del Presidente/a
del DIF Municipal ydel Tesorero Municipal; Acta de cabildo en la que se aprobaron
las remuneraciones del personal del Municipio; documento que acredite el grado
académico o escolar de Luis Alberto Valdés Ayala, del Presidente del Sistema
Municipai DIF, del Tesorero Municipal, del Secretario del Ayuntamiento, del
Secretario de Administracién, del Titular de Unidad de Transparencia, de Ia
Contralora Municipal, del Director de Desarrollo Econdmico, de la Regidora Johana
Lerma Lopez, del Regidor Gustavo Sandoval Becerril, de la Directora del DIF

Municipal, de la Procuradora del DIF Municipal, de la Defensora Municipal de los
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Derechos Humanos, del Responsable del Rastro Municipal, del Regidor Gustavo Mata
Linas, de la Directora del Instituto de la Mujer, de la Directora de Obras Piiblicas y del
Director de Desarrollo Urbano; documentos que deben entregarse en su versién
publica acompafiados del Acuerdo de Clasificacién emitida por el Comité de
Transparencia correspondiente, con la finalidad de atender el derecho de acceso a la

informacion accionado por el recurrente.

Asimismo, de conformidad con el articulo 186 dltimo pé}frafo,_189 segundo parrafo y
194 delaLey de Transpérencia y Accescala Ihfo,rrhaéién Publica del Estado de México
y Municipios; se debera dar cumplimiento a Id_ofdenaao dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en u_n_plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

De igual manera el recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de
la Ley de Transparencia y. Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios podra promover el medio de defensa adecuado en los términos de las leyes
aplicables o conforme a lo establecido en los articulos 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica; si la presente resolucién le causa

algtin petjuicio.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente en sumedio de impugnacién que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en Ia segunda hipdtesis de la fraccién 111 del

articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptblica del Estado
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de México y Municipios, se revoca la respuesta a la solicitud de informacién ntumero

00007/MEXICAL/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado,

SE RESUELVE

Primero. Se revoca la respuesta entregada por el sujeto obligadb a la solicitud de

informacién ntimero 00007/MEXICAL/IP/2017, por resgﬂiar fﬁilﬁdados los motivos de

inconformidad en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ordena al sujeto obligado'haga_fkentrega al recurrente a través del

SAIMEX, en versién publica el documento o c_idcﬁrnentos donde conste:

a. Los ingresos diarios del rastro I_himicipal y la copia de recibos de ingresos por
el periodo del veiﬁtio_c_ho_,_de febrero de dos mil dieciséis al veintiocho de
febrero de dos mil diecisiete.

b. Sueldo del '-Respdnsable del Rastro Municipal correspondiente al mes de

febrero de dos mil diecisiete.

c. Sueldo al mes de febrero de dos mil diecisiete, aguinaldo y prima vacacional
correspondiente al afio dos mil dieciséis de Luis Alberto Valdés Ayala asf
como copia de sus recibos de pago o de némina del sueldo, aguinaldo y prima

vacacional referidos.
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d. Sueldo al mes de febrero de dos mil diecisiete, aguinaldo y prima vacacional
correspondiente al afio dos mil dieciséis del Presidente del DIF Municipal y

del Tesorero Municipal

e. Acta de cabildo en la que se aprobaron las remuneraciones del personal del

Municipio para el afio 2017,

f. Documento que acredite el grado acacdémico o é:écolar de _Luié Alberto Valdés
Ayala; del Presidente del Sistema Municipal DI_F;_del Tesorero Municipal; del
Secretario del Ayuntamiento; del Secretar10 de Admmlstracic’m del Titular de
Unidad de Transparencia; de la Contlalom Municipal; del Director de
Desarrollo Econémico; de la Regldora_ Johana Lerma Lépez; del Regidor
Gustavo Sandoval Becerril; de 1a Directora del DIF Municipal; de la
Procuradora del DIF Municipal; de la Defensora Municipal de los Derechos
Humanos; del Responsable del Rastro Municipal; del Regidor Gustavo Mata
Linas; de la Directora del Instituto de la Mujer; de la Directora de Obras

Pliblicas y del Director de Desarrollo Urbano.

g. El acuerdo de clasificacion que respalde la version ptiblica de la informacion
que entregue el sujeto obligado en términos delo sefialado en el Considerando
Cuarto y en los articulos 49 fraccién VIII, 132 fraccién 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios y demas normatividad aplicable.

Por cuanto hace al documento que acredite el grado académico o escolar de los

Regidores Johana Lerma Lopez, Gustavo Sandoval Becerril y Gustavo Mata
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Linas, en caso de que el sujeto obligado no cuente con dichos documentos, debera
manifestarlo en dicho sentido al momento de dar cumplimiento a la presente

resolucion.

Tercero, Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
para que conforme al articulo 186 altimo pdrrafo, 189 segundo parrafo y 194 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado_ de México y
Municipios; dé¢ cumplimiento a lo ordenado dentro dqf plazo de dicz dias habilcs,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfa._'s_hébi"les siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion. - ©

Cuarto. Notifiquese al recurrente la presente resolucion, asi mismo de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de-la-Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado cie MéX‘iéo y Municipios podra promover el Juicio de

Amparo en los telmmos de las leyes aphcables

ASILO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DETRAN SPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR, E\AITIENDO OPINION PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA
HER\IANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA SETIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL 'ONCE DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENQ, CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ritbrica).
Eva Abaid Yapur :]os_é Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada _ " “Comisionado
(Riibrica). oo (Rdbrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sénchez
Comisionado Comisionada
(Ritbrica). | (Rubrica).

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Rétbrica). BLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha once de mayo de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de
revisidn 00705/INFOEM/IP/RR/2017.
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