Recurso de Revisién N°: 03615/INFOEM/IP/RR/2016 y

acumulado

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Tnstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a ocho de marzo de dos mil diecisiete,

VISTOS los expedientes electronicos formados con mo_ti\}o de los recursos de revision
con nitmeros 03615/ INFOEM/IP/RR/2016 y 00132/ INI;TOEM/IP/RR/2017, interpuestos
por el C. en lo sucgsivo El Récurrente, en contra de las respuestas
del Ayuntamiento de Amecamé_éa, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede

a dictar la presente resolucién,

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacién.

Con fecha veintidés de noviembre de dos mil dieciséis, El Recurrente, presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto

Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el ntimero de
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expediente 00086/ AMECAMEC/IP/2016, con fecha diecinueve de diciembre de dos mil
dieciséis, El1 Recurrente, presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacidn
Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién
ptiblica, registrada bajo el niimero de expediente 00090/AMECAMEC/IP/2016,

mediante las cuales solicité informacion en el tenor siguiente:-.. "

Solicitud de informacion 00086/AMECAMEC/IP/QQ_I_lﬁ‘zz.‘:.-:__,‘.

“solicito el programa operativo anual 201 6con las empresas que desarrollaron
las obras avances , costo de Cﬂ[{(l_’ob;"!l;.t“l:éi. como los representante legales de
cada empresa que le fueran_ as:gnadas Insobms solicito In nomina de personal
ejercida en 2016 cont nombre car gos y sueldo del munucipio, DIF y OPDAS

solicito Ios gastos genez ados en los eventos realizados por el municipio osen

dia del pa’df'e,-._‘dia dé Ia madre, 20 de noviembre ,erecion del municipio i todos

los eventos realizados en 20167 [Sic]

Solicitud de informacién 00090/AMECAMEC/IP/2016
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“solicito gastos realizados en el 2016 por evento desglosado por concepto de
cadn evento y desglosado solicito los nombres del per‘soml con sueldo que
trabajan en el municipio y area anexas solicito las obras realizadas por el
municipio con el nombre de cada empresq que esta realizando la obras avances
y cantidades pagadas hazta el momento solicito le POA2017 solicito
prestaciones y recursos moviliarios y vehicular@ ded:rectwas,p;esxdente,

regidores y sindicos” [Sic]

Modalidad de entrega: a través delSAIMEX,en ambos casos.

SEGUNDO. Delarespuesta del Sujeto Obligado.

En ambos expedientes electrénicos se advierte que en fechas nueve de diciembre de
dos mil dieciséis y diecinueve de enero de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado
notifico al recurrente que el plazo de quince dias hdbiles para atender las solicitudes

de informacion habfa sido prorrogado por siete dias habiles mas.
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En virtud de lo anterior, no pasa desapercibido por este érgano Resolutor que el
referido acuerdo de ampliacién de plazo para dar respuesta, no cumplié con lo
establecido en el articulo 163 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que el Sujeto
Obligado emitié respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion, en fechas
catorce de diciembre de dos mil dieciséis y veintisiete de enero de dos mil diecisiete,

medularmente, bajo los términos siguientes.

Solicitud de informacidn 00086/ AMECAMEC/IP/2016

“...En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de Ia Ley de Tmnsparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: basado en el art
12 y 59 de la ley de transparencia y acceso a la informacion publica del estado de mexico y

municipios...” (Sic) adjuntando ademds, los archivos electrénicos denominados
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“NOMINA opdaas.pdf”, “adquisiones.pdf”’, “obrasfismdf (1).pdf”, “obrasfortalece
(1).pdf”, “obrasfefom (2).pdf”, “PADRON DE CONTRATISTASAMECAMECA
(1).pdf”, “1a julio (3).pdf”, “2a agosto.pdf”, “1a junio..pdf’, “1a septiémbre.pdf”, “la
agosto (1).pdf”, “2a julio (3).pdf”, “la septiembre.pdf”, “2a junio.pdf”, "NOMINA
PRIMERA DE ABRIL.pdf”, “la mayo (1).pdf”, ”NOMINA PRIMERA DE
MARZO.pdf”, “NOMINA SEGUNDA DE MARZO. pdf” ”2a mayo pdf” “"NOMINA
DE SEGUNDA DE ABRIL.pdf”, “NOMINA PRIMERA DE EFEB.pdf”, “NOMINA
SEGUNDA DE ENERO.pdf”, “NOMINA. PRI\IIERA DE ENERO.pdf’, “NOMINA

SEGUNDA DE FEB.pdf”, ”NOMINAS 2016 (1) dlf pdf” y “sca 001.jpg”.

Solicitud de informacién 00090/AMECAMEC/IP/2016

“En respuesta a la solicitud vecibida, wos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de In Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

EL. MES DE DICIEMBRE SE MANTIENE IGUAL A SEPTIEMBRE referente a la

nomina” (Sic), adjuntando ademds, los archivos electrénicos denominados “1A

Pigina 5 de 98



T o

) ;f gﬁ Recurso de Revisién N 03615/INFOEM/IP/RR/2016

RIS, y acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sinchez

FEBRERO.pdf”, “1A AGOSTO.pdf”, “2A MARZO.pdf”, “1A SEPTIEMBRE.pdf”, “1A
ENERO.pdf”, “2A  JUNIOpdf’, “2A MAYO.pdf’, "2A JULIO.pdf’, “2A
FEBRERO.pdf”, “2A AGOSTO.pdf”, “2A ENERO.pdf”, “1A MARZO.pdf”, “1A
ABRIL.pdf”, “1A  JUNIO.pdf’, “1A JULIO.pdf’, “2A ABRIL.pdf’, “2A
SEPTIEMBRE.pdf”, “1A MAYO.pdf”, “sca 001.jpg”, ”do_c02093920131224175132.pdf”,
“transparencia sol 90.pdf”, “PADRON DE CONTRAﬂSfASAMECAMECA (2).pdt” y

“OBRASEMPRESAS16.pdf”,

TERCER(_). Del recurso de _revisién.

Inconforme con las respuestas notificadas por el sujeto obligado, El Recurrente
interpuso los 1'ect11'sés de revisién, en fechas dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis
y veintinueve de enero de dos mil dieciséis, los cuales fueron registrados en el sistema
electronico con los expedientes nameros 03615/INFOEM/IP/RR/2016 vy

00132/INFOEM/IP/RR/2017, en los cuales arguye, las siguientes manifestaciones:
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Recurso de Revision 03615/INFOEM/IP/RR/2016

Acto Impugnado:
“La némina la presentan si nombres y debe de incluir nombre La obras se les
pido que se dijera a quien se le adjudic cada obra pombre de la empresa y

avasnce No presentan los eventos desglosados en queé s¢:.gastd sino un total a”

[sic]

Razones o Motivos de Inconform_i__da_d- .

“La némina la preseritan si nombres y debe de incluir nontbre La obras se les
pido que se dijera’a quien se le adjudicé cadn obra nombre de la empresa y
avance No-presentan los eventos desglosados en que se gastd sino un total a”

[sic]

Recurso de Revision 00132/INFOEM/IP/RR/2017
Acto Impugnado:
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“la nomina no incluye el dif, aguas, presidente municipal y regidores los
eventos no estin desglosados dan una cantidad total del evento pero no
desglosan los gastos el padyon de empresas no trae los datos fisicos osea sus

direcciones y vfc de lns empresas” [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“la nomina no incluye el dif, aguas, presidente municipal y regidores los
eventos no estan desglosados dan una cantidad total del evento pero no
desglosan los gastos el padron de empresas no trae los daios fisicos osea sus

direcciones y rfc de las empresas” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revisidn.

Los referidos medios de impugnacién le fueron turnados a las Comisionadas Zulema
Martinez Sinchez y Eva Abaid Yapur, por medio del sistema electrdnico en términos
del ardbigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica

del Estado de México y Municipios, de los cuales recayeron acuerdos de admisién en
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fechas seis de enero y tres de febrero de dos mil diecisiete, determindndose un plazo
de siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho correspondiera en

términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la acumulacion.
Posteriormente por acuerdo del Pleno del Instltuto,enla Sexta Sesidn de Pleno de
fecha quince de febrero de la presente anualic:iacij‘s_‘e detelmmo acumular los recursos
de revisién en estudio, ya que existe 1dent1daddel solicitante, del sujeto obligado y

similitud de causas y objeto de Sp’li.citu_\'cl-_;'

SEXTQO. De la e’fépq de instruccion.

Asi, en la etapa de instruccion, se desprende que en los expedientes electrénicos que
nos octpan y una vez transcurrido el término legal referido, por lo que hace al Recurso
de Revision 03615/INFOEM/IP/RR/2016, en fechas diecinueve, veinticinco y veintisiete
de enero de dos mil diecisiete, el sujeto obligado remitié los archivos electrénicos “sol

90.pdf”, “sol 90.pdf’, “IA MARZO.pdf’, “sca 001jpg”, “2A JULIO.pdf’, “1A
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ABRIL.pdf”, “2A AGOSTO.pdf”’, “2A ENERO.pdf”, “2A FEBRERO.pdf’, “1A
JUNIO.pdf”, “1A ENERO.pdf”, “2A SEPTIEMBRE.pdf”, “1A AGOSTO.pdf”, “1A
JULIO.pdf”, ”2A MARZOpdf”, “2A  ABRILpdf”’, “1A MAYO.pdf, “1A
FEBRERO.pdf”, “1A SEPTIEMBRE.pdf”, “2A MAYO.pdf’, “2A JUNIO.pdf” y
“transparencia rec rev 90.pdf”; y por lo que ha@ al Recurso de Revision
00132/INFOEM/IP/RR/2017, en fecha 21 de febrero de l.a _presénte anualidad, el sujeto
obligado remitié los archivos “CATALOGO [:)E.PR.(SVEEDORES ACTUALIZADO
2016.pdf” y “Facturas_2016.pdf”; mediante los cuales realizo manifestaciones, mismas
que fueron puestas a la vista en fechaé .\./ei_ﬁte', treinta de enero y veintidds de febrero
de dos mil diecisiete, en. terminos del articulo 185 Fraccion III de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios.

Respecto de] Recurso de Revision 03615/INFOEM/IP/RR/2016, en fecha veintisiete de
enero de dos mil diecisiete, el sujeto obligado remitid el archivo electronico
"OBRASEMPRESAS16.pdf” mismo que no fue puesto a la vista, en virtud de

considerarse que contenia datos personales.
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Por ltimo, en fechas veintiuno, veintinueve de enero y siete de febrero de dos mil

diecisiete el recurrente realizd diversas manifestaciones.

SEPTIMO. Por lo que una vez transcurrido el término legal 1'efé{iq_p y analizadas las
manifestaciones esgrimidas, se decreto el cierre de lIlStlLlCClOl‘lCODfeCha tres de febrero
de dos mil diecisiete para el recurso de 1@V1510n03615/INFOEM/IP/RR/2016 y
veintiocho de febrero de dos mil dleCISlete pa1a el recurso de revision
00132/INFOEM/IP/RR/2017, en te’rmi_ngs delartlculo 185 Fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Info1mac1onPub11ca del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva de los asuntos.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver los presentes

recursos de revisién interpuestos por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
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articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccidn 11, 13, 29,
36 fracciones 1l y 111, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Muhicipios, 9 fracf:iones I XXIV, 11 y 14 fraccién 1 delllRég_lamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDQO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impuénacién realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demaés
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que

obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
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afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica y garantizando el principio

rector de mdxima publicidad.

TERCERO. De Ias causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de _;lps medlos c.lzérimpugnacio'n de la
materia, se advierten diversos supuestos de '::fjfb.cédfi'_bili.dad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumphmlento a ios principios de legalidad y
objetividad inmersos en el a1t1c:ulo9deLey de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado deMexmo y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe genelar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, elestuchode las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advi;ta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o trédmite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mds atin
que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su

estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisién, se advierta una
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causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!,

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del asunto en los

siguientes términos.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARQ, LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL -ARTfCULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de ln Convencign
Ainerieana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en st
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al devecho de
su esencin, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por In viabilidad de que una
eventual senlencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden jurfdico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidiv sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

-vivlades dentro del juicio de garantins.
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CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis de los presentes recursos, asi como al contenido
integro de las actuaciones que obran en los expedientes electl.‘.('.n‘ﬁg(__.:f)sz,‘ para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar los failosa;é@l‘l‘é.sﬁaﬁ‘i}ai'e.rzltes conforme a
derecho, tomando en consideracién los eIementég_j gi'i?_br'té'dos por las partes y
apegandose en todo momento al princip@o*dez:if;\'iléx_:i%e;.publicidad consagrado en
nuestra Constitucion Federal, Tocal ydemas leyes aplicables en Ja materia, asi como
en los tratados internacionale en 1OSque el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el panafotelcelo del articulo 1 de la Constitucion Federal y el

diverso 8 dela Ley, de Tl‘aﬁspérencia local.

El estudio del recurso de revision 03615/INFOEM/IP/RR/2016 tiene como antecedente,
que el hoy recurrente solicité informacién correspondiente a “solicito el programa
operativo anual 2016 con las empresas quie desarrollaron las obras avances , costo de cada obra

asi como los representante legales de cada empresa que le fueron asignadas las obras solicito la
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nomina de personal ejercida en 2016 con nombre, cargos y sueldo del munucipio,DIF y OPDAS
solicito los gastos generados en los eventos realizados por el municipio osea dia del padre, dia

de la madre, 20 de noviembre ,erecion del municipio y todos los eventos realizados en 2016”

{Sic]

De lo anterior el sujeto obligado se limit6 a remitir diversos archivos electrénicos y a
manifestar que “...En respuesta a ln solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el a_rﬁcylo 53, Fracciones: 1I, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que: basado e}z. el .m't 12 y 59 de la ley de transparencia y acceso a la informacion
publica del estado de mexico y municipios...” (Sic), respuesta que segiin el particular le es

desfavorable y hace valer las siguientes razones o motivos de inconformidad.

“La némina la presentan si nombres y debe de incluir nombre La obras se les
pido que se dijera a quien se le adjudicé cada obra nombre de ln empresa y

avarnce No presentan los eventos desglosados en que se gasto sino un total a”

[sic]
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El estudio del recurso de revision 00132/INFOEM/IP/RR/2017 tiene como antecedente,
que el hoy recurrente solicitd informacion correspondiente a “solicito gastos realizados
en el 2016 por evento desglosado por concepto de cada evento y desglosrfdo solicito los nombres
del personal con sueldo que trabajan en el municipio y area anemssolzczto Ins obras realizadas

por el municipio con el nombre de cada empresa que esta ‘:;ealigr{}fdo In obras avances y

cantidades pagndas hazta el momento solicito el POA lzxog.zé'sbﬁcito prestaciones y recursos

moviliarios y vehiculares de directivos,presidente, regidores y sindicos” [Sic

De lo anterior el sujeto__ obhgadose .lh.‘r;it(’) a remitir diversos archivos electronicos y a
manifestar que ‘Emespuestaala solicitud recibida, fos pertitimos hacer de su conocimiento
que con fundamen;btéﬁ_: é_.l.ar;t’cz.flo 53, Fracciones: I, V'y VI de In Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: EL MES DE
DICIEMBRE SE MANTIENE IGUAL A SEPTIEMBRE referente a la nomina” (Sic),
respuesta que segtn el particular le es desfavorable y hace valer las siguientes razones

o motivos de inconformidad.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“In nomina no incluye el dif, aguas, presidente municipal y regidores los
eventos no estin desglosados dan una cantidad fotal del evento pero no
desglosan los gastos el padron de empresas no trae los datos fisicos osea sus

direcciones y 1fc de Ins empresas” [sic]

Como se desprende de la cita textual de las Hne;a_s refutantes inmexrsas en los recursos
de revisién que nos ocupan, el particular refie%'e_ que' presentaron la nomina sin los
nombres y éste debe incluirse, que se sglicit(’) ée manifestara sobre a quién se le
adjudico cada obra con datos cpiho nombre de la empresa y avance; ademads de que no
presentaron los eventos desglosados en que se gasto, solamente manifiestan una suma
total, que la ném_iga_no incluye el DIF, Sistema de Aguas, Presidente Municipal y
Regidores y que el padron de empresas no frae los datos fisicos, sin embargo, en aras
de privilegiar el principio rector de maxima publicidad, se estudiardn los argumentos
esgrimidos no solamente en el recurso de revisién de referencia, sino también los

plasmados desde la solicitud de origen.
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.M},..,.,mw..u,.l.uwww;. Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

Foaltcily 24 0300 Prerenalin Sl Culado do Wik s y Moricps

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En virtud de lo anterior, encontramos que el recurrente solicité diversos documentos
y con el fin de facilitar el estudio asi como de determinar si lo entregado por el sujeto
obligado colma lo requerido por el hoy recurrente, se realiza la siguiente tabla a

manera de desglose de cada punto.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

(Qué solicito? Solicitud de Informacion Temporalidad | Fue entregado porel | ;Larespuesta

que requiere sujeto obligado / se colma lo

pronuncio al solicitado?
respecto

1, Programa | 00086/ AMECAMEC/IP/2016 2016 No No
operativo anual -
2016.

2, Empresas que | 00086/AMECAMEC/IP/2016 | Noaplica | = Entregéun .
desarroilaron las . documento

obras avances. _ denominado
o © “Catalogo interno

Municipal de
Contratistas de
Amecameca”

3. Costo de cada | 00086/AMECAMEC/IP/2016 2016 Adjuntd un i
: : documento emitido

por la Direccidn de
Obras Pablicas y
Desarrollo Urbano
Sustentable, que
contiene nombre de
la obra,
ubicacion/localidad,
monto contratado,
beneficiados y avance
fisico.

obra.

4. Representante | 00086/AMECAMEC/IP/2016 2016 Entregd un No.
legales de cada documento
empresa a la que denominado

le fueron "Catdlogo interno
asignadas  las Municipal de
obras. Contratistas de
Amecameca”
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

5. Noémina de | 00086/AMECAMEC/IP/2016 2016 Entrego los formatos No.
personal que se remiten al
ejercida en 2016 Organo Superior de
con nombre, Fiscalizacion del
cargos y sueldo Estado de México.
del Municipio.
6. Noémina de | 00086/AMECAMEC/IP/2016 2016 Entregd un Nao.
personal doqu_x_ﬁélito_'_que
ejercida en 2016 contienédibéfsos
con nombre, datos 'dg éjelj__vidores
cargos y sueldo | | ptiblicos;adscritos al
del DIF, “1.> "DIF Municipal,
7. Nomina de | 00086/AMECAMEC/IP/2016 Entregd un No.
personal documento que
ejercida en 2016 contiene diversos
con nombre, datos de servidores
cargos y sueldo plblicos adscritos al
de OPDAAS i OPDAAS Municipal.
8. Gastos | 00086/AMECAMEC/IP/2016 2016 Entregé un 5.
generados  en e A documento que
todos los contiene el gasto
eventos generado por cada
| realizados por el evento que el sujeto
municipio  en obligado realizé, a la
2016 fecha de la solicitud.
9. Gastos | 00090/AMECAMEC/IP/2016 2016 Entregé un Si.
realizados en el documento que
2016 por evento contiene el gasto
desglosado  por generado por cada
concepto de cada evento que el syjeto
evento obligado realizd, ala
fecha de la solicitud.
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Ayuntamiento de Amecameca

Zulema Martinez Sanchez

y recursos
mobiliarios  y
vehiculares de
directivos,
presidente,
regidores y
sindicos.

10. Nombres del | 006090/AMECAMEC/IP/2016 2016 Entregé los formatos No.
personal  con que se remiten al
sueldo que Organo Superior de
trabajan en el Fiscalizacién del
municipio y Estado de México.
Areas anexas
11, Obras | 00090/AMECAMEC/IP/2016 | Hasta el 18 de Entregd un Parcialmente.
realizadas por el diciembre de documento
municipio con el 2016 denominado
nombre de cada "Catélogo interno
empresa que Municipal de
esta realizando Contratistas de
las obras Amecameca”
avances ¥y
cantidades
pagadas hasta el
momento, Adjuntd un
- documento, que
contiene nombre de
la obra, localidad,
monto contratado,
inicio de obra y
término de obra.
12, POA 2017, 00090/ AMECAMEC/IP/2016 No aplica Entregd un Oficlo Si.
mediante el cual se
manifiesta al
respecto.
13. Prestaciones | 00090/AMECAMEC/IP/2016 | Alafechadela No. No.

solicitud: 18 de
diciembre de
2016,
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca
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Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

En virtud de que han quedado definidos los cuestionamientos de cada solicitud, toda
vez que existe similitud entre lo requerido en ambas solicitudes de informacién y a fin
de facilitar el estudio, se realizara en los parrafos subsecuentes un andlisis haciendo

referencia a los puntos contenidos en la tabla que antecede, en conjunto.

Respecto del punto 1 en el que solicita el programalqpéi*;;ﬁ}q anual del sujeto obligado,
haciendo referencia a las empresas que desar-rQﬁ alolllas E;bras avances y a los costos
de cada obra, este érgano Garante cons1dera que existen documentos que pueden
colmar el derecho de acceso a la 1nformac1ondel recurrente, como lo son el Programa

54

Anual de Obras de 2016 yeIAvance Trimestral de Obra, el primero se entrega de

manera anual y el s_egi_lkﬁdb" se-presenta de manera trimestral ante el Organo Superior
de Fiscalizacién, eomo se-advierte en los Lineamientos para la Integracién del Informe
Mensual 2016, visibles en la pagina oficial de dicho Organo en el sitio de internet

http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinIntInfo

Menl16.pdf, tal y como se muestra en las siguientes imagenes:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez -

Organg Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimieato Finandero

Subdireceddn de Fisealizacidn & intoge 3 idn de Cuints PObl
Departamento do Fiscalitatidn de infonmes Mermuates Maalcipales

Avance del Programa Anual de Obras (Formalo (d)
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it &y T R H1o Liornstita Fbicey Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

Protetoits de Batet Preucoatis dol £2235) 00 Wduis p Borioin'as

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez,

Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditaria Especial de Cumplimiento Finandlero
Subdireceidn do Fiscalitacidn ¢ integracddn de Cuenta Pablics
Departamento de Hicalitacén de Informas Memuales Muricipales

Archivo: Avance de Programa Anual de Obra (Trimestral} APACGG03201600.1x¢

Finalidad, Funcidn, Sub funcién, Programa, Subprograma y Proyecto: Se refiere a bs ¢édigos
de Funcwn ws}!‘uﬂmn Programa, Subprogranmta y Proyeclo, de acusrdo al catak}ga de asiructura

programatica vigente,

Fuente de Financiamiento: En este rengion se anolardn &l céqigg de {;\,ffﬂf;nte de fingnciamiente
conla que se financiara la obra AR

Mo, de Conteol: Se anclard el nlimers de obra que fue as;gr\adc pfc\mn ente mediante ofich de
aulonizacién de recursos. ; .

Nombre de la Obra: 5e descriird el nombre de Ia cbﬁ; p_{zi)%icp 8 ejecutar.

Tipo de Ejecucion: Se deberd anolar sila ob pa.'a's;'!;t;ﬁ ,__e glaculard por conlrate, administracion o

sard mixia,
Ubicacién: Se describird fa beal dqd y ub c.:sc on exacza de ia obra a realizar,

Poblacién Bensficiada: Se reﬁere aE numero de habifantes de la comunidad, localidad o
municipio que §e vean i*eaef caadas con I e'ewczon de [a obra plblica de que se traie

T:po de Adjud;cacmn e,,tr: ap’irtada se anotara st la obra programada y a gjecutar fue asignada
por ficitacidn publica por mv:%acion reuanng da o por adjudicacion directa,

Presupuesto Anual Autenzado' Se ancia el recurso anual autorizado para la giecucidn de la
obra publi ica,

Monto Ejerciciq Eﬁogrémado def Periodo: Se anoterd ¢} menlo pregramado de fa obra por
ejercer para el limestre.

Monto Ejercido del Periodo! Se anotard el monto ejercido de Ia obra del limestre.

Avance Fisico Porcenlual de la Obra: Se reflejard ef porcentaje fisico de la obra pdblica en e
pericde (Amestrat que se emita el reporte.

Variacién absoluta: Resuita del monto programade per gjercer para el timesire menos el monio
gjercido del imesine,

Monto Ejercide Acumulade a fa fecha: Se anela el monto ejercido del iimestrs, agregande los
reaultados de inmestras anieriores del mismo gjercicio fiscal,

Avancs Fisico Porcentual Acumulado: Se reficjard 8! porcentaje fisico del timestre agréqando
los resultades de tos imestres anlenores det misno glercicio fiscal
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Grgano Superior de Flseallzacién

Auditeria Espetial de Cumplimiento Financlero
. Subdireccidn de Fiscalizagidn ¢ Integracdén de Cuenta Pablica
Departanento de Aiaalizackdn de Informes Meniates Muridipales

Vadacion absolufa: Resulta del presupvesio anual aulorizado menocs el monio ejercido
acumulado a lafecha

CARACTERISTICAS DEL ARCHIVO

Para la codificacidn de [a estruciura programatica deberd fncluir & cero a la fzquisda
cuando s2 presente un digite.

Cada campo deberd iniclarse v camarse con comilfas (%), y cada columna deberd
separarse con el simbolo pipe {1 ). S '

Para las columnas donde se coloca Nombre de fa Obra, Tipo de Elecucion, Ubicacidn, v
Tipo de Adjudicacion, no deberd incluir comitlas (") dentro del texto, va que &3 un
celimitador para los compes del archive, Ejemplo: ampliacin de Ia linea y rad de energia
gléctica en la localidad de “Santiago Acutzilapan™ paraje “San Antonio”,

Deberd contener fas columnas que se indican para & acchivo {sin aumentar 6 disminuir).
Cuando no exista cantidad en la columing, s2 incluird el cero.

Mo deberd coniener denfro de las columnas simbolos o caracterss diferentss a los
numéricos, ejemplo:, % $ 7).

£n la columna donde se refleje porcentiale, se deberd anotar edlo 8l ndmeto, es dacir, evitar
el simbolo (%}

48
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Protatetin fa Dotca Prreenslis il Esticds 6 Wivey y Wariiping

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdncherz,

De las imagenes insertas, se desprende que este es el documento del que se puede

obtener la informacion requerida por el recurrente.

Ahora bien, es de sefialar que el recurrente en su solicitud de origen precisé que la

informacién la requertfa por el afio 2016, sin embargo, dicho requerimiento resulta en

un primer momento improcedente, toda vez que la materia-de dcceso a la informacién

versa sobre los documentos generados, _pbfe_ﬁ”li__dos,_, adquiridos, transformados,
administrados o en posesién de los sujetos obligados, en el entendido de que dichos

documentos deben obrar en su;s-_:_a'i'c'hi\}o_s':j d'la fecha de la solicitud, por lo que no

pueden solicitarse documgﬁtdS queaun no tenfa en sus archivos; por lo tanto, la
informacién 1efe1entealp10grama anual de obra, debera entregarse el del afio 2016 y,
el Avance trlmestralde obla, al mes de septiembre de 2016; es por lo anterior que los
documentos que pc;;irian colmar el requerimiento del particular serian tanto el
Programa Anual de Obra de 2016, como el Avance trimestral de Obra, el cual, como
bien se sefiala en la denominacién del mismo se realiza de manera trimestral, por ello
es que se considera dable ordenar su entrega al tercer trimestre del afio dos mil

dieciséis, es decir, al mes de septiembre de 2016.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Por lo que respecta al punto 2, el recurrente solicitd empresas que desarrollaron las
obras avance, siendo que el sujeto obligado entregd un documento emitido por la
Direccion de Obras Pablicas y Desarrollo Urbano Sustentable, dé_nominado “Catalogo
Interno Municipal de Contratistas” del cual se desprenden diversas razones sociales
mismas que contienen palabras referentes a con_st_rt;ccbn@, en tal virtud, se presume
que dicho documento contiene a las empresas _in;\rolucradas en el desarrollo de obras
y por tanto, al haber emitido dicho prommciami.ento el sujeto obligado, al ser emitido
por el area que debe conocer dg: Io soli;:itécio y al no haber establecido temporalidad

por la que se requeria la informacion, se tiene por satisfecho este punto.

Ahora bien, por lo que respecta a los puntos 3 y 11, en donde el recurrente solicita el
costo de cada obra, el sujeto obligado remite un documento emitido por la Direccidén
de Obras Pablicas y Desarrollo Urbano Sustentable, que contiene nombre de la obra,
ubicacidén/localidad, monto contratado, beneficiados y avance fisico; datos que se
considera satisfacen lo que quiere conocer el recurrente, adicionalmente es necesario

mencionar que en el caso de que el recurrente considere que esta informacién no le es
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

suficiente, los documentos de los que se ha ordenado la entrega en los pdrrafos
anteriores, contienen dentro de sus rubros, un presupuesto anual autorizado, con el
cual se estarfa colmando el derecho de acceso a la informacién del recurrente por lo

que a este punto hace,

En lo que respecta al punto 4 de la solicitud, el 1ecurrente requiere conocer los
representantes legales de cada émpresa a 1aque1efueron asignadas las obras, al
respecto el sujeto obligado remite un._:_doc;iiﬁieni;bzemitido por la Direccién de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano Sustentable,denommado “Catéalogo Interno Municipal
de Contratistas” del cua:l Sedesplenden de una de las columnas diversos nombres,

encabezados con el titulo de “ Administrador Unico”, para lo cual se inserta la siguiente

tesis:

"REPRESENTANTE LEGAL Y ADMINISTRADOR DE SOCIEDADES.
DIFERENCIAS ENTRE REPRESENTACION FUNCIONAL U ORGANICA
Y MANDATO. El articulo 10 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, en su

pirrafo primero, establece en forma genérica que la representacion de toda-sociedad
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sdnchez

mercantil corvesponderd a su administrador o administradores, quienes podrin
realizar todns las operaciones inherentes al objefo de la sociedad, salvo lo que
expresamente establezca la ley y el contrato social. Asimismo, establece que el
organo de administracion de las sociedades o In asamblen de socios, puede otorgar
poderes a personas ajenas a dicho érgano sin restriccion de las facuhaa’es de éste.
La razén de que la ley admita que la administracidn tanto de una sociedad de
responsabilidad limitada como de una sociedad anéﬁfmﬁ puedn confiarse a
personas no socias de las personas mqmles, tiene'lﬁ finalidad de dar elasticidad de
organizacién y no cerrar el _cmni.n.(.) a | necesidades distintas que pueden
manifestarse en la i}ilposibilidad de Zéé socios de asumir directamente los cargos
de administracion, é en ln .com).eniencia de acudir a especiales competencias y
aptitudes de pe.zzz'sbrms extrafins. Ast, se distingue entre representacién
funcional u orgdnica, de la negocial u otorgada por virtud de un mandato,
Unicamente esta iiltima es representacién en sentido técnico, en tanto que
los adninistradores son orgdnicamente los representantes de la sociedad,
pero el contrato social puede habilitar sélo a algunos para concretar la
funcion. El cometido de todo administrador es, naturalmente, el de

administrar el patrimonio de la persona juridica; es aquel a quien se confin
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s b sttt sy Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

la realizacién de los fines de ln sociedad; comprende todos los medios que sirven
para la consecucion del objeto indicado en el actn constitutiva; por ello, se
acumulan en él los poderes de la capacidad juridica gue son fundamentalmente de
formacion y de declaracion de In voluntad del ente. Administracidn y
.representacién corresponden precisamente a la npl-{caciéft de \._(;___s:tas dos
prerrogativas del érgano. Por lo tanto, el nombmmzentodel organo de

administracién no confiere ningiin mandato, aungue el artfculo 142 de la referida

ley, establezca que ln administracion de la _,sociédéd%dnénima estard a cargo de uno
o varios mandatarios temporales, y el*157 que los administradores tendrin la

responsabilidad inherente a sy i‘f_imndrfté y la derivada de las obligaciones que la

ley y los estatutos IeszmponenLa representacion y el mandato se distinguen de
una maneran especznl enlma '};‘ersonn moral, dado que los representantes legales de
ésta son érgnnc.J; pnm la formacién y ejecucién de la voluntad social y por ello en
cierto sentido son parte integrante de ln misma persona moral y se identifican con
ella, en tanto que los mandatarios de la misma persona moral no forman parte de
ésta, sino que son personas extrafins a ln persona moral en cuestion. Esta
diferencia se basa ent que el objeto de una sociedad tiene dos dimensiones en

contraste, a saber, un lado negntivo, por cuanto los representantes legales de ella
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

no estin facultados ni pueden realizar actos que sean contrarios o ajenos al obje#o
social, y otro Indo positivo, en virtud de que dichos representantes legales en
principio estan facultados y pueden Hevar a cabo todos los actos que se requieran
para la realizacién del objeto social. De este tiltimo aspecto se deriva la regla
general de que los integrantes del érgano de administracion de la sociedad, como
representantes de la sociedad, en principio estdn faclll_tacfos ¥ puéﬁen Hevar a cabo
todos los actos que requiera In realizacién del o_bjéto social, lsalvo Ins limitaciones
que expresamente se les hayan impuesto, puesto que de conformidad con lo
previsto por el primer pdrrafo .del ar‘ti&ttlo 1.0 de In Ley General de Sociedades
Mereantiles, podrin realizar todas las operaciones inherentes al objeto de la
sociedad, salvo lo que expresmﬁente establezea la ley y el contrato social. En
cambio, para loé rﬁﬁndntnrios, aun los de una sociednd, rige la regla inversa, o sea,
que sus facultades son sélo aquellas que expresamente se les hayan conferido para
realizar determinados aclos. A diferencia de los deberes legales y sociales de los
administradores como drganie social, previstos por la ley o el acta constitutiva, o
acuerdo de asamblen, las oblignciones de los mandatarios estin reguladas por los
articulos 2566, 2568, 2569 y 2570 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en

Materia Comiin y para toda la Repiiblica en Materia Federal. Los deberes de los
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administradores pueden agruparse en dos grandes categorins: deberes que se
reflejan en las relaciones internas, es decir, frente a los socios y a la sociedad, y
deberes que se reflejen en el exterior, frente a los acreedores y frente al pitblico en
general. La accion de responsabilidad de ln sociedad contra los administradores es

de naturaleza social y corvesponde a las asambleas de las. sociedades de

2

responsabilidad limitada y andénina, porque tiene por ob]eto ?‘éfﬁ?égi;m‘ el capital

social perdido por los abusos o mala gestion de los administradores. Luego, cuando

alguno de los administradores de una SOczedadde féémnsabilidad limitada o
andnima, pretende fincar r'esponsqbil__iéfiyd‘ encontm de otros de In mismn sociedad,
es requisito que esa responsabzlzdadserl uexigidn por la asamblea general de
accionistas, la quedeszgnam lu persona que haya de ejercitar la accion
correspondiente, cgmolopreven los articulos 76 y 161 de ln Ley General de
Sociedades Me;'hcﬁ;fi‘iles;. Por otra parte, la accidn de responsabilidad civil contra
los representantes o mandatarios de una sociedad mer(l:m‘rtil, por no ser éstos
administradores de In sociedad, segiin lo antes considerado, no estd sujeta a la
wencionada condicion o requisito de procedibilidad, sino que puede ejercitarse en
cualquier tiempo, a falta de pacto en contrario, de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 2569 del multicitado cédigo sustantivo civil,
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En consecuencia, si en un juicio una persona moral ejercita la accidn de
responsabilidad civil, contra otra fisica o moral que fungio como su administrador
o mandatario, no puede considerarse que la accion estd sujeta al requisito previo
de que la asamblea de socios acuerde el ejercicio de la accion conforme a lo previsto
en los articulos 76 y 161 de ln Ley General de Sociea’ndes_Mercantiles, porque ese

requisito sdlo se surte cuando la accidn se ejercita contra los administradores

organicos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

CIRCLITO.

Amparodirecto 5973/99. Estructuras Laminadas del Guadiana, S. de R.L. de C.V.
y otra. 26 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos.

Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

Amiparo directo 5983/99. Industria Quimica del Pacifico, S.A. de C.V. 26 de enero

de 2001.
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Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramwos. Secretario: José Alvaro

Vargas Ornelas.

De la tesis previamente insertada, se desprende que el Administrador Unico y el
Representante Tegal no son necesariamente las mismas figliras, por tal virtud serd

imperioso que el sujeto obligado se pronuncie respectode si lag personas nombradas

en el documento referido son los Representantes Legales o los Administradores
Unicos, en el caso de que los mencionados sf searrlos Representantes Legales, bastara

con que asi lo manifieste, en caso contrario-deberd entregar el documento donde

consten los nombres de los RepgeééiltaliteS Legales delas sociedades a las que le fueron

asignadas las obras, y toda vez que a la fecha de la emisién de la presente resolucion,

se contarfa con informacién al veintidés de noviembre de dos mil dieciséis, lo que por

tal virtud manifieste eI sujeto obligado, debera ser entregado a dicho mes.

Por lo que hace a los puntos 5 y 10 de la solicitud, el recurrente requiere la ndmina de
personal ejercida en dos mil dieciséis, con nombre, cargos y sueldo de los servidores

ptblicos adscritos al Municipio y los nombres del personal con sueldo que trabajan en
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el municipio y dreas anexas a lo que el sujeto obligado remite los formatos que para
tales efectos se remiten al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, sin
embargo se advierte que éstos se encuentran testados de manera incorrecta y por ende
no se encuentran colmando la solicitud de informacién sqli_citada, lo cual se

desarroliara en los parrafos subsecuentes.

Por lo que se refiere al punto 6 de la solicitud,; el recurrente requiere la ndmina de
personal ejercida en dos mil dieci_séis,__;:c_m nombre, cérgos y sueldo de los servidores
publicos adscritos al DIF, a lo qué el sujefo obligado remite un documento emitido por
la Direccion de Tesoreri@ inor los meses de enero a noviembre de dos mil dieciséis, sin
embargo se advierte que de un analisis efectuado a éstos, no se contiene la informacién
solicitada, toda vez lo que necesita conocer el recurrente es la remuneracién de los
servidores ptblicos adscritos al Municipio y en los referidos documentos entregados
Unicamente se mencionan los rubros de nombre, cargo, normal, gratificacién y total,
es decir, no se advierte a qué atienden los rubros de normal, gratificacion y total, si se

refiere a las percepciones netas o brutas; es decir, no se atienden los requisitos
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establecidos en el articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puiblica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piblico

de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible,

en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo-con isus facultades,

atribuciones, funciones u objeto social, seﬂglﬁ_ﬁ—-"cor‘rgsﬁorida, Ia informacion,
por lo menos, de los temas, doctimentos, y politicas que a continuacién se

serialan:

(...)
VIIL La rem Lmemczon brum y neta de todos los servidores priblicos de base
o de conﬁanza, detodas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gmt{fimcionéﬁf primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, sefialando Ila  periodicidad de dicha

remuneracion;”
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En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado
de México y Municipios refiere que los Sujetos Obligados deberan tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, las remuneraciones | brutas y netas que

perciban los servidores publicos.

Por lo que hace al punto 7 de lalsolicitud, el réc_ﬁrrente requiere la némina de personal
gjercida en dos mil dieciséis, con nombre, cal_'gos' y sueldo de los servidores publicos
adscritos al Organismo Publico Descenffaliiado para la Prestacidn de los Servicios de
Agua Potable, Alcantarillado .y Saneamiento, OPDAAS, a lo que el sujeto obligado
remite un documento, sin embargo se advierte que de un analisis efectuado a éste, no
contiene la informacidn solicitada, toda vez que se desconoce por quien fue emitido,
el periodo contemplado en dicho documento y en virtud de que lo que desea conocer
el recurrente es la remuneracion de los servidores ptiblicos adscritos al OPDAAS y en
la mencionada documental tinicamente se mencionan los rubros de nombre, cargo y

“sueldo neto, es decir, no se atienden los requisitos establecidos en el articulo 92 de [a
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefala:

“Artictlo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico

de manera permanente y actualizada de forma sencilla, précisa y entendible,

en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo®con isiis facultades,

atribuciones, funciones u objeto social, segitnicorresporida, ln informacién,

por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se

sefinlan:

(...)

VIIL La remun\ef‘;lcifén brutay netn de todos los servidores piiblicos de base

o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gmtiﬁcaciones; primas, comisiones, dietas, bonos, estfmulos, ingresos y
sistemas de compensacion, seflalando In  periodicidad de dicha

remuneracion,”
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En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado
de México y Municipios refiere que los Sujetos Obligados deberan tener disponible en
medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, las remuneraciones brutas y netas que

perciban los servidores ptblicos.

En virtud, de las consideraciones previamente enunciadas, se realizan las siguientes
precisiones por cuanto hace a los puntos 5, 6, 7 y 10, respecto de los cuales solicita
informacién de nombres, de la némina ejercida del Municipio, del sistema municipal

DIF y del OPDAAS.

Es preéiso referir que el particular requiere conocer el documento generado por el del
Municipio, del sistema municipal DIF y del OPDAAS conocido como “Ndmina”,
documento en el cual se encuentra el nombre del servidor publico con los montos
percibidos y las deducciones realizadas con motivo del cargo ptiblico que desempefia,
recursos que son erogados del erario ptblico, sin embargo el sujeto obligado como ya

ha sido mencionado, no proporciont de manera correcta los documentos, por lo cual
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se arriba a la conclusion que lo proporcionado por el syujeto obligado no satisface el

requerimiento de némina planteado por el particular.

Asi, conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este 01gano garante en uso
de las facultades que la propia legislacidn le otorga, cc.)n;é'i_‘:ciér“aiﬁc;{ofple el particular no

§

tiene la obligacién se ser experto al momento de formularias solicitudes de acceso a la

informacién publica, dado que la legislacién.-_f:en 1a materia ha dispuesto que los

mecanismos sean sencillos y de acceso a cualquier persona que requiera informacién

del actuar y accionar de los entes publicos, es decir, si bien el acceso a la informacién

ptiblica consiste en obterié._l.-i().si 'c'.l.(:‘i_cf%,lmentos que contengan la informacién solicitada y
que éstas se reahcendefmma clara y precisa, también lo es que los ciudadanos no -
necesariamente C(;ﬁc;:(ien. el nombre especifico del documento al cual desean tener
acceso; por lo tanto en términos del precepto antes referido, se suple la deficiencia con
la finalidad de analizar la obligacion del sujeto obligado de generar la informacion

solicitada y que esté considerada dentro de la informacion ptiblica susceptible de

entregarse.
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Para una mejor comprensién de lo anteriormente sefialado, y considerando el tema
materia de la solicitud, conviene precisar que en nuestra legislacién no existe como tal
una definicién de “némina” o “lista de raya”; sin embargo, el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Piblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Ptblicas de la
Camara de Diputados del H. Congreso de I.a Um'éh, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de A;:Iminiétracic'm Puablica, A.C.y
el “Glosario de Términos para el Proces_p de Planeacio’n, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Adnﬁnistraéién Pablica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Info__rmaci(_’?n Fi’ﬁanciera, Contable y Presupuestal de la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicion de la palabra

nomina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de lns mismas; la
némina es utilizadn para efectuar los pagos periodicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
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Como se apuntd, si bien nuestra legislacién no establece la definicién de “ndémina”,
este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asf el articulo 804 en

su fraccién I de la Ley Federal de Trabajo sefiala:

“Articulo 804.~ EI patrén tiene obligacién de conservar y exhibir.en juicio los

docunentos que a continuacion se precisan:

I1. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de

trabajo; o recibos de pagos de salarzos

Los documentos sefialados.en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la

¢ ;

relacién laboral jy hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, I y
1V, durante el iiltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral;

y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefinlen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis aftadido)

De lo establecido en dicho precepto legal, se puede llegar a la conclusion de que la

* ndmina consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales
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se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrdn, en el cual se

asientan Jas percepciones brutas, deducciones y el meto a recibir de dichos

trabajadores.

Asi pues, tratandose de servidores ptblicos de los Municipios, la Ley del Trabajo de

los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K, establece lo

siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia pitblica tiene la
obligacion de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a

continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago

de salario cuando sea por depdsito o medianle informacion electronica;
Los documentos sefinlados en la fraccion [ de este articulo, deberdn

conservarse wientras dure la velacion laboral y hasta un afio después; los

seflalados por las fracciones II, I, IV durante el tiltimo afio y un afio después
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de gque se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V,
conforme lo sefinlen las leyes que los rijan.

Los documentos y consmncias. aquif sefialados, In institucion o dependencia
podrd conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de
informacion magnética o electrénica o cualquier nlgdio descublezto por la
ciencia y las constancias expedidas por el ei-zcnl‘gndt;;'iifél arende personal de

éstas, hardn prueba plena.” (Sic)

(Fnfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que tq_da.i}ié_tihlci‘.c’)zn o dependencia publica del Estado de

Meéxico debe conservar lasé}.c?ﬁs"’téxjéia’é"aocumentales del pago de salario cuando sea
por depdsito o medzante ,ipféiimacién electronica, debiendo conservar dicha
documentacién‘Ei{lii‘?_n‘;te elulhmo afio y un afio después de que se extinga la relacién
laboral a través de-.nlé)s sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o

electrdnica.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la ndmina contiene la informacién

relativa a las remuneraciones de los servidores pablicos.
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A mayor abundamiento, este Organo Auténomo considera que existe un documento
que colma el derecho de acceso a la informacion del recurrente, como lo es la Némina
General del Municipio, la Nédmina General del Sistema Municipal DIF y la Némina
General del OPDAAS, ya que en ésta consta la informacidn solicitada, es decir, la
nomina general del personal adscrito al Municipio, al DIF yal QPDAAS del Municipio

de Amecameca.

Al respecto, es necesario remitirnos al Compendio del Informe Mensual 2016, emitido
por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), visible en la
pagina

http://&wvx-v.osfen*x.gob.n1x/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinintInfo

Men16.pdf, dond_e.-._se destaca que dentro de los sujétés obligados a dichos
lineamientos, se eﬁcuentran los Ayuntamientos, los Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia y los Organismos de Agua, quienes tienen la
obligacién de rendir el informe mensual, contemplando precisamente la presentacién
de la Informacién referente a la Némina General, tal y como se muestra en las

imagenes que se plasman a continuacion:
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Grgano Superior de Fiscalizaclén

Auditoria Especial de Cumptimiente Financiero
Subdireceion de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Pablita
Departemento de Fiscalizacién de Infonnes Mensuales Munleipalkes

e

CONTENIDD GENERAL TFCUFIDE
3 INFORME MENSUAL OE OBRAS POR CONTRATO 1,23Y6 610,31v12 | 628Y% A 20721
4 INFORME MENSUAL DE APOYOS 1,2376 610,11Y12 | 678v9 A Y21
5 INFORME MENSUAE DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1L,23Y6 630, 1LY12 |, 6,7,8Y8 4EBY 19 20721
CONSECUTIVO | DESCO 4
t HOMINA GENERAL DEL O AL 15 DEL MES 4,5¥9 4,18Y 19 2072t
2 KOMINA GEHERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 54,579 418Y 13 0V
’ HANEOS HEDIOS ¥ SUPERICRES, S ZeYY H18v 19 o
4 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSOMAL 4,5Y9 418Y 19 Y2t
5 E&“@?Sﬁ?“@%ﬁﬁi@ DIGITALES POR ENTERNET POR WA WA A
& COMPROBANTES, FISCALES DIGITALES  POR  INTERNET POR WA HiA HiA
CONCESTO DE KOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES R
7 COMPHOBANTES FISCALES DIGITAIES  POR  INTERNET por | WA A A
CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 30/31 CFL 14E5 e
8 TABULADOR DE SUELDOS NA NA 17y HiA HIA
9 DISFERSION BE ROMIHA 3,4Y5 45718 1,579 4,18Y19 2721
CONSECUTIVO | DISCO 5 Fa
1 FOLIZA BE IHGRESOS COM SU RESFECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4,571 4,579 4,187 18 20721
2 POLIZA DE DIARIO COH suaspzcm-o SCPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 45Y11 4,579 4,187 19 0721
3 POLIZA DE EGRESCS CON S RESPECTIVD SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 1,5Y11 4,5Y9 4,18Y19 20721

Pagina 47 de 98




Recurso de Revisidon N°: 03615/INFOEM/IP/RR/2016

e Gu B e st S y acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sinchez

Organo Superlor de Fiscalizacidn

Auditoria Especial de Cumplimiento Flnanciero
Subdireccidn de Fiscalizacldn e Integracidn de Cuenta Piblica
Departamento de Flscalazacidn da Informes Memuales Mumdpales

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopllar la Informacion correspondiente a la némina general de la Entidad Fiscalizable. de los
Organismos Aulénomos y Descentralizados,

INSTRUCTIVC DE LLENADO

Se colocard el tepénimo de la Dependencia de Goblemo,

Se anolard el nombre de [a Entidad que corresponda,

Se anotara el periodo de la 17y 2° quincena del mes y aflo que corresponda. Efemplo: DELA 17
QUINCENA DE ENERO DE 2016 L

Se anolard ¢} consecutivo de ndmina.

Se anolardn las fallas correspondientes del empleado.
Se anolaran los dlas efectivamenle pagados.

Se anctard Ja fecha de adscripeion del empleado.

Se anolara el nimero de empleado que le fue asigno.
Se anotar4 la calegoria asignada al empleado.

10. Se anotara el ndmero de la dave ISSEMYM que le fue asignado,
11, Se anolard Ia clave CURP del empleado.

12. Se anolard ¢l apellido patemno det empleado.

13. Se anotara el apellido materno del empleado.

14, Se anotara nombre 0 nembres del empteado

Ll

©OND @

Se anolard ei centro de lraba}o en dondese encuentra fisicamente el empleado (DIF,
AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIDE),

18. Se anolard el sueldo brulo det empleado, que serd compuesto por su sueldo base més
percepeiones.

19. Se anotardn las percepciones que se le hacen Hlegar al empleado solamente.

20, Se anolardn 1as deducclones correspondlentes al empleado solamente,

21. Se anolara el sueldo nelo percibido def empleado solamente,

22. Se anolard Jas fiemas, con el nombre y cargo que corresponda.

NOTA: Se realizara un formalo por quincena de acuerdo al Informe mensual correspondlente,

De las imagenes insertas se desprende que se puede obtener la informacién requerida
por el recurrente, referente a la ndmina general de los Ayuntamientos, los Sistemas

Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia y los Organismos de Agua.
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacién tanto de los Ayuntamientos,
como de los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia y los
Organisimos de Agua Municipal de entregar los informes mensuales al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en los cuales se incluye la némina
general que comprende la informacion relativa al pago de Iaq_-}‘é%ﬁhﬁ_;aciones de cada
uno de los servidores ptblicos correspondiente a unpenodo determinado; en

consecuencia la informacién solicitada por el recurrente debe obrar en los archivos del

sujeto obligado.

En este sentido, de acuerdo a la nat'maleza de la informacidn solicitada se concluye

que ésta es de interés genefal y. de alcance ptiblico, puesto que la ciudadania tiene

derecho a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios

las fanciones publicas, esto es, su acceso permite transparentar

personales al 1eahz
la aplicacion de los I:é;uI'SOS piblicos que son otorgados para el camplimiento de sus
funciones, ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fraccion IV y pentltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer

publica toda la informacién respecto a los montos y nombres de las personas a quienes
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y

finalidad en la disposicién de esos recursos; ya que este precepto legal establece:

“Articulo 23 Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los dutos personales que obren en su poder:

IV, Los ayuntamientos y las dependencias, organ_ismbs, érgqn&s y entidades
de la administracién municipal; |

Los sujetos obligados deberdn hacer pﬂblf;a toc__ia aéztlella informacion relativa
a los montos y las personas a. quie;-zes entreguen, por cualquier motivo,
recursos piblicos, ast como los inférmés que dichas personas les entreguen

sobre el uso y destino de dichos recursos.”

Sirve de sustento pof‘anal_ogia, para justificar Ia publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacidn se citan:

“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN

INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION
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PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si

bien el articulo 13, fraccion 1V, de In Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la informacion Piblica Gubernamental establece que debe clasificarse como

informacion confidencial la que conste en expedientes administrativos cuyn

difusién_puedn poner en riesgo la vida, ln sequridad o la salud de cualquier

persona, debe reconocerse que aun y cuando ehilese supuesto podria

encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los

servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié

en el articulo 7 de ese mismo ordengmiento que la referida informacién, como

una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o

locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta e el hecho de

que el monto.de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por

desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del

desempeiio del cargo respecto. Coustituyen informacion piblica, en

tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en

base con los recursos que encuentran su origen en inayor medida en

las contribuciones aportados por los gobernados

"
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN
DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE
AQUELLOS. De la interpretacion sistendtica de lo previsto en los articulos
3%, fraccion IL; 7% 9° y 18, fraccidn II, de ln Ley.Fedeml de '.i’mnsparencz’a Y

Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se_advierte gue no

constituye informacion confidencial lg relativa a los ingresos gue reciben los

servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales

relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de

aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en

el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del piblico a

través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica,

tanto el directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones

mensuales por puesto incluso el sistemn de compensacion...”

(Enfasis afiadido)
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En este sentido, el sujeto obligado se encuentra posibilitado a entregar la informacion
solicitada por el recurrente, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XT'y
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.~ Para los efectos de In presente Ley se en f_,enderﬁ- pb}f‘

X1. Documento: Los expedientes, repor“_tes'.'; 5;estuﬂgfo's,'” actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, -directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos, -é@t&dt’s_ticas o bien, cualquier_otro registro que

documente el ejercicio-de las facultades, funciones y competencias de los sujetos

obligados, sus servidores pitblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha

de elaboracién, Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonore, visual, electrénico, informatico u hologrdfico;

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion pitblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.
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Sujeto Obligado: ' Ayuntamiento de Amecameca

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la inforimacién pitblica que se les requiera y que

obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar

informacion no comprende el procesamiento de ln misma, ni el presentarla_conforme al

interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o

practicar investigaciones.

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos citados, se desprende que es informacién ptiblica
la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se

encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de inte;‘pretacién en el orden administrativo niamero 0002-
11, emitido por 'Acﬁ'erdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE

TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE_1OS
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De

conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el
acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados,
qenerados o en posesion de los 6rganos u orgnm’smosh publzcos,en '{){rtnd del

efercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importarsu fuente, soporte

o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién_se refiere a que se cumplan

cualguiera de los siguientes tres sitpuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte

documental, que’en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea

genemdfl-g__)’ca..g:fld.s}é:lfér;os Obligados;

2) Que se‘. hatede informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sen administrada por los
Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en gjercicio de las afribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los

Sujetos Obligados.” (SIC)
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez
(Finfasis Aftadido)

No pasa desapercibido que la informacidén fue solicitada del Municipio, del sistema
municipal DIF y del OPDAAS de Amecameca, y toda vez que el sujeto obligado
(Ayuntamiento de Amecameca), otorgo respuesta, no se advierte impedimento para
que de atencién a lo plasmado en la presente resolucién, mas aun considerando que el
Bando Municipal de Policfa y Buen Gobierno 2016 del Mu.nicipio de Amecameca,
Estado de México, en su articulo 28 fracciones Iy Ii, contempla al Organismo Pablico
Descentralizado de asistencia social Sistema Mu_lﬁcipal para el Desarrollo Integral de
la familia (DIF) y al Orgam’smo.__ Puablico Déécentralizado pafa la Prestacion de los
Servicios, de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OPDAAS), como

organismos auxiliares de la administracion publica descentralizada.

“"ARTICULO 28. La Administracién Piiblica Descentralizadn, estd
integrada por Organismos Auxiliares, con personalidad juridica y
patrimornio propios:

I Organismo Piiblico Descentralizado de nsistencia social “Sistemn

Municipal para el Desarrollo Integral de I familia (D.LF.);
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Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

IL. Organismo Piiblico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios, de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OPDAAS.);
y

11, Instituto Municipal de Cultura Fisica y deporte de Amecameca

(IMCUFIDE).”

Por tanto, ambos son organismos de la ‘administracién ptblica municipal
descentralizada, pero dependientes del Ayuntamiento de Amecameca, por ello es que

se encuentra en posibilidad de atendéi" la s,olici"tud de informacién planteada por el

particular.

Adicionalmente_z_gﬁlj_eié:;;,'ci(_)‘f\s.i_':c_iér'esz‘ciones esgrimidas, no pasa inadvertido por éste 6rgano
Resolutor que la cié&imehtacién la solicita “gjercida en 2016” y toda vez que, como se
analizé en los parrafos que anteceden los formatos remitidos al OSFEM se integran de
manera mensual y atendiendo a la fecha de la solicitud primigenia, en el caso que nos
ocupa deberd ordenarse la entrega de los documentos que colmen lo solicitado en estos
puntos, es decir, la némina general, en version ptiblica, del Municipio de Amecameca,

del DIF y del OPDAAS, del mes de enero al mes de octubre de dos mil dieciséis.
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Por lo que hace a los puntos 8 y 9 de lo solicitado, se tiene que el sujeto obligado remitié
un documento que contiene a decir de éste, el desglose de los gastos realizados en
eventos publicos, del cual se desprenden tres columnas en este orden: nimero

consecutivo, evento y gasto generado.

En tal virtud, al haber existido un pronunciamiehto por parte del Sujeto Obligado, este
Instituto no esta facultado para I_nalﬁfestaf‘s.,é. sobre la veracidad del mismo, pues no
existe precepto legal algunb en la Ley de la materia que lo faculte para, via recurso de
revision, pronuncia.rse al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogfa, el criterio
31-10 emitido por'éll entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion que a la

letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no
cuentn con facultades para pronuncinrse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. Ll Instituto Federal

de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la
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Administracion Publica Federal con autonomin operativa, presupuestaria y
de decisién, encargado de promover y difundir el efercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre I negativa de las solicitiudes de acceso
a la informacin; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd fa'cultado_:pq;‘\r?_z:“ﬁro_y_lizmciarsé_
sobre la veracidad de la informacion proporcionada orlﬂs :éiitoridades e
respuesta a lns solicitudes de informacion que Iespresenmn los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y50dela 'Leht} %edeml de Transparencin
y Acceso a la Informacion Publzcn _‘_(}‘_y?J}é?.'}.i‘n:r?zefital o se prevé una causal
que permita al Instit_z_ttq_._P:echi.gi_‘r.l_l‘_.fi;ie.A“.c.ceso a la Informacion y Proteccion de

Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

En conclusién, el Sujeto Obligado satisfizo por lo que hace a este punto, el derecho

ejercitado por el particular.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

Comisionada Ponente; . Zulema Martinez Sanchez

Ahorabien, respecto del punto 12, en el que el recurrente solicita el POA 2017, el sujeto

obligado en respuesta otorgd un Oficio mediante el cual manifiesta en sintesis lo

siguiente:

Reciba un cordial saludo, mismo que en atencién a la soficitud de informacién con numeraf
OO090/AMECAMEC/IP/2018, en donde se solicita en especifico a la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacién el POA 2017, tengo a bien comentarle que darivado del
articulo 125 en su pamafo cuarto de ja Constitucidn Politica del Estado Libre vy Soberano que
astablece “Los Ayunfamientos podran celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando Ia
Ley de Ingresos aprobada por la Legisiatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos, asi como porla asignacién. de las participaciones y aportaciones federales )4
estalales. Esfas sesiones tendrdn como tinico objeto concordar con ef Presupuesto de
Egresos. El Presidente’ Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos
Municipal, a mds tardar el dia 26 de febrero de cada afio debiendo enviarfo al Organo Superior
de Fiscalizacion en la inisma fecha”; por lo que al momento no se cuenta con el presupuesto de
egresos definitivo v se publicard en la pagina de transparencia del munlcipio de acuerdo a.los
principios y lineamientos establecidos en la Ley de Transparencia y Accese a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, una vez aprobado por el cabildo. ’

En tal virtud y toda vez que a la fecha de la solicitud de informacidn, el sujeto obligado

no habia generado la informacién solicitada, no es susceptible de entregarse, ello en

virtud de que atin no obra en sus expedientes,

Por ultimo, referente al punto 13, se tiene que el sujeto obligado no se manifesté ni
entregd informacién que pretendiera colmar lo requerido por el particular, respecto de

prestaciones y recursos mobiliarios y vehiculares de directivos, presidente, regidores
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

y sindicos, en tal virtud se tiene que los palrticulares no se encuentran obligados a
proporcionar o especificar el nombre detallado del documento al cual requieren
acceder ya que es posible que no sean expertos en el tema y mas atin en las actividades
gubernamentales, por tanto, este érgano garante infiere que la solicitud consiste en
conocer las prestaciones asignadas del Presidente Municipél, ‘_ kégidores, Sindicos y

mandos medios y superiores.

Fn primer término, es de aclarar que el particular éstablecié que se le informara de las

prestaciones del Presidente Muni_ciPa__L__ -R_e‘gidores, Sindicos y mandos medios y

.

superiores de los servidores publicos adscritos a ese Municipio, ante lo cual debemos

referir que las prestaciones son un concepto que forma parte de las remuneraciones a

que se hace acree‘&}(;ll_. una f)-.éi:sona, derivado de algin convenio o asignacion inherente
al cargo que se ocup;,";él cual es asignadlo para el desarrollo de sus funciones o encargo,
los cuales pueden ser de naturaleza econdmica o en especie y de manera enunciativa
maés no limitativa podrian ser: vehiculo asignado, teléfono mdvil, vales de gasolina,
vales de comida o prestacion de comedor, vales de despensa, fondo revolvente, apoyo

para transporte o de estacionamiento, seguro de separacion individualizada u
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

homologo, seguro de gastos médicos mayores o de vida; informacién que es de
caracter publico dado que esta se encuentra considerada como obligacién de
transparencia especificamente en la fraccion VIII del articulo 92 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,
informacion que debe estar a disposicion del pablico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en Ids respectivos medios
electronicos, de lo cual si bien debemos precisér que dicha obligacién aun no es
vinculante, toda vez que el Consejo N.acional del Sistema Nacional de Transparencia
dentro del Transitorio SegundQ de lpé Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, l10mologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y é11 la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
establecié como fecha para que la informacién se encuentre disponible en la
denominada Plataforma Nacional de Transparencia el cuatro de mayo dos mil
diecisiete, plazo a que a la fecha de la presente resolucidn aln se encuentra en proceso;

sin embargo ello no es impedimento para que los sujetos obligados, via solicitud de
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acceso a la informacién puedan proporcionar dicha informacién, mas aun cuando ésta

consiste en informacion relacionada con el ejercicio de los recursos publicos.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de
marnera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en
los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades; atribuciones,

funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo nienos, de los temns,

documentos y politicas que a continuncién se sefialai: -

VI La remuneracion bruta y.-eta rle --fbdbs’ los servidores piiblicos de base o de

confianza, de todas Ins percepciones, inclityendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,

primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,

seitalando la periodicidad de dicha remuneracién;

Por tanto a dicha informacion le reviste el cardcter de ptblica conforme a lo precisado,
de lo cual es de considerar que el ahora recurrente no establecid un periodo por el cual
requiera la informacién, por tanto este érgano garante considera que debe ser la
informacion generada en el periodo previo a la solicitud de informacién, aunado a que

los Ayuntamientos que actualmente se encuentran en funciones iniciaron su gestion a
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partir del primero de enero de dos mil dieciséis, es dable ordenar la entrega de la
informacidn correspondiente al afio dos mil dieciséis. Por lo que hace a la informacién
que debe entregar, es de considerar que el entonces solicitante no fue muy especifico
respecto de la informacion solicitada, por lo cual bajo el principio de maxima
publicidad, es dable ordenar la entrega del documento donde consten las prestaciones
econdmicas y/o en especie que se otorgaron al I’residenté '.Mum'cipal, Regidores,
Sindicos y mandos medios y superiores en el afio dos mil dieciséis, refiriendo el monto

y la periodicidad con que se otorgaron.

No pasa inadvertido por éste érgano Resolutor que el recurrente en sus medios de

impugnacidn realizo diversas manifestaciones, las cuales son las siguientes,

Por lo que hace a la manifestacion de “La ndémina la presentan si nombres y debe de incluir
nombre” [Sic] este érgano Resolutor manifiesta que ya ha sido motivo de estudio en la

presente resolucidn por lo que no se entra a su analisis.
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Respecto de la manifestacidn “La obras se les pido que se dijera a quien se le adjudicé cada
obra nombre de la empresa y avance” [Sic] este 6rgano Resolutor manifiesta que ya ha sido

motivo de estudio en la presente resolucion por lo que no se entra a su andlisis.

Y por tiltimo, por lo que hace a las manifestaciones: “No preseritan los eventos desglosados

F

en que se gasto sino un total a” y “el que solicito y he.soliéz;iﬁ_&q;parai;s veces es gue desglosen
los eventos es decir que diga el evento costo tan to y.se gasto .‘,.’ﬁzflounns,wsos, mesns,efc eso es para
mi los eventos desglosados” [Sic] se advierte que pala el presente asunto, éstas no son de
tomarse en cuenta en este nlome;’r,létb procesaL ya que se consideran como plus petitio,

circunstancia sobre la cual sé abordard a continuacion.

En términos de la fréééién VII del articulo 191 de la ley de la materia, se considera plus
petitio cuando EL RECURRENTE amplie su solicitud en el recurso de revision, lo cual
no fue materia de su solicitud de origen; por lo que en el presente caso se actualiza tal
circunstancia, toda vez que EL RECURRENTE aitade nuevos puntos de solicitud,

mismos que fueron referidos con antelacion y que no fueron requeridos en la solicitud
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primigenia, por lo tanto, no son de atenderse en este momento procesal, dejandose a

salvo sus derechos para que en diversa solicitud los haga valer.

Por lo anterijor, resulta claro que EL RECURRENTE pretende ampliar los alcances de
la solicitud de informacién. Por lo que en términos del arﬁ'culo 36, fraccion II dela Ley
de la materia, este Instituto no estd facultado para _;eéolver con respecto a ampliaciones
a solicitudes de informacidn presentadas por medios distintos a los que sefiala el
articulo 155 de la Ley de la materia, por IQ que el recurso de revisién no constituye un

medio valido para solicitar informacién adicional.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No, 29 visible a foja 19 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Torno VI, Materia Comtin,

Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que sefiala:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA
CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.- Los

agravios deben estar en relacidn directa e inmediata con los fundamentos contenidos
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en la sentencia que se recurre, y forzosamente deben contener, 1o sélo la cita de las
disposiciones legales que se estimen infringidas y su concepto, sino también la
concordancia entre aquellas, este y lns consideraciones que fundamenten esa propia
sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultarta la introduccion de nuevas cuestiones
en la revision, que no constituyen su materia, toda vez queesta se limita al estudio
infegral del fallo que se combate, con vista de Iosmot:vos .de .z'ﬁcmy‘ormidnd que

plantean los recurrentes.”

Por lo anterior, se establece que dentro delrecmso de revisién presentado por EL
RECURRENTE no debe vari:.?_ﬂr:' ei fondode la litis, de tal manera que las
manifestaciones vertidas ensus motwos de inconformidad, resultan notoriamente
improcedentes, pues esteOlgano ESarante se encuentra imposibilitado para satisfacer

requerimientos queno fueron formulados en tiempo y forma.

Tiene aplicacién al respecto por analogia, la tesis aislada ntimero 1.80.A.136 A, de la
Novena Epoca, publicada en el Semanario Oficial de la Federacién y su Gaceta Tomo
XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887, con nimero de registro 167607, que lleva por rubro

y texto los siguientes:
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“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EI SENTIDO DE PERMITIR
AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS

SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION

INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
In Informacion Publica Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a In ﬁy‘ormacién en posesion de los Poderes de ln Unidn, los drganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y cunlquier otra entidad federal, nst
como que toda la informacion gubernamental a que se refiere dicha ley es piblica y los
particulares tendrin acceso a ella en los términos que en ésta se sefinlen y que, por otra
parte, el precepto 6de la propin legislacion prevé el pfincipio de mixima publicidad y

disponibilidad de In informacion en posesion de los sujetos obligndos; también lo es que
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ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al
gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los
expedientes de los stifetos obligados, o sean distintos a los de su peticion inicial, pues
ello contravendrin el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencins y
entidades solo estarin obligadas a entregar los docun@:-th; que '$_e enciientren en sus
archivos -los solicitados- y que la obligacion de acceso d..].é;i;;jl'j-;fé,-,flacié}t se darit por
cumplida cuando se pongan a disposicion delsolrczta:szpara consulta en el sitio donde

se R encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO.EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCLITO.” "

Asi mismo ha s.'id'é-zfg:;'rité.rio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales bajo el nimero 27/10, que resulta

improcedente ampliar las solicitudes de informacion ptblica o de datos personales a

través de la interposicidn del recurso de revisién, como se estima acontece en el

presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se insiste no se
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puede entrar al estudio de la informacion novedosa, criterio que es de la literalidad

siguiente:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a inforinacion piblica o
datos personales, a través de la interposicion del vecurso de revision. En
aquellos casos en los que los recurrentes nmplfen.los alcances de su solicitud de
informacion o acceso a datos personales a través cfe_ su recurso de revision, esta
ampliacion no podrd constituir materia del pn;:cedimienfo a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a ln'Iiy_formulcién y Proteccion de Datos. Lo anterior, sin
perjuicio de que los recu.r.'f.entes puédan efercer su derecho a vealizar una nueva

solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes: 5871/08 Secretaria de Educacién Piblica — Alonso Gémez-Robledo
Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar 5417/09 Procuraduria General de Ia Repr?blica -
Maria Marvin Labordel523 1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid
Arzt Colunga 1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermeiio.”
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No obstante lo anterior, se dejan a salvo los derechos de EL RECURRENTE para
ejercitar su derecho de acceso a la informacion, realizando una nueva solicitud

respecto de la informacién requerida mediante el recurso de revision.

Ahora, por lo que respecta a los argumentos esgrimidos por el recurrente en la etapa
de las manifestaciones, se tiene lo siguiente: “wunca. solicite cuanto box lunch la
informacion es total mente diferente” [Sic] este érgano Resolutor manifiesta que ya ha sido

motivo de estudio en la presente resolucién por 1o que no se entra a su analisis.

Por lo que hace al a_;'gmqéﬁ_tq'de “1o se desglosn los gastos del evento dan una cantidad

Two%
i

global sin desglod“sdt_'-’f;[éié]‘éste 6rgano Resolutor manifiesta que ya ha sido motivo de

estudio en la presente resolucidén por lo que no se entra a su andlisis.

Y respecto de “los gastos la nomina no cuenta con sueldos del DIF, ORGANOS

DESENTRALIZADOS, presidente, sindicos y regidores no cuenta con los datos fisicos y rfc”
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[Sic] este Grgano Resolutor manifiesta que ya ha sido motivo de estudio en la presente

resolucién por lo que no se entra a su analisis.

I. De la version pablica,

Conforme a lo expuesto con anterioridad, es dable ordenar al sujeto obligado la
entrega de la informacién, empero debera hacef_lb en version puiblica, esto es, omitira,
eliminard o suprimira la informacién persf;nal de cada funcionario ptblico, como
Registro Federal de Contribuyeni;es, C.URP; ciave del Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios, los deséuentos quee se realicen por pensién alimenticia
o deducciones estrictanieﬁte legales o personales, niimero de cuenta o cualquier otro

dato que ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de dicha persona,

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por

consiguiente, se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida por el sujeto
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obligado, en ese contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser

protegido.

Asimismo, de la versién ptblica debera dejarse a la vista del recurrente los siguientes
elementos de informaciéon piiblica: monto total del sueldo neto y bruto,

compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos, por ‘C_anép_‘to de gasolina, de

servicio de telefonia celular, el nombre del servidor ptiblico, el cargo que desempefia,

drea de adscripcién y el periodo de la némina respectiva, basicamente.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado'por"'ié: Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible enlapagma2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de 1a Federacmn y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

”TRANSI;A&EN(.ZIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATQS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS

FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no
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implicn que todos los sujetos de ln norma siempre se encuentren en
condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica
traducida en ln seguridad de no tener que soportar un perjuicio ( o privarse
de un beneficio) desigunl e injustificado, se concluye que los articulos 3o.,
Sfraccion I1, y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de Trhnspm’encia y Acceso a
In Informacién Piiblica Gubernamental, a! fz;telm‘ sélo. él derecho a ln
proteccion de datos personales de las pe!‘sé:ias fisicas y no de lns morales,
colectivas o juridicas privadas, 1o violan la indicada garantin contenida en el
articulo 1o. de la Constit:ucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues tal distincion se justifica pbrque el derecho a la proteccién de los datos
personales se refiere Liniéu?rténte a las personas fisicas por estar encausado al
respeto de un :derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual
derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad
juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estin en
situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales,
entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del
derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo, entendido

como la persona humana.”
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Asimismo, no escapa a la dptica de este Organo Garante de la Transparencia y
Proteccion de Datos personales que dentro de la ndmina que se ordena entregar existe
informacién concerniente a aquellos servidores puablicos que se encuentran

encargados de la seguridad, la cual puede poner en yigsgd‘ a lci)'s'.'i'ﬁtegrantes de las

corporaciones policiacas, esto es asi derivado de lasfunaones encomendadas en
términos del articulo 21 pérrafo noveno de la Consntuaon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de las cuales compyen&é _Ia__pi;‘éirén.cién de los delitos, investigacion
y persecucién para hacerla EfGCﬁY?, locualpermlte a la Ponente proteger los datos de
los servidores publicos que in;égrar{""ﬂicha Direccién por lo cual, relativo a esta
informacion, deberé. deserenﬁegada de forma disociada, es decir, los datos personales
de los policias nopueden ‘asociarse a sus titulares, ni permitir por su estractura,
contenido o grado c{é :.:.desagregaci(')n, la identificacion individual de los mismos, tal y
como lo establece el articulo 4 fracciéon VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales

del Estado de México, que refiere:

“Articilo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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XIIL Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales
1o pueden asocinrse al titular, ni permitir por su estructura, contenido

o grade de desagregacidn, la identificacion individual del mismo;”

Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de cardcter .pflb_li_CO;. circunstancia que en nada
afecta al derecho futelado por este organo Garante sino por el contrario también
reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la proteccién a

grupos vulnerables de acuerdo al cargo' de seguridad Municipal.

Por ende, en el presente caso el sujeto obligado sélo podra testar los datos referidos
—con antelacion, clasificaciéon que tiene que efectuar mediante las formalidades que la
Ley impone, es decir, resulta necesario que el Comité de Transparencia del sujeto
obligado emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente debidamente fundado y
motivado, que sustente la version puiblica, el cual deberd cumplir cabalmente con las

formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Pagina 76 de 98




Recurso de Revision N°: 03615/ INFOEM/IP/RR/2016
y acumulado

: b o .
s
ateuts du Tramapicencih, Atcess b bfrmacitn Fubion y
Pretecelins &y Doiow Porvdnales Sol Eulads o Sdnieg pMriciping

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como con los numerales
aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION
Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha quince de abril de la presente anualidad, medlante Acuerdo del

Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptiblica y Proteccion de Datos Personales.

En efecto, es necesario precisar que los documentos (iﬁe en su caso el sujeto obligado
entregue al recurrente, deberan serentlegadosen version ptiblica, esto es, que omitira,
eliminara o suprimiré la 1I1f01nlaC1011 _Eérsonal de los funcionarios publicos referidos,
como podrian ser ReglstloFedeIaI de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de
Seguridad Soc1aldel Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen
por pension alimexgtbi‘éia o deducciones estrictamente legales o personales, ntimero de
cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas

personas, en atencion a lo siguiente.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas

constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumeéricos obtenidos
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a partir del nombre en maytisculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir [a primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tiltimo
la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente
la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acrgditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccion c_le_ Datos Personales, a través del Criterio 09/2009,

sefala literalmente lo sig_uiente: .-

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica

Gubernamental se considera inforinacién confidencial los datos personales

que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte,

segtin dispone el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia
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1y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda

aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de wnacimiento, etc.) la identidad de ln

persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo cort la legislacion

tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de

‘mediante esa clave de

Contribuyentes con el iinico propdsito de . reaizzm _
identificacion, operaciones o actz'vidades__d_e“.;;t.;l.t‘{ilizélezﬁ"}r'ibutm'z'a. En este sentido,
el articulo 79 del Cédigo Fiscal dela Fedemcwn prevé que la utilizacién de una
clave de registro no asig’t‘iqdq po; l._a_‘_hitto;idad constituye como una infraccion en

materia fiscal. De aciterdo con'lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de

su titulay, pemutetdenty’zcm la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo
esta tiltima umcae ir.repetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye
un dato personal y, por tanto, informacion confidencinl, de conforniidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion II de ln Ley Federal de Transparencia iy Acceso

a la Informacion Publica Gubernamental.
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De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asf como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pflblica del Estado de México y
Municipios y 4 fracciéon VII de la Ley de Proteccion de Da£os Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
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Articulo 91. Al incorporar a una personn en el Registro Nacional de Poblacién,
se le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacidn.

Esta servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, esté mtegladade 18 elementos
representados por letras y nitmeros, que se generan apal’hr dé"fos datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (aq_ta-cl;fr_:é'_c_inii-{:eﬁto, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se in‘tegre.ll delapumela letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocaldelpumerapeihdo, seguida de la primera letra del
segundo apellido y por. uItlmo Ia pnmela letra del nombre; fecha de nacimiento

afio/mes/dia; sexo; -Enﬁd@d_,"-lz‘Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una

homoclave o digito'verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, a través del Criterio 0003-10,

sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Ac;esé a In Informacién Piblica
Gubernamental, dato personal es todn aquelt.’a. izy’ormac_ién concerniente @ una
persona fisica identificada o identificable. Pc;}' sit ﬁarté, el articulo 18, fraccién Il de
In Ley considera informacion confider_zcigl .Ios dﬁtos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para st difusion, distribucion o comercializacion
en los términos de estﬁ Ley. En este sentido, In CURP se integra por datos
personales que ;’nﬁcmr{ente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
f?Iﬁ);"i?Ifleéi-? que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es

de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefinlados.
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De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo idenfificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asf como su homoclave; datos que tnicamente
le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada ¢ identificable en términos de los_“ar_.f_':l';i:d_c_)s 3 fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PubhcadelEstado de México y
Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccgi?n ;é?ié;t.'os::'I“’;ersonaIes del Estado de
Meéxico. s

Por cuanto hace a la Clave de cua}qu_i'é;ll‘.. hpode seguridad social (iSSEMYM, u otros),

esté integrado por una secuencia de nitmeros con los que se identifica a los trabajadores

que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por

lo que al ser unadave de i..c.lientificacic’)n de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que Unicamente le atafien al servidor ptblico, por lo constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos
de los articulos 3 fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de México.
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacidn con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
ptiblicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria Ia proteccién de inf_ormacic’m confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado

y Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. Sélo ﬁodrﬁn hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al Qtéldo de los servidores piiblicos por concepto de:

1. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

Il Deudas contraidas con lns instituciones pitblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errorves o pérdidas
debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;
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IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor puiblico hubiese manifestado
previmmente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de

Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y oblignciones coritraidas con

éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor. pziblzcocon las que haya

-

consentido, derivadas de la adqt;i_si’cio’_n}_:o del uso de habitaciones
consideradas como de iutere’s’"_s_”oc;ial;_--'___
VII, Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones-alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualqmerotro ‘convenido con instituciones de servicios Y
aceptadoﬂ.;?o}. eul S?r’uidof piiblico.

El monto total de lns retenciones, descz?entos o deducciones no podra exceder
del 30% de In remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V y VI de este articulo, en que poﬁrrin ser de hasta el 50%,
salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedid con base en

los ingresos familinres para hacer posible el derecho constitcional a una
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vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por ln autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o ptiblicas pero que fueron contraidas en forrﬁa individual, son informacidn

que debe clasificarse como confidencial.

Por ende, en el presente caso, el sujeto obligado debe testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones 11 y IIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIHI, y del
Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, asf como para la elaboracién de Versiones

Publicas, que literalmente expresan:
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“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdin las siguientes
atribuciones:

VIIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el

momertto en quie:

L Se reciba unn solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

TIL. Se generen versiones piiblicas para_dar eimplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.” .~

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién v Desclasificacién

de la Informacién, ast como para la elaboracién de Versiones Publicas

“Segundo:--Para- efectos de los presentes Lineamientos Generales, se

entenderd #b‘r—.ﬁ-
XVIIL Version piblica: El documento a partir del que se otorga ncceso a la
informacidn, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la rveserva o
confidencialidad, a través de ln resolucion que para tal efecto emita el Comité

de Transparencia.
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Cuarto. Para clasificar la informacidn como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de ln Ley General, en relacion con las
disposiciones contenidns en los presentes lineamientos, asf como en aquellas
disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas tltimas no contraven gﬁn lo dispuiesto en In Ley
General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manern estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la inforr{_mcién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten
su procedencia.

Quinto. La carga de _lq prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, p:or actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos ent la Ley General, In Ley Federal y leyes estatales, corresponderi a
los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en
que generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demis

disposiciones aplicables en la materia.
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Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general
ni particular que clastfiquen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos
no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conformg a un a;r‘f-i_.isis_&_caso por

caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de.interés pitblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacién;sge Hevnraa cnbo en el montento
en que:

L Se reciba una solicitud de .:.l_r_:cgéb:a lq_if?férfﬁacién;

II, Se determine mediur:mrtfe resoluczon de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones

de tmnspmermm ;'J_‘..'t"éé'i'stas en la Ley General, la Ley Federal y Ias
correspon;f'ié};fés.d.e lns entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de la
recepcién de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si
encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el

articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional
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suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de
reservada o confidencial.

Para mottvar la clasificacién se deberin sefialar las razones o circunstancins
especinles que lo llevaron a concluir que el caso particular se gjusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién deln clasificacidn
también  deberd comprender lns circunstancias que justifican el
establecimiento de determinado plazo de reserua.

Tratindose de inﬁmnaciéﬁ clasificadn como confidencial respecto de ln cual
se hayn determinado su conservacién permanente por tener valor historico,
ésta conservard tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en
materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
histéricos confidencinles no serin susceptibles de clasificacién como
reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que
contenga partes o secciones. clasificadns, los titulares de las dreas deberdn

elaborar una version puiblica fundando y motivando In clasificacién de las
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partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en
el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un
registro del personal que, por la naturaleza de sus alribuciones, tengn acceso
a los documentos clasificados. Asinismo, deberin a_s'eguz;fu‘__s;_:fl_e.‘qz:e dicho
personal cuente cont los conocimientos técnicos y Iegalesquele permitan
manejar adecuadamente la informacion claszflcadn, en Io; términos de los
Lineamientos para la Organizacion yConservactonde Archivos.

En ausencia de los titulares de Ias meas, fd.‘.irq‘ormacién serfi clasificada o
desclnsificadn por la pEIson(lqueIO ‘.S'..l;éfﬂ, ent términos de In normativa que
rijala nctuaciéﬁ_ delsu]efo él;ifigado.

De’cimo__:‘_pi;fi'&jﬁér()_}--flﬁi el intercambio de informacion entre sujetos obligados
para el ejé:ré;;éio .c.Ie sus atribuciones, los documentos que se encuentren
clasificados deberin llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo

dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes lineanientos.”

Por lo tanto, la entrega de los documentos en su version ptiblica debe acompafarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del sujeto obligado que la
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sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versiéon ptiblica, sino mas bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o édmprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violent_aﬁdo desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

IL. De los efectos de la resolucién

Como fue precisado anteriormente, el sujeto obligado cuenta con atribuciones para
generar la informacion solicitada, y considerando que ésta guarda el caricter de
pablica, dado que se encuentra intimamente relacionada con el ejercicio de recursos
ptiblicos, como lo es el programa anual de obra para 2016 y el Avance trimestral de
Obra, la ndmina general del Municipio, del sistema municipal DIF y del OPDAAS, lo

procedente es modificar la respuesta otorgada y ordenar la entrega del programa anual
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de obra para 2016 y el Avance trimestral de Obra, la ndmina general del mes de enero
al mes de octubre de dos mil dieciséis, informacién que deberd ser en su version
ptblica, protegiendo de ella los datos personales susceptibles de clasificar como
confidenchles; informacién que debera acompafar del acuerdo o resolucion emitida
por el Comité de Transparencia por la clasificacion de la info;’mé_fc’:i_én_Fonfidencial y la
elaboracion de la versidén piiblica de la informacion; ademas deent1ega1 el documento
donde consten las prestaciones econdmicas y/oenespecze que se otorgaron al
Presidente Municipal, Regidores, andicos_yi;ljg;i@ds;'f;edios y superiores en el afto

dos mil dieciséis, refiriendo el monto'y la periodicidad con que se otorgaron,

En mérito de lo expuesto en -Ii;!_éas anteriores, resultan parcialmente fundados y
suplidos en su deflcienaa los motivos de inconformidad que arguye El Recurrente en
su medio de impug;{é;ic’m que fue materia de estudio, por ello con fundamento en la
segunda hipoétesis de la fraccion HI del articulo 186, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Phblica del Estado de México y Municipios, se Modifica la
respuesta a las solicitudes de informacién ntimeros 00086/ AMECAMEC/IP/2016 y
00090/AMECAMEC/IP/2016, que han sido materia del presente fallo.

! {
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Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICAN las respuestas entregadas por el Sujeto Obligado a las

solicitudes  de  informacidn  nameros  00086/AMECAMEC/IP/2016 y
00090/ AMECAMEC/IP/2016, por los motivos de inconformidad que arguye El

Recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a El Recurrente a través del

SAIMEX de:

1. Bl programa anual de obra de dos mil dieciséis.
2. El avance trimestral de obra al mes de septiembre de dos mil dieciséis.

3. En version ptblica, el documento donde consten los nombres de los
Representantes Legales de las sociedades a las que le fueron asignadas las obras, al

veintidds de noviembre de dos mil dieciséis.
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4, En version ptiblica la ndmina general del Municipio, del sistema municipal DIF

y del OPDAAS del mes de enero al mes de octubre de dos mil dieciséis,

5. El documento donde consten las cantidades pagadas hasta el 18 de diciembre de

2016, por concepto de obras,

6. El documento donde consten las prestaciones econémicas y/o én especie que se

otorgaron al Presidente Municipal, Regidores,Sindicos’y mandos medios y
superiores en el afio dos mil dieciséis, refiriendo el monto y la periodicidad con que

se otorgaron.

Para la entrega en ve1810npubhca, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia entermmosde los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones [T y IIl de
la Ley de Transparé&ia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen y se ponga a disposicién de la recurrente, por la informacion confidencial,
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ultimo pérrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Hstado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios podrd promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA

* g
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

ABAID YAPUR CON OPINION PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE MARZO DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roméan Vergara

Comisionada Presidenta

(Riibrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ritbrica). (Ritbrica).
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Javier Martinez Cruz Zulema Martmez Sanchez
Comisionado Comlslonada
(Ribrica). (Rubnca)

Catallna Camarillo Rosas \i1 ﬁ% @ @ oe
 “ s%:ééjetaria Técnica del Pleno o SR TACO AR

pueuuotltﬂ

(Rabrica). : P L E N @

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete,
emitida en los recursos de revisidn  03615/INFOEM/IP/RR/2016 y

00132/INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM/LASF
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