Recurso de revisidn: 02147/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: ]

Sujeto Obligado: Procuraduria de Proteccién al
Ambiente del Estado de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha treinta v uno de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
02147/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por— en lo sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida porla Procuraduria de
Proteccién al Ambiente del Estado de México, -en _io sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolﬁéiéhk_:bh base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. En fecha veintiuno de agosto :d.e dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presento
a través del Sistema de Accesoa la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante ELSU]ETOOBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién piiblica,
ala que se le a's‘i.g;m*);_félf.ﬁﬁmero de expediente 00061/PROPAEM/IP/2017, mediante la
cual solicitd, via SAIMEX, lo siguiente:

“solicito atentamente, copia en version publica del recurso de inconformidad en contra
de la vesolucion derivada del Procedimiento Administrativo PROPAEM/0749/2015 Y
presentado por la empresa ATENCION ESPECIALIZADA DE MASCOTAS SA de
CV .asi como copia de la Autorizacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental
presentada por la empresa para subsanar lo estipulado en la resolucién.” (Sic)
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Il Delas constancias que obran en el expediente electrénico, se puede verificar que
en fecha doce de septiembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica requerida por EL

RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Toluca, México a 12 de Septiembre de 2017
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00061/PROPAEM/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: ILVyVide _la'Ley. de_fTr'unsparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; le contestamos gue:

Se anexa archivo con respuesta

ATENTAMENTE o
LICENCIADA ANDREA VAZQUEZ MARQUEZ" (Sic)

Adjuntando el archivo electromco denominado AUTORIZACION IMPACTO-
MASCOTAS (2).pdf,_-s¢1;i_(':t;ejaichhtiene la autorizacién de manera condicionada en
materia de I_mpactoArnblental requerida en la solicitud de informacién publica, para
que lleve a cab():.":él.-‘fi);as;écto denominado "Servicios fiinebres y cremacién ecolégica

especializada para mascotas”.

III. Inconforme conla respuesta del SUJETO OBLIGADOQ, el catorce de septiembre
de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del
presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 02147/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado, lo

siguiente:
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“En solicitud con folio 00061/PROPAEM/IP/2017 , SOLICITE COPIA EN VERSION
PUBLICA DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO POR LA
EMPRESA DENOMINADA " ATENCION ESPECIALIZADA DE MASCOTAS
5A de CV” EN CONTRA DE LA RESOLUCION EMITIDA POR LA PROPAEM Y
QQUE DICHA RESOLUCION CONSTA EN EL EXPEDIENTE PROPAEM/ O749
/2015 Y TAMBIEN SOLICITE COPIA EN VERSION PUBLICA DE LA
AUTORIZACION DE LA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL

PRESENTADA POR LA EMPRESA PARA SUBSANAR LO ESTIPULADO EN
LA RESOLUCION.” (Sic)

Asimismo, como razones y motivos de inconformidad manifesfo':

LA PROPAEM SOLAMENTE PROPORCIONO.COPIA EN VERSION PUBLICA
DE LA AUTORIZACION DE LA MANIFESTACION DE IMPACTO
AMBIENTAL. FALTO SE ME PROPORCIONARA COPIA EN VERSION
PUBLICA DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO POR LA
EMPRESA DENOMINADA "ATENCION ESPECIALIZADA DE MASCOTAS
SAde CV" EN CONTRA DE LA RESOLUCION EMITIDA POR LA PROPAEM Y
QUE FORMA PARTE DEL EXPEDIENTE PROPAEM / 0749 / 2015

IV. Elcatorce deseptlembrede dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envié
electrc’)nicamente;f-:';ifl.jr_l__s.t'iﬁ:l"‘co de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Dafbé; Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién 0 desechamiento.

V. Enfecha veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente
atento a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acordé la
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admision a trédmite del referido recurso de revisién, asi como la integracidn del
expediente respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un
plazo méximo de siete dias hébiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas

y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segtin fuera

el caso.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se. desprende que dentro del
término concedido a las partes, EL RECURRENTE no presento manifestaciones y
alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su :der'ech‘o convinieran. Por su parte
EL SUJETO OBLIGADO, €l veintiséis de septlembre del presente afio, rindid su
Informe Justificado a través del archivo. electromco Contestacio?n Recurso Revisio?n
2147-2017 .doc, el cual fue puesto a la V1sta del RECURRENTE en fecha veintinueve de
septiembre del presente afio, toda vez que actuahzo el supuesto de la fraccién I del
articulo 185 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado

de Méxicoy Mumc1plos, para 10 cual, se inserta la constancia del expediente electrénico

donde se aprec:1a lo descrlto

Pagina 4 de 32




Recurso de revision: 02147/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Procuraduria de Proteccién al
Ambiente del Estado de México
;fml o T o o ity Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Bienvenido:

Sistormna de Acwoss o i Informielén Moxiquonse

Flmee 15 sanr pooviczays

E—kdjunmr arehive de informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

Fally Solicisiidi’
Follp'Rciinds do Revisidn:,
Puada adiumtar archivos & osto oatatus

VUOGTP RO PAENIFIODTY
SRTATANFCEMAPIRIZ0 T

Archivos enviados porel-Recgrrente

4i:Nombre-de
STArehivion

Comentarios

Archivos adjunfos

26/09/2017

L ArShive Fecha'!

b cumrdo inform Se adjunta ol Acuerdo éue oterga el piazo detres dias habiles al Recurrente
g;g?_zjv;c;m Recurse |para que manifieste o que a su derecho convenga respecto al Informe 28/08/2017| !

Justificado presentado por el Sujeto Obligadc. !
VII. Una vez analizado el estado prOcésai que éuardaba el expediente, en fecha
nueve de octubre de dos mil diegj§_iéfe,__ la C'Si’flisionada Ponente acordé el cierre de
Instruccién, asi como la remisiéx;_;d“él. ﬁiiérho a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el arﬁéﬁi;‘)':-llégtfrécciones V1y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciéﬁ'l.&flﬁlic'a del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero, vigésimo segundo

fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
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2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I v 11, 176,178, 179, 181 parrafo tercero y 185 delaLey
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México vy
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién

interpuesto por una Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién

publica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue inferpuesto por parte legl'tima
en atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona

que formuldé la solicitud de acceso, ala mformacmn publica niimero

00061/PROPAEM/IP/2017 ante EL SU]ETO OBLIGADO

TERCERO. Oportuﬁidéd:fEf recurso de revision fuer interpuesto dentro del
plazo de quince dias hé.lﬂ)i.lg;‘cbntados a partir del dia siguiente a aquel en que EL
RECURRENTE t-uvo conoc1m1ento de las respuestas impugnadas, tal y como lo prevé

el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Mumc1p1os, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a fravés de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto en
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cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presenté
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUTETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacién ptblica el dia doce de septiembre de dos mil diecisiete; asi,
el plazo de quince dias hébiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el respectivo recurso de rev131on, transcurrié del trece
de septiembre al cinco de octubre de dos mil d1ec151__ete,_ sin contemplar en el cdmputo
los dias dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro y tremta de septiembre, asi como el
uno de octubre de la presente anualidad, -.por'- c"orresfpoﬁder a sdbados y domingos,
considerados como dias inhébiles, en termmos del articulo 3 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaaon Publlca del Estado de México y Municipios,
de conformidad con el Calendano Oﬁc1a1 en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica Y. Proteccmn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, para el ano dos m11 diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el
Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el
veintiuno de d1c1embre de dos mil dieciséis, asimismo los dias 19 y 20 de septiembre

del presente afio en virtud de la suspens1on de términos conforme al comunicado

emitido por el Pleno de este Instituto.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el catorce de

septiembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los maérgenes temporales

previstos en el precepto legal anteriormente citado ¥, por tanto, su interposicién se

considera oportuna.
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CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta

procedente la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del recurso. Del anlisis efectuado se
advierte que el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se
actualiza la hipétesis prevista en la fraccién V dél_aft{culb 179 de la Ley de la materia,

que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en conira de las siguientes caiisas:

V. Lq entreoa de iﬁfom.eic'iiin incompleta;

#” e

El precepto legal citado establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, la entrega de la informacién incompleta colmando parcialmente el derecho de

acceso a la informacién publica accionado por EL RECURRENTE.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versard el presente recurso, y previa
revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud

de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si la respuesta
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del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de
acceso a la informacién; por lo que, en primer término debemos recordar que EL
RECURRENTE solicit$ al SUJETO OBLIGADO la informacién que a continuacidén se
desagrega:

* Versién Piblica del recurso de inconformidad en contra de la resolucién del
Procedimiento Administrativo PROPAEM/0749/2015 o

»  Copiade la Autorizacion de la Manifestacién de Impacto :Ambiéntﬁf presentada
por la empresa para subsanar lo estipulado en la resolucion.

Precisado lo anterior, y en respuesta a la ref_er_idé.s;oliéifﬁd, EL SUJETO OBLIGADO
remitid la Autorizacién de la Manifestacién de I.I.l.li;acto Ambiental presentada por la
empresa, en la que se testaron dq@Qé tales como nombre y firma del servidor pablico
que emitié dicho documento, entzfé .Otfbé.. .

Aunado a lo anterior, EL SU]ETOOBLIGADO fue omiso en remitir el Acuerdo de
(lasificacién con el quesesustente la pretendida versién publica, incumpliendo con
ello lo dispuesto,'e_::'xgi:l?fs:'_'_t_'-tté_r'ﬁéfales 49 fraccion VI y 132 fracciones I y Il de la Ley de
Transparencia y Accesoa la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, as{ como para la

elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o
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II. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total
0 parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas Gltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los Sujetos Obligados deberdn aplicar, de manera es tricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia,
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de dcceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion pzf'e_bistqé'eﬁ'la-Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los Sujéto“s'Ob'ligados, por lo que
deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la- informacién ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones piblicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la mitéria.

Sexto. Los Sujetos Obligados no podrén. emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o ex;bédiéntes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere__'liz“ informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos. S

La clasificacién de informacién -se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la pruebi de dafio y de interés pblico.

Séptimo. La claszﬁcdc’iéﬂ' de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL Se determzfﬁgmedi}:inte'i'esolucién de autoridad competente, o

IIL. Se géﬁi??en.’.ﬁ'}}érsibnes publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar Ia clasificacién al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reservg o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano gue expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdin sefialar las razones o circunstancias especiales

que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de I clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente gue contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar uma version piiblica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones q’ue--s'é'-testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Décimeo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y levar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga-acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho )pé%sonal cuente con los
conacimientos técnicos y legales que le permitan manejar adécuadamente la informacién
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacidn y Conservacién
de Archivos, e

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la-normativa que rija la actuacién del sujeto
obligado. L

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre Sujetos Obligados para el
efercicio de sus atribuciohéé_'j’_’_los“dﬁbumentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda corresporidiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de

los presentes lineamientos.””
Inconforme con dicha r’éSpuesta EL RECURRENTE, procedié a interponer el presente
recurso de revisién, impugnando la respuesta proporcionada, ya que refiere de nueva

cuenta la informacién que requirié a través de la solicitud formulada al SUJETO

OBLIGADO.

Al mismo tiempo, vertié sus argumentos a manera de razones y motivos de
inconformidad en los que toralmente se adolece de que no le fue proporcionada,

version publica del recurso de inconformidad interpuesto por la empresa referida en
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su solicitud, interpuesta en conira de la resolucién emitida por la PROPAEM y que

forma parte del expediente PROPAEM/0749/2015.

Con motivo de ello, EL SUJETO OBLIGADO remitié su Informe Justificado, el cual
fue puesto a la vista del RECURRENTE en razén de que si bien no aporta mayores
documentales, se pronuncia respecto del recurso de inconformidad que requiere el
particular, manifestando que no se puede facilitar la mformaaon en virtud de que, a

dicho procedimiento no se interpuso medio de unpugnac:lon alguno por parte de la

empresa que en la solicitud se sefiala.

En este sentido, y en concordandia con: I...;')' dlspuesto en articulo 13 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios,
este Organo Garante, en el 4&mbito- de sus atnbucmnes es que suple en su deficiencia
las razones y motivos de mconforrmdad planteadas por EL RECURRENTE a fin de
garantizar el e]erc1c1o del derecho de acceso a la informacién, resultando parcialmente
fundadas las razones. o motlvos de inconformidad planteadas en el presente recurso de
revisién, en eri-ud de Jos argumento de hecho y de derecho que se exponen.

De lo expuesto, se adv1erte que EL RECURRENTE se adolece precisamente de que no
le fuera entregado copia dicho recurso de inconformidad; sin embargo, tal argumento
resulta improcedente en virtud de que la solicitud de acceso a la informacién publica
del particular fue turnada al Licenciado Policarpo Estrada Ayon, quien funge dentro
de la estructura Orgéanica de la Procuradurfa de Proteccidn al Ambiente del Estado de
México, como Subdirector de Atencién y Seguimiento a Procedimientos, tal y como

consta en el portal de Informacién Piblica de Oficio Mexiquense:
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po de integrante dei sujeto obligade : Servider publica

Clave ¢ nivel del puesto - EG12827D

Denominacidn del carge o nombramiento otorgado : Subdireccion
Mombre{s) : Policarpo

Frimer apellids : Estrade

Segundo ageliido : Ayén

Unidad edministrative de adscripeion @ Subdireccion de Atencion y Seguimiento de Procedimientos
Fecha de aitz en el cargo 1 01/08/2016

Calie ; Av. Gustavo Baz Prad

Namere Exterior : 2160

Ndmers Interforen su caso):

Ccloniz : La Loma

Delegacién o municipio 1 Tlainepantia

P

B
Coreo electrdnico oficial ¢ gemsmappa@edomex.gob.mx
fzacidn 1 2017-08-24 10:05:40.0
2017-08-24 19:05:40.0
dministrativa responsabdie de'la informaaidn 1 Unidad de Apoyo Administrativo

Servidor Publico que conforme a las funciones y atribuciones conferidas en el Manual
General de Organizaci/c’m»dél:sp.]ETO OBLIGADO es el servidor ptblico competente

para dar atencidn alrequenmlento hecho por EL RECURRENTE, como se demuestra:

212G10300 SUBDIRECCION DE ATENCION Y SEGUIMIENTO DE
PROCEDIMIENTOS

OBJETIVO:
Atender las denuncias que en materia ambiental presente la ciudadania y los sectores
publico, social y privado, asi como determinar las infracciones a las disposiciones legales

en materia ambiental y tramitar los procedimientos administrativos de sancién
correspondientes.

FUNCIONES:

- Coordinar la recepcidn Y el registro, con el folio tnico de control, de las denuncias
presentadas ante la Procuraduria por parte de los sectores social, piblico y privado.
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- Verificar el adecuado andlisis e interpretacion de la informacion presentada a través
de las denuncias y determinar la autoridad a la gue compete su atencion.

- Analizar y autorizar las solicitudes de prictica de visitas de verificacién que se
deriven de las denuncias presentadas y que por su naturaleza sean competencia de
lg Procuraduria.

- Supervisar la recepcion de las actas de las visitas de verificacion para su andlisis y
tramitacion

- Verificar que se dé respuesta a los denunciantes sobre la admision de sus denuncias
cuando competa conocer y sancionar a la Procuraduria.

- Participar en la elaboracién de los acuerdos de radicacion Y citatorio para garantia
de audiencia, ast como promover su notificacion. e L

~  Participar en la elaboracién de los acuerdos de archivo-__cuandé de’las actas de las
visitas de verificacibn no se desprendan infracciones a las disposiciones legales en
materia ambiental. e

- Avalar el andlisis y la conclusin del estudio-de las actuaciones, constancias y
pruebas que integran los expedientes de los procedimientos administrativos de
sancion, para dictar los proyectos de resolucion. "~

- Supervisar la preparacion y el desaht:gb-de la garantia de audiencia.

- Recomendar el seguimiento de las sanciones; medidas preventivas, correctivas v de
seguridad que se hayan z'mpuestd-é'?fz las resoluciones.

- Ratificar los acuerdos que se dicten conforme a derecho en relacién con los
recursos administrativos deinconformidad que se interpongan en contra de
las resoluciones que s¢ dicten en los procedimientos administrativos de
sancién. L.

- Tramitar y resolver el recurso administrativo de inconformidad interpuesto
por los. _ﬁdﬁiéuiares‘, en contra de actos y resoluciones emitidos por la
Procuraduria.

- Dar respuesta a los ciudadanos, respecto a los procedimientos y recursos materia de
su competencia, a efecto de garantizar el derecho de peticién.

- Notificar a las partes las resoluciones, acuerdos y demds disposiciones dictadas en
los procedimientos administrativos Y recursos materia de su competencia.

- Atender las peticiones ciudadanas vy, en su caso, expedir y suscribir las copias
certificadas que correspondan a su dmbito de competencia.

- Coordinar las reuniones de trabajo correspondientes al Modelo Integral de Control
Interno (MICI).

= Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

Pagina 14 de 32




Recurso de revision: 02147/INFOEM/IP/RR /2017

Sujeto Obligado: Procuraduria de Proteccién al
Ambiente del Estado de México
f Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
Pratecalan de Oatoa Fersonales cel Catado de Mindan y Municiplon

Asi, es que el servidor publico en comento manifestd la inexistencia del recurso de
inconformidad, en razén de que no fue interpuesto medio de impugnacién por parte
de la empresa, manifestacién que es posible advertir tanto en el apartado de

requerimientos como en ¢l Informe Justificado.

jinfoem

Bienvenido:

. Sieteras do Ageaso o la informacion Moxiquenzs

: _ N Fhincie B sane racoviozavy)
IAnglisis de datos oroporcionados para la seijcitud w

—

i Fochs _Folicde Respuesta -
NI . C00GUPROPREN PN IPIGE
ALDQA0TT. 1, COOGAPROFATMIPIOTIREPAIZ

AC Aclaracién” PS . Prérrogn Solicisda P8 - Prévrogs Adtoriznds  PR. Prértoga Rackazeds |

AL

Sistora de Accsso a ia informacién Moxtguense

Bienvenido:
Observacionas
Eolio 8 la‘salicinud - 00061/PROPAEMAPI2017
Estadis g la solickid ferre dp la instruceion
- Observaciones ylo Justificacion ]

SORESST, Se adjunta copiz de la Autorizacion en Materia de Irapacto Amblental.

Informe Justificado
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La Unidad de Transparencia de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de México,
hace manifiesto que st bien es certo, que (nicamente se entregd al sclicitante copia en version

blica de la autorizacién de la manifestacidn de impacto ambiental. como bien hace mencién el ‘
ahora”recurrente, “también es clerto que el Senvidor  PUblico Habiftado. Y respoisable” dela
Informacion, no proporciona la copia en version piiblica del recurso de inconformidad, porgue la
Juridico Colectiva “Atencién Especializada de Mascotas, S.A. de C.V. no interpuso ningan recurso
de inconformidad dentre det expediente administrativo PROPAEM/T49/201 5, y por consecuencia no
Se cuenta cen dicho recurso de inconformidad en los archivos de esta Procuraduria,

lo anteriormente fundado y motivado, observando que la solicitud del recurrente resulta
rocedente para esta Procuraduria, con fundamento en el articulo 186 fraccion | de la Ley de

De lo expuesto, se advierte que constituye un hecho hégéﬁVo. Asi, si se considera el
hecho negativo, es obvio que éste no puede fécﬁcéméhte obrar en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, ya que no puédé*pfbb'arse por ser l6gica y materialmente

imposible.

Asimismo, no se trata de un“caso por el cual la negacion del hecho implique la
afirmacién del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la inforrria_éién solicitada.

Encontrandonos ante un hech6 negativo, destacando entonces que el Pleno de este
Organismo Garante, ha sostenido que ante presencia de un hecho negativo, resultaria
innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de 19,169 y 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

y ante una hecho negativo resultan aplicables las siguientes tesis:

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
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Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la

que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de
demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco
_votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Mﬁmcipios EL SUJETO
OBLIGADO sdlo proporcionard la informacién que obré-'é:‘r'ii sus archivos, lo que a
contrario sensu significa que no se estd obligado a propormonar lo que no obre en sus

archivos; por ende, las razones o motivos de mconformldad al respecto devienen

infundados.

Ahora, debe dejarse en claro que -al- ildBEr-'éﬁéﬁdo un pronunciamiento por parte del
SUJETO OBLIGADO, este. Inshtuto no esta facultado para manifestarse sobre la
veracidad del mismo, pues no ex1ste precepto legal alguno en la Ley de la materia que
lo faculte para quq__wa recur_so de revisién, pueda pronunciarse al respecto. Sirve de
apoyo a lo antenor,Poranalogm, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Accesc; é:ié Informacién, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI) que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidén
de Datos es un 6rgano de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion; resolver sobre la negatioa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias Yy entidades.
Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
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proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una causal

que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”

Una vez establecido lo concerniente al primer rubro de la solicitud de mérito, toca
realizar el andlisis de la documentacién remitida en respuesta consistente en la
autorizacion de la Manifestacién de Impacto Ambiental p_re_s.(:-:_-htad‘a por la empresa
sefialada por el particular, por lo que, es menestef : puntualxzar que si bien EL
RECURRENTE no impugné todas vy cada una =d'é'__1as__ manifestaciones vertidas en
respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, y"z.i._ qué s6lo se inconformé respecto de
la informacién referente al recurso de inconf_(.)fur.ﬁiaéi‘dﬂ,ﬁtal y como fue sefialado en lineas
que anteceden, lo cierto es que esterérgahbt'_(:'}arante en aras de privilegiar el derecho
de acceso a la informacién del pérﬁéﬁilér,:'aa’vierte que el documento enviado por EL
SUJETO OBLIGADO no _s‘é{fq'is'f.eiég,'jla's pretensiones del ciudadano, puesto que el
multicitado documen!:of_fﬁéf%é?%do ¥ no permite identificar datos diversos como lo son
el servidor ptiblico :qﬁé-.'éiﬁite:":él documento, nombre del notario pdblico que dio fe de
la escritura publlca queavala la constitucién de la empresa referida en la solicitud,
nombre del represéﬁfénte legal de la empresa y nombre de los servidores ptblicos a

quienes se les notificé copia de conocimiento de la autorizacién.

Aunado a ello, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en remitir un Acuerdo a través del
cual pretenda sustentar el haber testado datos y con el que se demuestre que la
informacion que se testa, encuadra en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de

la Materia en su articulo 143; por lo que, se considera que deja al RECURRENTE en
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incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado es formalmente una versién
publica, o un documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras, si no se
exponen de manera puntual las razones de la clasificacién de la informacién, se ve
violentando el derecho de acceso a la informacién de la parte solicitante en atencién al

principio de certeza juridica.

Asi, en primer término se debe sefialar que de acuerdo al Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México en su articulo 57se define a los documentos

publicos en razén de lo que a continuacién se transcribe:

Articulo 57- Son documentos publicos "_aq:u'éllbé cuya formulacion estd
encomendada por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas
dotadas de fe piiblica y los expedidos por servidores piiblicos en el ejercicio de
sus funciones. La calidad de priblicos se demuestra por la existencia regular, sobre los

documentos, de sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las
leyes, salvo prueba en contrario.. .~

Correlacionado a lo anterlor, :_:s:'é.'aestaca que los documentos piiblicos son aquellos que
emanan del actuarde -li.ésisé;'vidores putblicos en el ejercicio de la funcién puiblica, de
los cuales se puedéh--~ céntener actos administrativos que dicten las autoridades del
Poder Ejecutivo del Estado, los municipios y los organismos descentralizados de
caracter estatal y municipal con funciones de autoridad, incluso en materias diversas a
las listadas en el articulo 1.1 del Codigo Administrativo del Estado de México,
entendiéndose por ello como toda declaracién unilateral de voluntad, externa, concreta
y de caréctér individual, emanada de las autoridades, qﬁe tiene por objeto crear,

transmitir, modificar o extinguir una situacién juridica concreta.
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Asi, para tener validez, el acto administrativo deber4 satisfacer lo siguiente:

“Articulo 1.8.- Para tener validez, el acto administrativo deberd satisfacer lo siguiente:

L Ser expedido por autoridad competente y, en caso de que se trate de érgano colegiado,

se deberd cumplir con las formalidades previstas al efecto en el ordenamiento que lo
faculta para emitirlo;

IL. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o fin del acto;
IT. Ser expedido sin que existan dolo ni violencia en su emz’sién;'_" -

IV. QQue su objeto sea posible de hecho, determinado o defermmable Yy esté previsto en el
ordenamiento que resulte aplicable; -

V. Cumplir con la finalidad de interés pﬁblicb sefialadaen el ordenamiento que resulte
aplicable, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

VL. Constar por escrito o de manérﬁ electrénica indicando la autoridad de la

que emane y confener la ﬁrma autégrafa, electrénica avanzada o el sello
electrénico en su caso del sermdor publico;

VIL. Tratindose de un acfo admzmstrafzvo de molestia, estar fundado y motivado,
sefialando con precision elo los preceptos legales aplicables, asi como las circunstancias
generales o especmles, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para laemisién del acto, debiendo constar en el propio acto administrativo
la adecuacidn entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso concreto;

VIIL. Expedirse de conformidad con los principios, normas e instituciones juridicas que
establezcan las disposiciones aplicables;

IX. Guardar congruencia en su contenido vy, en su caso, con lo solicitado;

X. Sefialar el lugar y la fecha de su emisién, asi como los datos relativos a la

identificacion precisa del expediente, documentos, nombre y domicilio fisico o correo
electrénico de las personas de que se trate;
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XI. Traténdose de actos administrativos que deban notificarse, se hard mencion expresa
de la dependencia emisora, la oficina en la que se encuentra dicho expediente o el portal
electronico a través del cual puede realizar la consulta del expediente respectivo;

XII. Tratindose de resoluciones desfavorables a los derechos e intereses legitimos de los
particulares, deberd hacerse mencién del derecho y plazo que tienen para promover el

recurso administrativo de inconformidad o el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo;

XIII. Resolver expresamente todos los puntos propuestos por los mteresados 0 previstos
en las disposiciones aplicables.” :
En conclusién, todo acto administrativo y documento emanado de servidores puablicos

en ejercicio de sus funciones tienen que cumplir con las formahdades y fundamentos

que la ley sefiala.

En congruencia con lo expuesto, de conforrmdad con la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptblica del Estado de Mex1c0 y Municipios que sefiala en su articulo

23 quiénes seran Su]etos Obhgados a transparentar y permitir el acceso a su

informacién tal y como’ se_ms_erta:

“Articulo 2350n sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacidn y proteger los datos personales que obren en su poder:

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, 0rganismos
auxiliares, 6rganos, entidades, fideicomisos y fondos piblicos, asi como la

Procuraduria General de Justicia;

IT. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, organos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

III. EI Poder Judicial, sus organismos, érganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;
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IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de la
administracion municipal;

V. Los érganos auténomos;
VL. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral:

VIL. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

VIIL Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con ﬁnancmmiento publzco, parcial
o total, o con participacién de entidades de gobierno; o

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos publzcos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colecfzm que réciba Y ejerza recursos piblicos en
el dmbito estatal 0 municipal; y '

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, organo i organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publzcos

Los sujetos obligados deberdn hacer publzca toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi

como los mformes que dzchas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos, ' :

Los servidores. piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion piblica.”

De tal forma, que se puede concluir que a los nombres y firmas del documento que se
remitié en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica de mérito, les
reviste la calidad de publicas, en razén de que son documentos oficiales emitidos por
un servidor publico en ejercicio de sus funciones, representan actos de autoridad, y de
particulares, ya sean personas fisicas o juridico colectwas que reciben y ejercen recursos

publicos en el dmbito estatal o municipal, por lo tanto, no son susceptibles de ser
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clasificadas como informacién confidencial. Refuerzo de lo anterior es el criterio 10/10

emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales en el que se establece:

La firma de los servidores pitblicos es informacién de cardcter piblico cuando
ésta es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio piblico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto
que identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor ﬁiiblico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la ﬁrma mediante la
cual valida dicho acto es piblica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones
juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores piiblicos, vinculada al ejercicio
de la funcién piiblica, es informacion de naturaleza piblica, dado que documenta y rinde
cuentas sobre el debido ejercicio de sus atrzbuczones con motivo del empleo, cargo o
comision que le han sido encomendados. ..

Expedientes:

636/08 Comisién_;\__T_ac_ibml. Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo
Verduzco e

2700/09 Consejo _Na&iéﬁﬁi’l .p'am Prevenir la Discriminacién — Jacqueline Peschard
Mariscal o -

3415/09 Instztuto Mexzcano de Tecnologia del Agua — Maria Marvin Laborde

3701/09 - Admzmstmcwn Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline
Peschard Marzscal

599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Empero, esta Ponencia que resuelve no es omisa en precisar que como ya se establecio
en parrafos anteriores, lo procedente es que EL SUJETO OBLIGADO debe hacer
entrega del documento consistente en la Autorizacién en materia de Impacto
Ambiental en la que se adviertan los datos ptblicos citados con anterioridad, no menos
cierto es que, éste no debe dejar de atender las disposiciones en materia de proteccién

de datos, puesto que en el considerando tercero del documento, se advierten datos
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como el nombre de una persona en su calidad de arrendador, a quien no le reviste la
figura de servidor ptblico y cuya informacién debe protegerse, en consecuencia EL
SUJETO OBLIGADO debe remitir el debido Acuerdo que sustente la versién publica
que se genere, ya que la clasificacién de la informacién no se da por el simple mandato
de la Ley, sino que es necesario que EL SUJETO OBLIGADO cuando clasifique un
documento, ya sea en todo o en parte, debe atender lo dispuesto por la Ley de Ia
materia, siendo que dicha clasificacién es un trabajo en conju_nfco:' féi_ltq de los Servidores
Puablicos Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comlte de Transparencia
del SUJETO OBLIGADO, teniendo el deber los p‘rilririér'_c_)s;_gie presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de clasificacién de Ia infdfmacién, para que luego ésta
se presente ante el Comité de Transparencié dea51 resultar procedente el proyecto de
clasificacion de la informacién y ﬁnaln}enté”ééa“éste ultimo quien apruebe, modifique

o revoque la clasificacién de la informacidn solicitada.

Asi, es que EL SU]ETOOBLIGADO deberd cumplir con todos y cada uno de los
requisitos seﬁaladoes‘-.-.'ér:_ij'I;/'I:;:'éy de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligacibéﬁ_'_&_éfES%édo de México y Municipios, en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Inforrﬁééién Pablica del Estado de México y Municipios, ni con los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas; méxime que de
conformidad con lo establecido en las Leyes y Lineamientos citados, para fundar la
clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo

o numeral de la Ley que expresamente le otorga el caracter de confidencial, lo cual no

ocurre en el presente caso.
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Ello, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades impuestas por la ley; es decir, mediante Acuerdo debidamente
fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones II
y [l delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México
y Municipios en vigor, asf como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto
al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en ma-tt_éﬁé de Clasificacién y

Desdlasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Piblicas,

que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasiﬁcacio’nﬁé_ld_ iﬁfoﬁndcién se llevard a cabo en el momento en
que: o '

L Se reciba una solic‘_ifui’(__i_fdé‘aéceéo a la informacion;

1L Se determine mediante vesolucion de autoridad competente; 0

. Se generen wersiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del dreq del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
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ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas wltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los Sujetos Obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y solo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley
General, Ia Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los Sujetos Obligados, por lo
que deberin fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones. publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo d15puesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.”

Sexto. Los Sujetos Obligados no podrin emitir ‘acuerdos.de’ cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como’ reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la mformaczon 0 cuando éstos no obren en sus
archivos. Ty S

La clasificacién de informacion se realizard coﬁforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio-y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de ld informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud-de acceso a la informacion;

II. Se dei'ermine méd‘z'dﬁt_é '?es:olucio’n de autoridad competente, 0

III. Se generen verszones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencm premstas en la Ley General, Ia Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de la recepcién

de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o civcunstancias especiales

que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion también

deberii comprender las circunstancias que Justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, éstq conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,

siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos. R

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn "te_ﬁ'e? conocimiento vy llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn ._c_zsegum'%sé' de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que.le’ permitan manejar adecuadamente la
informacién clasificada, en los términos-de los Lineamientos para la Organizacién y
Conservacién de Archivos.. ... .

En ausencia de los _ftifu_ltiiﬁé's de las dreas, la informacién serd clasificada o desclasificada
por la persona quelo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre Sujetos Obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdin

llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VI
de los presentes lineamientos.”

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella

mformacién relacionada con la vida privada de particulares mediante el debido
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Acuerdo fundado y motivado en el que EL SUJETO OBLIGADO debe precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacién generarfa una afectacién,
asimismo, es claro que el mismo debe aplicar de manera restrictiva y limitada las
hipétesis de clasificacién y no hacerlas valer de manera general. Es importante sefialar

que, para acreditar dichos supuestos juridicos se debe fundar y motivar correctamente

la categorizacion de la informacién.

Por tanto, la fundamentacién y motivacién consiste en 1a 6blig"aéi__c’)n'que tiene todo ente
publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al ‘asunto motivo del acto y las

razones o argumentos de su actuar.

Al respecto, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué

debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION YMOTIVACION La debida fundamentacion y motivacion
legal, deben entenderse por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por
lo segqundo, Ias mzones ‘motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

a concluir- que el caso-particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como. ﬁmdamento “(Sic)

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se expresan las

razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.
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Mas atm, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentacién o motivacién es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
Jormal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacién tiene como propésito primordial y vatio que el
Justiciable conozca el "para qué” de la conducta dela .azii‘oridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas
las circunstancias y condiciones que determi?zdmn-'jel-”-abto de voluntad, de
manera que sea evidente y muy claro para el afectido poder cuestionar Y
controvertir el mérito de la decisidn, -permitiéndole una real Y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la ﬁnqli_ddd- del conocimiento, comprobacién y defensa
pertinente, ni es vdlido exigiﬂe”ﬁnd amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa; asi como.para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamenfelﬁz_fi@lado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, cifar_&do- la-norma habilitante Yy un argumento minimo pero
suficiente para-'.aci{édifar el razonamiento del que se deduzca la relacién de
pertenencia’_l6gica‘de los hechos al derecho invocado, que es la

subsuncién.”(Sic)
En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente, por
qué, a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este modo, la persona

que se siente afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole una real y auténtica

defensa.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fracciones ITI yIVdelaLeyde
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
se determina REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenar la entrega

del documento enviado en respuesta a la solicitud en los términos descritos en el

considerando.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitt:.l-c_i.('ﬁn Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 29, 36 fracciones 1 y]] :.1.76 178,179,181, 185
fraccion 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno
RESUELVE

PRIMERO. Resultan paraalmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE y analizadas en el Considerando
QUINTO de esta resolucwn

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, vy se ordena

atienda la solicitud de informacién publica 00061/PROPAEM/IP/2017, en términos del

Considerando QUINTO de la presente resolucién y, haga entrega al RECURRENTE,
via el SAIMEX, en versién publica, de lo siguiente:

“La autorizacién de manera condicionada en materia de Impacto Ambiental a
Atencién Especializada de Mascotas, S.A. de C.V.
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Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion, que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ltimo parrafo y 189 péarrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado der’i't'ré: dél---plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resoluc1on ot
CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la prééénte resolucién.

QUINTO. Hagase del conoc:umento al RECURRENTE, que de conformidad con lo

establecido en el artlculo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de Mex1c0 y Muruc:lplos podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos. de las leyes aphcables

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ:
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ EMITIENDO OPINION PARTICULAR Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
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I Pibligsy
Prowacoiin de Detos Pmomh- vl Estadn g hsaxico y Municiplos.

TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur _:' : _]__(‘)'.s,é Cuadalupe Luna Hernandez
Comisionada PR Comisionado
(RUBRICA) e, (RUBRICA)
Javier Martinez. Cruz Josefina Roman Vergara
Conusmnado o Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
e
Catalina Camarillo Rosas E% = |
Secretaria Técnica del Pleno e SO ST A"
(RUBRICA)
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