@ Recurso de Revisiéon: 01421/INFOEM/IP/RR/2017
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Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México
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Resolucioén del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de dieciséis de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01421/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por _ en

contra de la respuesta de la Comisién del Agua del Estado de México, se procede a

dictar la presente Resolucion; y, N
N\

RESULTAND @ h
PRIMERUO. En fecha diecisiete de abril de dos thil didcisiete, _

- presentd, a través del Sistemaxde Agceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) ante la Comision del t\\% Estado de México, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la inf (IES n publica, registrada bajo el numero de

expediente 00106/CAEM/I mediante la cual solicitd le fuese entregado, a través
o’
Z

del SAIMEX, l(?i\;
“Solicito elxiﬁrpe iente unico completo del contrato CAEM-DGIG-APAZU-171-13-CS,

CONSTRUCCION DE COLECTOR EN AMECAMECA, MUNICIPIO DE AMECAMECA.
Se adjunta la descripcion de los expedientes uinicos de acuerdo a la publicacion del Periédico
Oficial.” (Sic)
SEGUNDO. Posteriormente el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado remiti6 al Servidor Publico Habilitado la solicitud del particular a fin de que

proporcionaran su respuesta.
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No obstante lo anterior, de las constancias que obran en el expediente electronico del
SAIMEX, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
fue omiso en subir al Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, la informacién

que le fue proporcionada por el Servidor Publico Habilitado.

Dicha situacién se corrobora con la siguiente insercién de pantalla.
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TERCERO. El (ﬁez de mayo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado hizo del
conocimiento al entonces peticionario que el plazo para atender su solicitud de
informacién se habia prorrogado por siete dias habiles adicionales; no obstante, se hace
constar que el Sujeto Obligado no notificé dicha prérroga en términos del articulo 163

segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de Meéxico y Municipios, es decir, mediante resolucién de su Comité de

Transparencia.

CUARTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado, el diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, dio
respuesta a la solicitud de informacién, manifestando lo siguiente:
“Con fundamento en los articulos 2, fracciones 111, VII; 4; 15; 24 fracciones X1y XXIV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Mexzet\\ y Municipios, y en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 53 fraccion L I, Il y V' y 58 te-Lufhrmo que su peticién

formulada en la Unidad de Transparencia de la Comisién del Estado de México via
electromica se ha registrado con el nimero de folio 00106/ CAEM/IF/201A\A fendiendo lo indicado en
los articulos 12, 53, Fraccion 11, V, VI, y Art 163 de la cztuda ¢ su conocimiento que: (...)

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la znformaczo ’ﬁi;lzca “q\)e se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre blzga on de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni e 1 Ear onforme al interés del solicitante; no
estardn obligados a generarla, resumirla, efectua ch o practicar investigaciones. Por lo anterior,
Yy con base en el articulo 140, fracciones I X, de la I:é:/ de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y le< ' \Y Wrmo que el documento Construccion de colectores

en Amecameca, municipio de Amecameca) se encuentra reservada, debido a que de hacerse piblico
dicho documento se pone en la idad de las instalaciones, ya que en diversas instalaciones
de infraestructura hidrdulica~oinculgda a los servicios publicos, se han registrado saqueos y actos de
vandalismo que han dgs /db efrdatios a los equipos e instalaciones en general e incluso implican que
salgan de operac; i go, atendiendo el principio de maxima publicidad, hacemos entrega de
una version pi. %e inencionar que la informacion reservada del expediente publico incluye el
expediente tecm \el proyecto ejecutivo, los planos actualizados definitivos y la propuesta ganadora.
Por otra parte, la mformaczon que se le puede entregar consta de 1,680 fojas, por lo que de acuerdo al
articulo 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se deberdn cubrir los costos establecidos en el Cédigo Financiero del estado de México y
Municipios, ya que su entrega implica mds de veinte hojas simples sin costo. En ese sentido, se establece
en el CAPITULO SEGUNDO DE LOS DERECHOS, articulos 73, fraccion II copias simples,
publicado en el Cédigo Financiero del estado de México y Municipios para el afio 2017, antes de recoger
la informacién deberd pagar en la caja General de esta Comision la cantidad de $3,376.00 pesos,
compuesta por una primera hoja con costo de $18 pesos y 1,679 subsecuentes cuyo costo es de $2.00
pesos cada una. Sin otro particular, con el presente escrito se tiene por atendida la solicitud de
informacion SAIMEX, con niimero de folio 000106/CAEM/IP/2017. Sin mds por el momento, reciba
un cordial saludo.
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QUINTO. Inconforme con lo anterior, con fecha el siete de junio de dos mil diecisiete,

el ahora recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el niimero de
expediente 01421/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“Falta de entrega de informacion.” (sic)

, : : N
Razones o motivos de inconformidad M\
2
“El Sujeto Obligado pretende entregar la informacion en ur, forynato }'%tinto al solicitado.” (Sic)
N

N
Cabe precisar que el Sujeto Obligado anexc’)ﬂa é@e} &) de revision dos archivos
electrénicos denominados Amnexos Rec r@;\ \bb\;}ldé‘?tﬁgl‘iM.pdf y Argumentacio?n rec
revisio?n- 106-CAEM.pdf, respecto Si 1‘% \c\uai\é\:‘“\sfgé omite su contenido en virtud de que
seran materia de analisis posteri{;}mexﬁe\.\;«f

I/"’
C=
SEXTO. De conformidad cg@ articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

b
i .
L4

Acceso a la Infor aéi{n\/ﬂﬁblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
7

/‘!fr
5,
revision ndmen { 21/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada

no
Presidenta Josefina Roméan Vergara a efecto de que determinara su admision o

desechamiento.

SEPTIMO. Con fecha trece de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada Josefina

Roméan Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

admiti6 el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo
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y ponerlo a disposicién de las partes para que en un plazo méaximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

OCTAVO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que

en fecha dos de julio de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindié su Informe
Justificado, a través del archivo electrénico denominado 106.pdf, el cual contiene de
manera integra la respuesta de diecinueve de mayo del afio en cur@, proporciona a la
solicitud de informacién primigenia, motivo por el cual no X0 a la vista del

recurrente pues no modificaba en ningtn punto la respue @}al

Aunado a lo anterior, no se omite precisar qu el \k Obligado acompaifio a la
insercion de su archivo electronico d o% 106 pdf, un texto consistente
basicamente en sefialar que el Recurs%ie RéViSlOIl 01421/INFOEM//IP/RR/2017 debe
considerarse sobreseido, como el articulo 192, fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a lgnfc fﬁ&eIOn Publica del Estado de México y Municipios, ya
que, como se detall fgs« dettte en el cuerpo de este escrito, se revocara de manera
tal que el recur, (\f}e rewigioh quedara sin materia, cabe precisar que de nueva cuenta se

trascribe de manexg integra el contenido de la respuesta otorgada al entonces particular

de fecha 19 de mayo de 2017, la insercién del texto referencia consiste en:

“2017. Afio del Centenario de la Constitucion Mexicana y Mexiquense de 1917” INFORME DE
JUSTIFICACION AL RECURSO DE REVISION 01421/INFOEM//IP/RR/2017 CC. Consejeros
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, L.C.P. y A.P. David Valentin Rojas Niifiez, en mi cardcter de
Titular de la Unidad de Transparencia de la Comision del Agua del Estado de México, ante usted
con el debido respeto comparezco y expongo: gue por medio del presente escrito y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 179, fraccién VI, 180, 185, fraccion II de la Ley de Transparencia Y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, vengo a dar contestacion al
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Recurso de Revision —01421/INFOEM//IP/RR/2017, interpuesto  por _
_Para solventar el acto impugnado: =Falta de entrega de informacion= (sic)
Manifestando como razones o motivos de la inconformidad que: =EI Sujeto Obligado pretende
entregar la informacion en un formato distinto al solicitado= (sic) Esta Unidad de Transparencia
estima que el Recurso de Revision 01421/INFOEM//IP/RR/2017debe considerarse sobreseido,
como lo indica en el articulo 192, fraccién 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciin
Piiblica del Estado de México y Municipios, ya que, como se detalla mds adelante en el cuerpo de
este escrito, se revocard de manera tal que el recurso de revision quedard sin materia. El motivo de
la inconformidad es =Falta de entrega de informacién= pero como puede observarse en la respuesta
que emitié esta Unidad de transparencia, a través del sistema SAIMEX, con fecha 19 de mayo de
2017, se aclara al hoy inconforme que: “(...) con base en el articulo 140, fracciones I y X, de la Ley
de Transparencia yy Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México yMunicipios, le informo
que el documento Comstruccion de colectores en Amecamecd, 7711471'! de Amecameca, se
encuentra reservada, debido a que de hacerse piublico dicho @,@c—u 11 E?-’pone en riesgo la
integridad de las instalaciones, ya que en diversas instalaci esdcj n}%zestructura hidraulica
vinculada a los servicios piiblicos, se han registrado saqueos {act ndalismo que han derivado
en darios a los equipos ¢ instalaciones en general ¢ incliso i ican que salgan de operacion. Sin
embargo, atendiendo el principio de mdxima publici t((i ha mos entrega de una version publica.
Cabe mencionar que la informacion reservadq del ?Jf?ejpublzco incluye el expediente técnico,
el prayecto ejecutivo, los planos actualizados d t\b s i la propuesta ganadora. Por otra parte, la
informacion que se le puede entregar costa de 1,680 fojas, por lo que de acuerdo al articulo 174 de
la Ley de Transparencia y Accesq C?)’ pdeion Piblica del ...2 “2017. Ajio del Centenario de
la Constitucion Mexicana y Me I{uensg de 1917"” -2- Estado de Meuco y Municipios, se deberdn
cubrir los costos establecidgsen el"CBdigo Financiero del estado de México y Municipios, ya que su
entrega implica mis de)ve 0jds simples sin costo. En ese sentido, se establece en el CAPITULO
SEGUNDO DE D R OS, articulos 73, fraccion I copias simples, publicado en el Codigo
Financiero de [éxico y Municipios para el afio 2017, antes de recoger la informacion
deberd pag eneral de esta Comision la cantidad de $3,376.00 pesos, compuesta por
una primera con costo de $18 pesos y 1,679 subsecuentes cuyo costo es de $2.00 pesos cada
una. Sin otro partzcular, con el presente escrito se tiene por atendida la solicitud de informacion
SAIMEX, con niimero de folio 000106/CAEM/IP/2017. (...)" Cono se ha sefialado la Unidad de
transparencia no fue omisa en emitir la respuesta y la documentacion solicitada estd disponible,
siempre y cuando se haga el pago correspondiente, ya que el principio de Gratuidad establecido en
el Articulo 9 de la citada Ley de Transparencia, en su fraccion 111 sefiala que el acceso a la inform

NOVENO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que

el recurrente no formul6 manifestacion alguna.

6 de 68



Recurso de Revision: ~ 01421/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Comisidn del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

i ¥
Prrdown e du Thsken Pansnishan 308 feimiis 598 AvAG 1 Wiresiios

DECIMO. En fecha diez de julio de dos mil diecisiete, se decreté el Cierre de

Instruccién del presente medio de impugnacion, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucidn correspondiente.

NOVENO. Posteriormente con fecha ocho de agosto de julio de dos mil diecisiete, en

términos del articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Pleno de este Instituto

determiné ampliar el plazo para emitir la presente resolucién pon’ggnce dias habiles
. Gy
adicionales.
%P-)\‘\}

)
CONSIDERA I()\Z;Q\&/

PRIMERO. Competencia. El Instituto C%\T%S aréncia, Acceso a la Informacién

R
)
Publica y Proteccién de Datos Persogales a%ﬁE)stado de México y Municipios, es
e N . ,
competente para conocer y res '\/f—e?f‘*: Itécurso seflalado, de conformidad con los

articulos 6, apartado A, fr% ¢ la Constitucion Politica de los Estados Unidos
s C . .
Mexicanos; 5, parraf s’rﬁ ¢sifing; vigésimo primero, y vigésimo segundo, fracciones IV

\

y Vdela Consg@&hfé}ca del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II,
13, 29, 36, fracc%x%:?y 11, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
9, fracciones I, XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar el requisito de oportunidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto,
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previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

del Estado de México y Municipios.

En esa virtud, tenemos que el recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dfas habiles, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado emitio

respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el diecinueve de mayo de dos mil

diecisiete, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el siete de junio

del mismo afio y afio; esto es, al décimo tercer dia habil siguien&g; descontando del
. , . _— s , N

computo del plazo los dias veinte, veintiuno, veintisiete y VEIRW& mayo y tres y

e
cuatro de uno de dos mil diecisiete, por tratarse de sabado(j c%j‘njm "0 respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se foffmulo 6\1\3011c1tud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi QQ iﬂ’)que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentran dentro de.los m\alzgéhes temporales previstos en el citado
precepto legal. </ﬁ\‘h ‘;’///q

o N/
Asimismo, tras Ia 1ev1513n e esé}uo de interposicion, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de,}éé elementos formales exigidos por el articulo 178 de la Ley de

Transparencia )@e}e la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Procedibilidad. En cuanto a los requisitos de procedibilidad del recurso

de revisidn, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendri:

IL. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado,
asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;
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En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan
los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV, VII y VIIL.

En principio, de una interpretacién sistematica al articulo de referencia que contiene los
requisitos que deberan contener los recursos de revision, se resalta que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electrénica, dicho requisito no serd indispensable para su tramitacion.

En este sentido, de la revisién al expediente electrénico del SAI%@)&S@ desprende que
la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso %tgnacmn publica, no
proporciona su nombre real para que sea 1dent1ﬁcad®xg1 @ene la certeza sobre su
identidad, lo cual no provoca que no se colmen l@l\ﬁos establecidos en el citado

articulo 180 de la Ley de Transparencia.

,
Esto es asi, ya que como lo estab ;@ r\tlc;@]o 15 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del E dge ex1co y Municipios, toda persona tendra acceso
a la informacién sin neggsidad dg acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, de
lo que se infiere que pi‘aﬁ /ap%kejercmo del derecho de acceso a la informacion publica, el
nombre no es ﬁi’/:g;gﬂjﬁ\i\to sine qua non que los particulares y en su caso, los recurrentes
deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su articulo 155, parrafo segundo la

posibilidad de que las solicitudes de informacién sean anodnimas, con nombre

incompleto o seuddnimo.

Situacidn que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
[Ty IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,

dieciséis y diecisiete, fracciones L, III, IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre
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y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serﬁéj\ercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn serd garantizado por*ekEstado.
W‘

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, (l,g F éemci}ﬁ, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se 73‘a;gi7'aﬁ:p5r’ los siquientes principios y

. S
bases: [( )

1

/\5\“ \W}
I1I. Toda persona, sin necesidad de acreditar ipterés 'd_ﬁguno 0 justificar su utilizacion, tendrd acceso

. . ‘s ’ . \'\, “ ., . #
gratuito a la informacion publica, a sus datos ﬁe{@jzz es 0 a la rectificacion de éstos.

Constitucion Politica del Estado LipFe ob\éﬁa/ﬁ\o de México
)
“Articulo 5.- En el Estz(of NViéxico todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantz’asﬁi’tg la"jCQu itucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales
en materia de dereél{&s@amentules de los que el Estado Mexicano sea partey las leyes del Estado

establecen. @L
R

Ay
. %, . K] . . ’ » » e .. .’ 7’
II. Toda versoi’t&; sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd gacceso

gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de datos
personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin tramitarse por medios
electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria
y_el organismo_auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardan para favorecer su consulta...”

(Enfasis afiadido)
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En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizaciéon, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser andnima

o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

Q
@
>ci\éral de Acceso a la

a mayor referencia:

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Ins{ituto

Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reprg e%pg

“Acceso a informacién gubernamental. N de‘%\
su personalidad, demuestre interés algune’q justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 60., apartaflp A, fraceion 111 de In Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 1%, 2%, 4°y 4 f;%Qz.y/lf?zdeml de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, la respulgta a tyna solicitud de acceso a informacién y entrega de ln misma,
no debe estar condicionadg frgie e‘lx}’zﬂ_*rﬁcular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién, irhyd de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante

fl estabiecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo
e

mayores requisito (<

deberdn as?r i; que; en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la
16
<
N

ondieionarse a que el solicitante acredite

informacié V4 exhibicion del recibo correspondiente.”

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica debido a que
solicitar la identificacion de la recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.
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Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revisién resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por
lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacion publica,

por una cuestion procedimental.

En conclusién, el requisito relativo al nombre de la recurrente, como lo sefiala la Ley en
la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revision, debido a que el acceso a la informacién pup)] hca es un derecho
humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que umcé?ﬁ\exl\gasta con que se
encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de r\é(qs\l(’)ﬁ Sreunstancia que se
acredita en las constancias electronicas del exp daente\en*r’éwsmn, de las que se

{ e redlizo la solicitud de acceso a la

desprende que la parte recurrente, es la mlsmi

informacion publica que ahora se 1mpugna\ ‘
N

Q\\ \::::'
CUARTO. Estudio y resoluck\ n d};l asunto Tal y como se apuntd al inicio del

presente instrumento r. /91 (-)P:’:ép art1cu1ar solicité que el Sujeto Obligado le entregara
via SAIMEX, lo si ulgrr

LY

e El expedxr\t\ge tnico completo del contrato CAEM-DGIG-APAZU-171-13-CS,

//

CONSTRUCCION DE COLECTOR EN AMECAMECA, MUNICIPIO DE
AMECAMECA.

Se adjunta la descripcion de los expedientes tnicos de acuerdo a la publicacion del

Periddico Oficial.
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Posteriormente el Titular de la Unidad de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado remitio al Servidor Publico Habilitado la solicitud del particular a fin de que

proporcionaran su respuesta.

No obstante lo anterior, de las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
fue omiso en subir al Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, la informacion

que le fue proporcionada por el Servidor Publico Habilitado.

. =
Ahora bien, debe quedar claro que esta Ponencia Resolut@ .a bien no tomar en

consideracion las respuestas proporcionadas a los requeg por parte del Servidor
Publico Habilitado, toda vez que del analisis a e los archivos electronicos

adjuntados como respuesta, y que x Q m&i aron Anexo-106-1-dgih.pdf.pdf,
Anexo-106-3-dgih.pdf.pdf, Anexo- 106—2&]1 pdfpdf y Anexo-106-ver-pub.pdf.pdf se pudo

advertir lo siguiente: (“"\\ {f
)

o Anexo-106-1-dgi p@f Consistente en el oficio 400000/1542/2017, de 25 de
abril de 2017, q;r \él/cual el Director General de Infraestructura Hidraulica
sefiala q@agar‘se de una obra concluida, el expediente solicitado se encuentra
enla Dnec\lon General de Inversion y Gestién sin embargo de conformidad con
el articulo 140 fracciones I y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, se encuentra clasificado

el Expediente Técnico y Planos Actualizados Definitivos.

o Anexo-106-3-dgih.pdf.pdf Consistente en el oficio 229B30000/1534/2017 de 26 de

abril de 2017, a través del cual el Director General de Inversion y Gestion sefial6
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que los expedientes dnicos se encuentran en dicha Direccion, en el area de
expediente tinicos con domicilio en la calle de Irrigacion No. 100-A, Col.
Ferrocarriles Nacionales y Reforma, para su consulta; en caso de requerir copias
simple, los mismos constan a la fecha con 1680, hojas, por lo que se solicita le sea
informado al peticionario que para ser atendida su solicitud deberd hacer la pago

correspondiente en la Caja de la Comisién del Agua del Estado de México.

o Anexo-106-2-dgih.pdf.pdf Consistente en el Acta Entrega Re,cepcién Federal de
Obra Puablica. \“:Q

Q/\\N\

o Anexo-106-ver-pub.pdf.pdf s Consistente en un d@é& n donde se describen

los datos del proyecto de la Construccion c%/f?(ﬁjc\f*@res Amecameca.

N

Es asi que ante la incerteza que le aqueja a gs\ta\}yenaa Resolutora, respecto a que por
un lado, la informacién sol1c1tada/e@ii\qe1/yj;a clasificada como reservada y un cambio
de modalidad, se determind nd\(pong}la a la vista del recurrente, toda vez que las

respuestas emitidas son co@; torias.
(«//*}

Por cuanto hace al Acta Entrega Recepcién Federal de Obra Publica y al diagrama
descrito, de igual forma se determiné no ponerlos a la vista del entonces particular
puesto que no debe pasar desapercibido que la solicitud de origen consintio
textualmente en la entrega del expediente tinico completo del contrato CAEM-DGIG-
APAZU-171-13-CS, CONSTRUCCION DE COLECTOR EN AMECAMECA,
MUNICIPIO DE AMECAMECA y no asi en determinados documentos.
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Posteriormente, con fecha diecinueve de mayo de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado,

contesto la solicitud de informacion, sefialando medularmente lo siguiente:

e Con base en el articulo 140, fracciones I y X, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el documento
Construccion de colectores en Amecameca, municipio de Amecameca, se
encuentra reservada, debido a que de hacerse publico dicho documento se pone
en riesgo la integridad de las instalaciones, ya que en dlver as instalaciones de
infraestructura hidréaulica vinculada a los servicios pubﬁ%&ée)han registrado

saqueos y actos de vandalismo que han derivadff en“da s a los equipos e

instalaciones en general e incluso implican

e Sin embargo, atendiendo el principi@x-

una version publica.
\ 74

e La informacion que se le puec entregar consta de 1,680 fojas, por lo que de

operacién.

publicidad, hacemos entrega de

acuerdo al artmt}o@a la Ley de la materia, se deberan cubrir los costos

establecidos e ‘félféf;gigo Financiero del Estado de México y Municipios, ya que

Y%
'éa/més de veinte hojas simples sin costo.

¢ En consecuencia, de conformidad con el articulos 73, fraccion Il copias simples,
publicado en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios para el
afio 2017, antes de recoger la informacién debera pagar en la caja General de esa
Comisién la cantidad de $3,376.00, compuesta por una primera hoja con costo de

$18 pesos y 1,679 subsecuentes cuyo costo es de $2.00 pesos cada una.
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Inconforme con lo anterior, el entonces particular interpuso el recurso de revision que
por esta via se resuelve en el cual sefial6 como acto impugnado la falta de entrega de
informacién y como razones y motivos de inconformidad que el Sujeto Obligado

pretende entregar la informacion en un formato distinto al solicitado.

Asi también, cabe sefialar que el recurrente anexé a su recurso de revision dos archivos
electrénicos denominados Anexos Rec rev- 00106-CAEM.pdf y Argumentacio?n rec

revisio?n- 106-CAEM.pdf, respecto de los cuales a continuacion se d\scrlbe brevemente
AN

su contenido: %

e Anexos Rec rev- 00106-CAEM.pdf archivo electr\Qn d(Q gyg contiene lo siguiente:
(/'::7 \\

Anexo 1. Contiene el articulo 179 de 1 Ei}i‘]‘de Transparencia Acceso a la

Informacion Publica del Estado de\\Mex;g;o y Municipios.
&j‘%

Anexo 2. Indice y coni@jogés sobre Expediente Unico publicadas en la
Gaceta del Gobie@iel&ﬁ«sf do de México el dos de diciembre de dos mil
dieciséis. /;j//) an)

o

o

Anext \:DCQ,ntfene las fracciones XXXII y XLV del articulo 3 de la Ley de

Transpafe‘naa Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, asi como los diversos articulos 6, 137 y 143, fraccion 1.

o Argumentacio?n rec revisio?n- 106-CAEM.pdf, archivo electronico que contiene

lo siguiente:
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Argumentacion sobre entrega de informacién condicionada a
pago.

Cobro por entrega de informacion:

Se impugna lo siguiente en el contenido de la respuesta dada por la Comisién de
Agua del Estado de México a la solicitud 00106/CAEM/IP/2017: Condicionamiento
de entrega de la informacion a pago y declaracién de informacion reservada sin
argumentacion o exposicion de prejuicio.

Solicitud original:

w8

mff:;rﬂm SA MEX

B R ACUSE DE SOUCITUD DE INFDRMACIGON. PUBLICA,

L e BiNETOCBLIGADD ]
‘ OGMIS&UN DEL AGUA DIEL ESTRDO DE MEXICO

Pechaiddinriasssc 27082017 Hora{rhomm}): LID00
l — — mmsmf——_; e

Motivacion:

Se impugna 1o sSiguiente en el contenido de la respuesta dada por la Comisidn de
Agua del Estado de México a la solicitud G0106/CAEM/IP/2017:. Condicionamiaento
de entrega de la informacion a pago y declaracion de informacion reservada sin
argumentacion o exposicion de prejuicio.

Argumentacion condicionamiento de cobro para entrega de informacion:
Sobre la peticidn de pago para proporcionar la informacidn solicitada:

No se pidid ningun formato fisico como medio de entrega de la informacion, asi
como tampoco se pidid al sujeto obligado la elaboracidn de un documento ni el
procesamiento de informacidn ad-hoc a la solicitud como argumenta en su
respuesta. De acuerdo a los incisos VI y X del articulo 179 1a Ley de Transparencia
y Accesa a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, los recursos
de revision proceden si el Sujeto Obligado pretende entregar la informacidén en
un formato distinto al solicitado (en el caso de esta solicitud, se pidid que la
informacion se entregara por medio de la plataforma SAIMEX), asi como tampoco
puede condicionar el acceso a la informacion a un pago (ver Anexo 1 del adjunto en
PDF).

Declaracion de reserva de informacién pidblica:

De acuerdo al Libro Décimo Segundo del Cddigo Administrativo del Estado de
Mexico, se considera Obra Publica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, consearvar, mantener,
modificar o demoler viene inmueables propiedad del Estado, de sus dependencias vy
entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos
estatales o municipales. Todos los documentos que se solicitaron son referentes a
obras encontradas en el indice de Obra Publica IPOMEX. Es decir, los
documentos solicitados son publicos (incluyendo los que menciocna &l Sujsto
Obligado como reservados en su respuesta) va que todos forman parte del
expediente Unicod que debe existir para cada obra hecho con recursos publicos
(wver Anexo 2 en el PDF adjunto). En caso de raservar la informacion luego de
argumentar el prejuicio que podria ocasionar su entrega, cosa que el Sujeto
Obligado tampoco hace en su respuesta, la Unidad de Transparencia de 1a
dependencia obligada deberd ofrecer una la versidn publica de 1os documentos;
esto de acuerdo al articulo 137 de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México ¥ Municipios (ver Anexo 3 del PDF
adjunto). Este argumento puede fundamentarse también en el inciso XHI del
articulo 179 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México (ver Anexo 1 en PDF adjunto).
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En consecuencia, de las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte
que en fecha dos de julio de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindié su Informe
Justificado, a través del archivo electrénico denominado 106.pdf, el cual contiene de
manera integra la respuesta de diecinueve de mayo del afio en curso, proporciona a la
solicitud de informacién primigenia, motivo por el cual no se puso a la vista del

recurrente.

Aunado a ello, el Sujeto Obligado acompafié a la insercién de su archivo electrénico
denominado 106.pdf, un texto consistente basicamente en sen?ﬂ’mﬁé; el Recurso de
Revisién 01421/INFOEM//IP/RR/2017 debe considerarse s fs}d@? como loindica en

s,

sS04 la Informacion Pablica

el articulo 192, fraccién Il de la Ley de Transparencla:y{:g%e
del Estado de México y Municipios, ya que, ch;n se d)alla mas adelante en el cuerpo
de este escrito, se revocara de manera tal qucéx\el\/e}:‘urso de revision quedara sin materia,
cabe precisar que en la parte flrp]\c‘?e\gl)a,o pronunciamiento, de nueva cuenta se
trascribe de manera integra el cgp \in} o de Ia respuesta primigenia a la solicitud de
informacién del entonc é—;’h”'}ar
/6/

Hecho lo ante»rxng leno de este Instituto procedié al estudio del expediente
electronico del §>\*IMEX y arribé a las consideraciones de hecho y de derecho

siguientes:

Primeramente, se hace constar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la
informacién solicitada, sino por el contrario, puntualmente refiere que cuenta con la
misma, la cual se encuentra a disposicién del peticionario previo pago; por lo que, el
estudio en especifico de dicha informacién se obvia, debido a que a nada practico
llevaria el efectuar el mismo, ya que el propio Sujeto Obligado asevera su existencia.
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Ahora bien, toda vez que el Sujeto Obligado refiere inicialmente que la informacién
solicitada se encuentra clasificada como reservada, posteriormente que cumpliendo con
el principio de maxima publicidad llevara a cabo su entrega en version publica previo
pago, esta esta Ponencia Resolutora, realizo el estudio de los argumentos vertidos tanto
por la recurrente como por él Sujeto Obligado, es asi que de la busqueda efectuada a la

pagina electronica del Sujeto Obligado se pudo advertir lo siguiente:

096

Descripcion de la Obra:
CONSTRUCCION DE COLECTOR EN AMECAMECA, MUNICIPIO DE AMECAMECA

Tipo: Invitacidén Restringida

Ejercicio Presupuestal: 2013

Numero de Expediente: CAEM-DGIG-APAZU-171-13-CS

Lugar de ta Obra: AMECAMECA

Namero de Personas Beneficiadas: 1

Archivo de Convocatoria: FDFE

Fecha de Convocatoria: 19/08/2013

Relacion de Participantes 0 Invitados Convocados: itoco, S A de CV Arcac Construcciones, S A deCV
ingenieria y Arquitectura Carmar, SA. de C V.

Fecha de Junta Piblica: 06/09/2013

Relacion de Asistentes: loco. S.A. de C. V. Arcac Conslrucciones, S A. de C.V. Ingenieria y Arquitectura Carmar,
S.A. de C.V. P Ing. Fidet Diego Rios C. Ma. Luisa Marin Castafieda Lic. Julio Rios Pefia

Archivo de Acta de Junta Publica: PDF 704 08 KB

Nombre o Razon Social a quien se Adjudico: ITOCO S A DECV.

Unidad Administrativa Solicitante: CAEM

Unidad Administrativa Ejecutora: Residencia de Construccitn Texcoco Sur

Origen de los Recursos: Federal

Nimero de Contrato: CAEM-DGIG-APAZU-171-13-CS

Fecha de Contrato: 18/09/2013

Monto del Contrato: $9.991,109.00

Monto del Anticipo: $2.997 333.00

Forma de Pago: ESTIMACIONES

Objeto del Contrato: CONSTRUCCION DE COLECTOR £N AMECAMECA, MUNICIPIO DE AMECAMECA
Plazo de Ejecucion, Fecha de Inicio: 23/09/2013, Fecha de Termino: 21/12/2013

Archivo del Contrato:  PDFE

Hubo Convenio Modificatorio?: No

De la imagen insertada se advierte claramente la siguiente informacion:

e La obra CONSTRUCCION DE COLECTOR EN AMECAMECA, MUNICIPIO
DE AMECAMECA, con nimero de expediente CAEM-DGIG-APAZU-171-13-

CS, se llevd a cabo mediante Invitacidén Restringida
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e Elplazo de ejecucién fue con fecha de inicio veintitrés de septiembre de dos mil
trece y su fecha de término fue el veintiuno de diciembre de ese mismo afio, por

tanto nos encontramos en presencia de una obra concluida.
Bajo ese contexto, se considera oportuno realizar algunas precisiones:

Inicialmente por cuanto hace a la manifestacién del Sujeto Obligado relativa a que “con
base en el articulo 140, fracciones [ y X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios, le informo que el documén;ta Construccion de

colectores en Amecameca, municipio de Amecameca, se encuef es%d\> debido a que de
T

hacerse piiblico dicho documento se pone en riesgo la mtegrnia e las nstalaczones, ya gue en

diversas instalaciones de infraestructura hidrdulica vii /Cﬁada \\los servicios publicos, se han

registrado saqueos y actos de vandalismo que han dé%v\éla@vzianos a los equipos e instalaciones

en general e incluso implican que salgan da ove; atwrf/) Se sefiala lo siguiente:

w" 4
Por principio de cuentas, es é\deshacar que el derecho humano de acceso a la

informacion ptblica es 15 ﬁ?tlva de las personas para buscar, difundir, investigar,
recabar, recibir y sohc{ta{r/mformamon publica, sin necesidad de acreditar personalidad
ni interés ]urldlf»al«y -¢omo 1o dispone el articulo 4 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Inform \‘acmn Pdblica del Estado de México y Municipios.

Es asi que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General,
la Ley de Transparencia Local y demas disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de méxima publicidad de la informacién, la cual ser clasificada
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excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los

términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias.

Empero, debe destacarse que el acceso a la informacién publica por disposicion del
articulo 91 de la Ley de la materia serd restringido cuando se trate de informacién

clasificada ya sea como confidencial o reservada.

En cuanto a la informacién reservada es menester sefialar que la Ley de Transparencia

de estudio establece en el articulo 140 los supuestos por los cu% s la informacion
\' 3
publica podra ser clasificada como reservada, tal y como s& iexte a continuacion:
( '
“Articulo 140. El acceso a la informacién public &ta}: ringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea@f' :IH‘ como reservada, conforme a

los criterios siguientes: %\
N )

I. Comprometa la seguridad piiblivg y cugute’ con un propdsito genuino y un efecto

demostrable; \\;,;’?‘

II. Pueda menoscabar la @e las negociaciones y relaciones internacionales;
\"\.‘_,,.4

I1I. Se entregue a l%ntt @ resamente con ese cardcter o el de confidencialidad por
e ufE‘f'e/cho internacional, excepto cuando se trate de violaciones

otro u otros suj%

graves de derechos ’2105 o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho
internacio%%lg,

N,
1V. Ponga en ri:ésgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién, comprobacién y auditoria
sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucién de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion
o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,
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incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas
y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o
la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VIIL, La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIIL. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos tﬁ)e\a Ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

\ M
X. El daiio que pueda producirse con la publicacion de l{(mfa aézon sea mayor que el

interés publico de conocer la informacién de referen(\i mmpfe que esté directamente

relacionado con procesos o procedimientos ad1ﬁtﬁ%tmh'aos o judiciales que no hayan

quedado firmes; \\\ J

Cuando se trate de informacion sobre estudios y}éroyectos cuya divulgacion pueda causar
daiios al interés del Estado o supo?iga un riesgo para su realizacion, siempre que esté
directamente relacionado con Cf“\gsog\b,proced11nzer1tos administrativos o judiciales que

)

no hayan quedado fzrm?y

XI. Las que por di /}10 (\} xpresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con lus{{;ﬁs , prificipios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contmvenganmm c\gb/g}fas previstas en tratados internacionales.”

Asi, del anallslg\reillzado a la respuesta emitida por el Sujeto Obligado se advierte un
pronunciamiento de manera general en cuanto a que la informacién solicitada se
encuentra reservada por disposicién del articulo 140 fraccién Iy X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
debido a que de hacerse publico dicho documento se pone en riesgo la integridad de las

instalaciones, ya que en diversas instalaciones de infraestructura hidraulica vinculada a

los servicios ptblicos, se han registrado saqueos y actos de vandalismo que han
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derivado en dafios a los equipos e instalaciones en general e incluso implican que salgan

de operacion.

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir validamente que el argumento del
Sujeto Obligado para fundamentar la reserva de la informacién no encuadra en ninguna
de las causales sefialadas en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Sin que obste lo anterior el hecho de que el que el Sujeto Obligado Rubiese sefialado las
fracciones I y X del articulo 140 de la citada Ley, toda v?q‘ epor cuanto hace a la
fraccion [, relativa a que se comprometa la seguridad pé\lgl _@ente con un proposito
genuino y un efecto demostrable; esta debio K‘omp cﬁrse y no basarse solo en
argumentos. {\\\\

\)
Asi, al analizar la hipdtesis prevista eﬁ\l@\fraccmn I del articulo de referencia relativa a

. SN N - .
que se comprometa la seguridad gﬁubh cuente con un propédsito genuino y un efecto
S
demostrable, Esta debid copr lsjarse y no basarse solo en argumentos, ya que tanto la
Ley de la materia e<1§a losEineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificaciép@a Iﬁfognacién asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas
o

aprobados por %{Erdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales establecen que los
Sujetos Obligados deberan justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley de

Transparencia, para lo cual deberan realizar de manera fundada y motivada la

clasificacién de la informacion.
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Por lo que respecta a la fraccién X del articulo 140, de la Ley de la materia establece
como causal de reserva que el dafio que pueda producirse con la publicacion de la
informacién sea mayor que el interés publico de conocer la informacién de referencia,
siempre que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos
administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes, o bien cuando se trate de
informacién sobre estudios y proyectos cuya divulgaciéon pueda causar dafios al interés
del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que esté directamente
relacionados con procesos o procedimientos administrativos o ]udlq es que no hayan
\} \

3

esis normativa, por el

quedado firmes, hip6tesis que tampoco resulta aplicable ag c\\\(%f)o
tji

En este sentido, no se actualiza, de igual manera, dl\gha\h
contrario con el argumento vertido por el Su]e/t\o b11g§?;:10 en su respuesta se tiene que
esta en posibilidad de entregar la 1nformac1\o;:l eﬁxsu version publica, robusteciendo con

’i

\
ello lo senalado anteriormente rela“t@o a 1a~ desestimaciéon de la reserva de la

N4
informacidn; pronunciamiento qﬁe se”} s&fta a continuacién: “Por lo anterior, y con base
/{/«w \
en el articulo 140, fracciones k! Ffey de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y/ @uﬁzczpws le informo que el documento Construccion de colectores en
Amecameca, muﬁ\@%\\ﬂmecameca se encuentra reservada, debido a que de hacerse piblico
dicho documento s’&;pone en riesgo la integridad de las instalaciones, ya que en diversas
instalaciones de infraestructura hidrdulica vinculada a los servicios publicos, se han registrado
saqueos y actos de vandalismo que han derivado en dafios a los equipos e instalaciones en general
e incluso implican que salgan de operacion. Sin embargo, atendiendo el principio de maxima

publicidad, hacemos entrega de una versién piblica.”

En ese sentido, la obra CONSTRUCCION DE COLECTOR EN AMECAMECA,
MUNICIPIO DE AMECAMECA, con numero de expediente CAEM-DGIG-APAZU-
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171-13-CS, su plazo de ejecucion fue con fecha de inicio veintitrés de septiembre de dos
mil trece y su fecha de término fue el veintiuno de diciembre de ese mismo afio, por
tanto nos encontramos en presencia de una obra concluida, lo que evidentemente
significa que el expediente que se formo con motivo de dicha obra, también se encuentra
concluido, motivo por el cual, se reitera, no se actualizan las hipotesis normativas que

alude el Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, tenemos que el Sujeto Obligado fue omiso en\ exar el Acuerdo
de Clasificacion correspondiente en el cual necesanament?z% 1\Q> anahzar y aplicar
la prueba del dafio, asi como establecer de manera fuﬂd \y,rx)mtlvada las razones o
circunstancias especiales que llevaron al Sujeto b 215 a concluir que en el caso
particular se ajusta al supuesto previsto po a/\b ej al invocada como fundamento

y el plazo de reserva, por ende, dich, resolﬁhrén debe cumplir con las disposiciones

especificas sefialadas en los artlc 05 y 141 de la Ley de la materia; asi como en
los numerales Qumto, Se arrafo Octavo, Trigésimo Tercero y Trigésimo
Cuarto de los Linea ales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de

la Informacion SD or@%ra la Elaboracion de Versiones Publicas aprobados por
acuerdo del Cé\ngﬁaaonal del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
"

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales!.

En efecto, tanto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios en los articulos 129 y 131 como los numerales Sexto y Trigésimo
Tercero de los Lineamientos ya citados, establecen que los Sujetos Obligados para

clasificar la informacion reservada deberan aplicar la prueba del dafio, la cual, conforme

! Publicados envel Diario Oficial de la Federacidn el quince de abril de dos mil dieciséis.
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a lo dispuesto por el articulo 3 fraccién XXXIII de la Ley de la materia, implica que los
Sujetos Obligados deben demostrar de manera fundada y motivada que la divulgacion
de informacién lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y que el
menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor

que el interés de conocerla.

Es por ello, que los Sujetos Obligados en la aplicacion de la prueba del dafio deben

justificar los aspectos siguientes: ~
,

e N,
® La divulgaciéon de la informacion representa uy ﬁe‘s%?l “teal, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al 1ﬁ;§§\r s-publico o a la seguridad
2
et

publica;

\
, \\Mf)
o K\Q‘%

", i

e  Elriesgo de perjuicio que suj ondrfata divulgacion supera el interés publico

general de que se difu@ x,;;;/»?
T NS,
o

e La limitaciép> s@ﬁa al principio de proporcionalidad y representa el
mediomeﬁ{iyrgﬁtrictivo disponible representa el medio menos restrictivo
~ "

disp% ﬂghﬁara evitar el perjuicio.
,\\::}

Ademas de lo anterior, los Sujetos Obligados deberan observar lo que dispone el
numeral Trigésimo Tercero de los Lineamientos de mérito, esto es, citar la fraccion y,
en su caso, la causal aplicable, vinculandola con el Lineamiento especifico y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caricter de

informacion reservada.
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Aunado a ello, es menester sefialar que los Sujetos Obligados, mediante la ponderacién
de los intereses, deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y, por tanto, acreditar que dicho riesgo rebasa el interés
publico protegido por la reserva, asi como, deberan acreditar el vinculo entre la difusion
de la informacion y la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate; para lo
cual, necesariamente se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de
la informacion generaria una afectacién, esto es, un riesgo real, demostrable e
identificable, lo que tampoco ocurrié en el caso que nos ocupa. Qﬁ
=

=
Asi, para la motivacion de la clasificacion, los Sujeto Obligados deberan acreditar las

circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y elegir la opcién de excepcion al
acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional
para la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio

efectivo del derecho de acceso a la informacién de los particulares.

Correlativo a ello, es m @_e%&ﬁ)glar que tanto el articulo 141 de la Ley de
Transparencia de estugio E@os numerales Quinto y Octavo de los Lineamientos

X

S
referidos deter?"’@)n q\éigs Sujetos Obligados deberan fundar y motivar las causales
‘@:‘\“\'. . 7 ~ s L4 - . 7
de reserva, c}l s€ insiste, deberan sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
AN
o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial; asi como las razones o

circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al

supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento y el plazo de reserva.

Mas aun, todos los Acuerdo de Clasificacion emitidos por los Comité de Transparencia

de los Sujetos Obligados deben cumplir los ordenamientos anteriormente citados para
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generar certeza juridica a los particulares, y por ende, que se cumple con la debida

fundamentacién y motivacién, situacién que no ocurrio en el presente caso.

En virtud de lo anterior, esta Ponencia Resolutora, desestima los argumentos vertidos
por el Sujeto Obligado, relativos a que la informacién solicitada se encuentra clasificada
como reservada de conformidad con el articulo 140, fracciéon I y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Pablica del Estado de México y Municipios, ya
que no acredita por un lado que estén directamente relacionaé})s con procesos o
procedimientos administrativos o judiciales que a la fechaﬂde;lamfﬁd se encuentre
en tramite o pendiente de resolucion, es decir que no hayaix q_,ecgado firmes; y por otro
que efectivamente se pudiesen causar dafios al i ferd d%l Estado o se constituya un
riesgo para su realizacion, ya que se re1tera§qu\é\?l obrazmculada con el expediente del
cual el particular requiere la mformaq\n, estdeonhcluida al corresponder al afio de dos

mil trece, conforme a las Constan1 ééﬁ})téfformente analizadas.

Por otro lado, cabe rec;or(&g> e el ahora recurrente, solicita el expediente que se
hubiesen mtegradé/(i@ :/Becto del contrato CAEM-DGIG-APAZU-171-13-CS,
CONSTRUCC @l}? D}”/ COLECTOR EN AMECAMECA, MUNICIPIO DE
AMECAMECA, m\}bmo que a su decir, deben encontrarse conforme la descripcion de
los expedientes tinicos a los que hace mencion el Acuerdo del Secretario del Aguay Obra
Piiblica por el que se establecen los indices de expedientes iinicos de obra piiblica e instructivos
de llenado en las modalidades de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacién

puiblica®.

Motivo por el cual, esta Ponencia, se adentrd al estudio de tal documental y encontrd

2 Publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” de fecha 1 de octubre de 2008.
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que dicha documental contiene los Indices de los Expedientes Unicos de Obra Publica
e Instructivos de llenado para las modalidades de adjudicacién directa, invitacion
restringida y licitacién publica que debe contener el Expediente Unico de Obra Pblica,
que para tal efecto integren las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y Tribunales

Administrativos que ejecuten obra publica.

De tal manera, respecto por cuanto hace a la invitacion restringida, el expediente debe

constar de lo siguiente:

1. Expediente Técnico; Ef\\?)

Proyecto Ejecutivo;
Presupuesto base;
Oficio de autorizacion de recursos y 1ct rdéPprocedencia;

Bases de concurso y en su caso t¢ mos\dfz eferencia;

N oo oo L

Invitacién a personas flslca§ ) x“lé;,&para participar en la licitacion;
i:p:)z

Escritos de aceptaciop~d
licitacion; g
8. Recibo de @és de concurso;

9. Invitacidon mstanaas internas y externas al (los) acto (s) de concurso;

sonas fisicas o morales para participar en la

10. Acta de recepcidn y apertura de propuestas;

11. Evaluacion de propuestas, dictamen y acta de fallo;

12. Propuesta ganadora (con todos los documentos solicitados en las bases y en su
caso términos de referencia);

13. Contrato, diferimiento, convenios de reprogramacion y/o convenios de
ampliacidn al importe del contrato, incluyendo solicitud de la empresa y opinion
de la residencia de obra, asi como de la supervision externa;
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14. Comunicados de modificacion al contrato;

15. Garantias de cumplimiento de contrato, anticipos y/o convenios;

16. Aviso de inicio de obra;

17. Programa de obra o servicio (incluyendo modificaciones), aprobado por la
residencia de obra y supervisidn externa;

18. Numeros generadores, estimaciones y facturas, incluyendo estimacion de
finiquito;

19. Resolucion de ajuste o escalatoria de precios unitarios, 1ncluyendo la solicitud de

la empresa con sus matrices y con el visto bueno %le:la uresﬁénma de obra y

supervision externa;

externa;

., F . e f“'wﬁ?"‘%. B, ;’j"’a} i .
21. Bitacora de obra o serv1c1osig-(o"fi*g1na*l);y minutas de trabajo;

x
22. Reportes de control de*cahdad*m

23. Album fotogréffic‘o‘f‘) e

i

24. Planos actuahzad s, deﬁmtlvos

25. Acta de entrega recepc1on de los trabajos y garantia de vicios ocultos (incluyendo

L4

invitaciones externas e internas a dicho acto); y

26. Acta de entrega a la instancia encargada de su operacion.

Ademas, se debe requisitar el formato siguiente:
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11. Modalidad Invitacién Restringida

ﬁ GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO 6]
- 2 " " N
RN, INDICE DE EPEDIENTE: UNICO DE OBRA
BRIRG0 Gt sERRL B Torhwety e Aot
ernaén RESTRMGIDA
e DO'MNTOSJRTEGRADO’
I UNIDAD ADMDASTRATIVA ' -
Ko, OF CONTRATO/NORMATIVIDAL
ROMBRE DE LA OBR& O SERVICIO
EMPRESH ;
IMPORTE [E CONTRATO/ORIGEN RECURSO
® g GESCRPCI DEL DICWENTD LT chtna SSTIREE CONERTARD
. 3 P aD | QL0RG ] BEOISIALN
) [EXPEDBMTETECHEC T T
2 [PROESICERCUTRS o S
3 |PREGUPUESTORASE .
| [ORCH E ADRZAE D2 ASOURDS Y DETEH
. OERR N, J— . e b b
" CONCURSH BN A e TERINGS T
CRERERENOA koo be e . i
o BTN 3 FRRSOAS WSS O HORMES AN

FATTEPAE BY LA LXII0i0y

B

B

RATALIE 5 WETRACAS INTERHAE Y EXTERIAG

T IHOLIPCACKGHES, WPRNEA00 PUR (A4 REGDENCIA 06
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Dicho esto, conviene precisar la materia de la solicitud y sobre la que versara el presente

asunto:

El pago de derechos requerido por el Sujeto Obligado para hacer entrega del

expediente, asi como la clasificacion del mismo.

Asi tenemos que, respecto al condicionamiento de pago de derechos a fin de que sea
entregada la informacién del expediente del contrato CAEM-DGIG-APAZU-171-13-CS,
CONSTRUCCION DE COLECTOR EN AMECAMECA, QQQUNICIPIO DE
AMECAMECA, el Sujeto Obligado indico que esto era enﬂmz;gn“}l\\ﬁ el articulo 73
del Cédigo Financiero del Estado de México y Mumap{)s(‘senaf que la expedicion de
copias simples tiene un costo de $18 (dieciocho peééﬁ)@/l@@ M.N.) Ia primera hoja y de

$2 (dos pesos 00/100 M.N.) por cada hoja stgsg‘?é‘bke

Y g)
x\'«,,w/ o

De tal modo, que respecto del cont Absol \/1, do, a decir del Sujeto Obligado, asciende
al total de $3,376.00 (Tres mil trés(nen’%s setenta y seis pesos 00/100 M.N.), desglosado

g
de la siguiente manera: /} %}

Lo
e CAEM-DGE } u//m 13-CS: consta de 1680 hojas; costo de $3,376.00 (Tres
GG ) <

mil tresc1e}1t9\/§§é?énta y seis pesos 00/100 M.N);

Asimismo, sefialé que este pago deberia ser realizado en la Caja General del Agua del

Sujeto Obligado.

De tal modo, este Instituto, considerando la inconformidad sefialada por el recurrente,

seflala lo siguiente:
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En primer lugar, este Organismo Garante se avocard al estudio del cambio de
modalidad pretendido (entrega de copias simples) y el requerimiento de pago de

derechos del expediente formados con motivo del contrato materia de la solicitud.

Asl, de manera general, es de sefialar que el articulo 6, segundo parrafo, inciso A,
fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por r\ualquler medio de

Sb\ﬁ\?}aaon todo ello

gratuidad solo debe

expresion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar

de manera gratuita; no obstante que, como se veré, @/Eﬁ
entenderse en lo concerniente al tramite de acceder<(3$ m& :

¢idn solicitada, no asi al

escaneo y envio de la informacion.

Esto es asi, debido a que de la mterpr %on to constitucional y al procedimiento
de acceso a la informacién EStC 1%316\@4 la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del do\ México y Municipios, se desprende que el

cumplimiento al der éﬁo decaccéso a la informacién publica consta de tres etapas: la
primera de el}{g‘,w i eitte en la busqueda y el acceso de aquellos documentos
solicitados; la se\ggi\;;da relativa a la preparacion de la documentacion en la via en que el
particular establezca, como es el escaneo y almacenamiento de la informacién para

entregarse de manera electrénica; y finalmente, el envio o entrega de la misma:

¢ Busqueday Acceso
e Preparacion de la documentacion (copias, escaneo)

e Envio y/o entrega
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De conformidad con la definicién del diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, el acceso consiste en: la entrada o acercamiento, concepto que no es sinénimo de
la reproduccién, pues esta tltima consiste en la accion y efecto de reproducir o reproducirse;
en una cosa que reproduce o copia un original, o bien, en la copia de un texto, una obra u objeto
de arte conseguida por medios mecinicos. Por tanto, el acceso de la informacion publica no
implica que el poseedor de la misma la reproduzca de forma gratuita, salvo ciertos

casos.

O,

EY

N
De esta manera, respecto a lo manifestado por el recurrenge eni\e?\“\s\\er%ﬁo de que debe
cubrir los gastos para obtener copia del expediente re&y@s de sefialar que para
que nazca la obligacién del pago de un derecho dg e«de\i\i}%\gl hecho generador de éste,
el cual, en el caso que nos ocupa, es el servicio, rgsgiagg por el Estado consistente en el
escaneo y digitalizacion de la informaciénf%ni&}ﬁue nace el vinculo juridico entre éste

N

y el particular, situacion que no opﬂtfé capvha informacion que por mandato de ley se
4
)

debe encontrar escaneada y gﬂigitg‘@a, pues en este caso el escaneo y digitalizacion se
lleva a cabo previo a 2;}6 SO éﬂ%d de informacion y por ende, no existe ese vinculo que
obliga al pago de H@‘é}}@

LY

N
En otras palabrasy, unicamente es procedente el pago de derechos respecto de la
informacién que no deba encontrar previamente digitalizada (escaneada) al momento
de que se realice la solicitud de informacién o bien, que no exista disposicion legal que

implique una obligacién para el Sujeto Obligado de contar con la informacion

digitalizada.

En este sentido, existen supuestos en los cuales los Sujetos Obligados deben contar con
informacién en medio digital por mandato de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y
de ordenamientos especificos aplicables a cada caso; dicha normatividad puede indicar
que la informacion deba encontrarse digitalizada o que deba ser preservarla en medio

magnético o electrénico, toda vez que obra facticamente en sus archivos.

Asimismo, existe informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia
comunes y especificas, como lo es parte de la correspondiente a la materia del presente
asunto, que, por mandato de la Ley General de Transparencia y Acc%o ala Informacion
Piblica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién -del Estado de
Meéxico y Municipios y ordenamientos que de ellas em /los Sujetos Obligados

deben tener disponible de manera permanente y gﬁali ada de forma sencilla, precisa

y entendible, en los respectivos medios electrd\\

Asi pues, se trata de supuestos e %\\?} la informacién debe obrar en archivo
'
electrénico y consecuentemen{g\ﬁ

i

se pagarian los costos de reproduccién

correspondientes.

En tal caso, las v o<g;p/)bhcas de los expedientes relacionados con la informacién
sobre los resﬁli}%sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacion
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, forman parte de la informacién
derivada de las obligaciones de transparencia comunes, tal como lo refiere el articulo
71, fraccion XXVIIL, inciso b), de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica:

“Articulo 71. Ademds de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos obligados

de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberdn poner a
disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:
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XXVIII.  La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del
Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberd contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piblicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

O
3. Elnombre del ganador y las razones que lo justifican; M\\
4. El Area solicitante y la responsable de su ejecuci ’ﬂ‘*\) "
\Q:gx

5. Las convocatorias e invitaciones emztzd/z;s»b \3"\\}

6.  Los dictdmenes y fallo de ad]udzcaé)ﬁg&\

7. Elcontrato y, en su caso sus (3 3)
8. Los mecanismos d t néi g upervzszon incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y j amb tal, seguin corresponda;

9. Lapar ﬁ;‘ia@%\yesml de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en
el caso d{fz?r; lic ?Jie//

/’@‘*1 e los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi

comoc’"ff ipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;
N

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y
la fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacion, y
14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:
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1. La propuesta enviada por el participante;
2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacion del ejercicio de la opcidn;

4. Ensu caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores
y los montos;

5. Elnombre de la persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucidn;
N
7. El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de g\uté@ de ejecucion de los
&

servicios u obra;
NN
8. Los mecanismos de vigilancia y supervision,jic @é) en su caso, los estudios de

impacto urbano y ambiental, segiin correspopds; ‘\%\“’/

9.  Los informes de avance sobre las ob"r\s(m\ é/};gggios contratados;

10. EI convenio de terminacion, y%\‘\\é

11. El finiquito;...” (S(ié}-’\\\f\ ’\\w/
)

En el mismo sentido .%{@ ia la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
ES
vﬁicipi

del Estado de y@
A\

(’”\—-.,:?

(Enfasis afiadido)

i os en su articulo 92, fraccion XXIX.

Hasta este punto, sé puede concluir que si existen disposiciones que le sefialan al Sujeto
Obligado, de manera especifica, que en el caso de expedientes, sea que devengan de una
licitacién publica, una adjudicacién directa o invitacién restringida, sea cual sea su
naturaleza (obra en el presente asunto), deben poner a disposiciéon de los medios
electronicos, la version publica correspondiente, disponiendo ademas, de manera

enunciativa mas no limitativa, qué documentaciéon pudiera encontrarse en tales

expedientes.
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En tal virtud, es de precisar que el Transitorio Octavo de la Ley Genera en cita, mismo
que entrd en vigor conforme Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha cuatro de mayo de dos mil quince; dispone, en su parrafo cuarto, de manera

textual, 1o siguiente:

“Octavo...

Las nuevas obligaciones establecidas en los articulos 70 a 83 de la presente Ley no contenpladas en
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y en las leyes
de_transparencia_de las Entidades Federativas vigentes, serdn aplicables solo respecto de la
informacion que se genere a partir de la entrada en vigor del presente De;*nﬁ“a v (Sic)

!
s s m1s TN
Enf did
(Enfasis anadido) (\:

Consecuentemente, respecto de aquellos expedlenIES qu s& hubiesen generado con

posterioridad a la entrada en vigor de la Ley @g\pé@&te una obligacion para que la
CAEM tenga publicadas y actualizadas las NV‘%ISM)BES publicas correspondientes.
iy

\

Q \x//
Ahora bien, respecto del expedlg{tte %hatado cabe precisar que tienen una fecha de
A

terminacion de veintiuno é\@e\"&e de dos mil trece, por lo que le es aplicable la
primera parte del trdg v;Lf)’rlo A mencidn, en el entendido de que esta informacion se
estard a lo que d@g& d 1ey que lo regulaba, misma que en el caso concreto, se refiere

a la abrogada Ley %ie Transparencia del Estado.

De dicha Ley, se advierte que se contempla como informacién publica de oficio, en el
articulo 12 fraccion 111, la relacionada a los programas anuales de obras y en su caso, la
informacién relativa a los procesos de licitacion y contratacion del area de su

responsabilidad; fraccién que se asemeja a la solicitud de informacion aqui analizada.
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Informacion de la cual, los Lineamientos por los que se establecen las Normas que habrin de
observar los Sujetos Obligados en la Identificacién, Publicacion y Actualizacion de la
Informacion Piiblica de Oficio determinada por el Capitulo 1, del Titulo Tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, al
establecer las normas de observancia obligatoria para la identificacién, publicacién y
actualizacion de la llamada IPO, sefialan, en particular, respecto a esta fraccidn, la

informacion que debera ser publicitada, tal como se advierte a continuacién:

%, \“\

N
{l. Se identificara, en un listado separado, lo relativo a los datos bésicos sobre los procedimientos de licitacion,
adjudicacion directa e invitacion restringida de obra piblica, para lo cual la informacién deberd organizarse por tipo de
procedimiento. En caso de que no se haya llevado a cabe ninguno de dichos procedimientos, deberi indicarse con una
leyenda.

Se deberd conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacién relativa a los dos ejercicios anteriores y la que
se genere en el ejercicio en curso. Por lo tanto, la informacion de este apartado deberd publicarse de la forma que
se indica a continuacién y con los siguientes datos basicos o sustantivos:

En licitaciones publicas e invitacidn restringida, se publicarin los datos basicos o sustanciales siguientes:

1. Ejercicio {vigente y los dos afios anteriores).

Nimero de expediente.

Vinculo 2 cada una de fas convocatorias o invitaciones emitidas.

Fecha de fa convocatoria o invitacion, expresando dia, mes y afio.

Descripcion de fa obra piblica.

Lugar de la obra piblica.

Niimero de la poblacion o personas beneficiadas.

Relacion de los participantes o invitados convocados, sefialando, en el caso de las personas fisicas. el

nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas morales, la razén

social.

. Fecha de [a junta plblica, expresando-dia, mes y afio.

10. Relacion de los asistentes, tanto de los participantes e invitados como de los servidores plblicos,
sefialando, en el caso de las personas fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en
el caso de las personas morales, la razén social.

QN gy W
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11. Vinculo al acta en la cual se consignen los actos de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas.

12. Vinculo al dictamen o fallo de ia adjudicacion:

13. Nombre del ganador o adjudicade, sefalando, en el caso de las personas fisicas, el nombre o nombres,
apellido paterno y apellide materno; en el caso de fas personas morales, 1a razdn social.

14. Unidad Administrativa solicitante.

15. Unidad Administrativa responsable de la ejecucion.

16. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales ¢ municipales. asi como tipo de fondo de
participacién o aportacion respectiva.

17. Numero del contrato.

18. Fecha del contrato, expresando dia, mes y afio.

18. Monto del contrato o precio por pagar.

20. Monto del anticipo.

21. Forma de pago.

22. Objeto delcontrato,

23, Plazo de ejecucién de los trabajos, indicando fa fecha del inicio y término de la obra.

24. Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).

25. Nimero de convenio modificatorio que recaiga en la contratacion o, en su caso, sehalar que éste no se
realizd.

26. Objeto del convenio modificatorio.

27, Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.

28. Vinculo al documenito completo del convenio (dato opcional).

29. Mecanhismos de vigilancia o supervision de la obra.

30. Vinculo a los informes de avance de la obra.

31. Para las obras terminadas, serd opcional incorporar tres fotografias con diferente perspectiva de la obra,
con la resolucidn y peso miximo en megabytes que sefale la Guia Téenica,

32, Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.

33. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.

-~ .
% W,
%% Y

En las adjudicaciones directas, se publicaran los siguientes datos bésicos o sustanciales:

. Ejercicio {vigente y los dos aflos anteriores).

. Numero de expediente.

. Motivos u fundamerntos legales aplicados para realizar la adjudicacion directa.
. Descripcion de ta obra ptiblica.

. Lugar de la obra publica.

. Numero de poblacién o personas beneficiadas.

. Sobre las cotizaciones consideradas, deberan difundirse:

NN R W

A. Nombre de.los proveedores o contratistas, sefialando, en el caso de las personas fisicas. el nombre o
nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas morales, la razédn social:
B. Montos totales de la cotizacion por cada proveedor.

8. Nombre de la persona a quien se adjudicé. sefalando, én. el caso de las personas. fisicas, el nombre o
nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas morales, la razén social.

9. Motivos y fundarnentos legales aplicados para la adjudicacion directa.

10. Unidad Administrativa solicitante.

11, Unidad Administrativa responsable de la ejecucidn.

12. Nuamero del contrato;

13.  Fecha del contrato, expresando dia, mes y afto.

14, Monto del contrato o precio por pagar.

15. Monto del anticipo.

{6, Forma de pago.

17, Objeto del contrato.

18, Plazo de ejecucién de los trabajos; indicando la fecha de inicio y término de la obra,

19. Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).

20. NuUmero de convenio modificatorio que recaiga en la contrataciéon o, en su caso, sefalar que éste no se

realizd.

21. Objeto del convenio maodificatorio.

22. Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia; mes y afo.

23. Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).
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24. Mecanismos de vigilancia o supervision de la obra.

25.  Vinculo a los informes de avance de la obra.

26. Para las obras terminadas, serd opcional incorporar tres fotografias con diferente parspectiva de la obra,
con la resolucidon y peso maximo en megabytes que sefale la. Guia Técnica,

27. Area.o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva,

28, Fecha de actualizacion de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.

Asimismo, estos Lineamientos disponen que cuando existan documentos relacionados
con los puntos que anteceden, en los que se contenga informacién clasificada debera
elaborarse la versidn publica correspondiente, en los términos y formalidades senalados
por la Ley de Transparencia y que en dicha versién publica debéran dejarse visibles

datos de acceso puiblico como el tipo de actividad, selﬁnel,q EBiEnes prestados o
suministrados (giro); nombre o razén social o denommaaﬁr} E(;\c1ai>de la persona que
preste la actividad o servicio o suministre los blezn"‘s Y. ;ion;;”cllllo legal de la persona
prestadora del servicio o proveedora de los bleneg d;ebléndo, a su vez, conservar dicha

‘if\

informacién en su pagina la relativa afgos e]elgcu};glos anteriores y la que se genere en el
Y \g% it

ejercicio en curso.

e, {X,V /z’

%
i
[ 7

De tal manera, como se;due «tra/tandose de los expedientes que se hubiesen integrado

Py
&*W

f
con anterioridad a.. 1a enfrada en vigor de la Ley General de Transparencia, se entiende
x’/"‘“‘}‘ ff/
que el Sujeto @bllgéiﬁp, ya contaba con disposiciones que indicaban qué informacion
\
relacionada con 16s procedimientos de licitacién ptublica, adjudicacién directa o
invitacion restringida, deberia tener disponible en medios electrdnicos, en la version

publica correspondiente.

Por tanto, respecto del expediente solicitado el Sujeto Obligado no podra condicionar la
entrega de la informacién contra el pago de los derechos establecidos en el Codigo

Financiero del Estado de México y Municipios, por aquella informacién que ya haya
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sido considerada como puiblica de oficio por la abrogada Ley de Transparencia
mencionada, ya que esta informacién debe encontrarse disponible en el [IPOMEX del

Sujeto Obligado.

De tal manera, de manera enunciativa, no podria proceder el pago de derechos por el

contrato materia del expediente en mencion.

Para el resto de la informacion procedera el pago de los derechos CoLE espondientes, por

lo que el Sujeto Obligado debera informar al recurrente el pﬂé}é&ento para tales

— \
efectos, indicandole el nimero de fojas y el costo que eil{és regres?entan asi como el
N

lugar, dias y horas habiles, para recoger dicha do;uxyeh’g\a\ljron‘ pago de derechos, que
debera comprender tinicamente el escaneo y dlgitg@%n de la informacidn solicitada,

conforme lo dispone el Codigo Financiero &el Estado de México y Municipios y demas

£ N
ordenamientos aplicables. N
TN \9«//9
En tal virtud, la entrega de iajioja% (' de la informacion debera realizarse a través del
5,

SAIMEX y umcament(e,,ﬁrocew;a} el pago de derechos respecto de aquella informacidn
que, en términos. }f?\g rg:géda Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
no debian poner\a dlspos1c1on en medios electronicos, es decir, que no era considerada

como informacion pubhca de oficio (IPO).

Esto es asi, ya que conforme fue dicho, no es procedente solicitar el pago de derechos
para expedir copias simples, primeramente porque esta modalidad de entrega no
requerida y ademas, porque parte de la informacidon solicitada corresponde a las
obligaciones de transparencia comunes y la otra informacién publica de oficio, mismas

que, por mandato de Ley, los Sujetos Obligados deben tener disponible en medio digital.
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En conclusién, la informacion deberd ser entregada en la versién publica

correspondiente, en términos del Considerando respectivo.

Por otro lado, como se indicé en lineas anteriores, no es procedente el pago de derechos
sobre la totalidad de la informacién enunciada, aunado a lo ya dicho, se expondra

porque no procede tampoco el cambio de modalidad a copias simples (con costo).

Primeramente, es de sefialar que, el derecho de acceso a la informacién publica implica

la obligacion de los entes publicos de poder a disposicién de cu(‘;\lq\uier persona los
=

documentos que genere en el ejercicio de sus atribuciones \’@%n sus archivos,

teniendo la obligacion de preservar sus documentgs archivos administrativos

\\\1\'

actualizados; ello para que los particulares cuent {1 e) hformacion contenida en los

documentos que posean los 6rganos del Es&i&:\ =

N
Por tanto, para que los Sujetos O i;‘xigs//hagan efectivo el derecho de acceso a la
/‘"""\.\ ,
(

informacion publica que generen adn} nistren o posean, deben poner a disposicion de
. Ry

O
los particulares los doc los que conste el ejercicio de sus atribuciones legales

. ({ <o S .
o que por cualquier %c%lit/anma obre en sus archivos.
De esta manera:\el'::ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica se centra en
b
la potestad de los particulares para conocer el contenido de los documentos que obren

en los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el uso de sus

atribuciones, los administren o simplemente los posean.

Por otro lado, asi como la Constitucién y la Ley de la materia otorgan a los particulares
el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de las autoridades;

también establecen pardmetros para proporcionarla.
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Asi, se dispone que los Sujetos Obligados sélo estan obligados a otorgar el acceso a la
informacién que se haya solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue generado
el documento, por lo que no tienen la obligacién de procesarla, resumirla, efectuar

célculos o practicar investigaciones.

Por ello, es oportuno sefialar que ha sido criterio reiterado del Pleno de este Instituto
que los Sujetos Obligados deben respetar la forma seleccionada por los particulares para
la entrega de la informacién y en caso de imposibilidad tecm@a-»a)&g_\\{gno aviso a este
Instituto, pueden optar por cambiar la modalidad de entr?,g““s%?d;zada en origen, ello
conforme al articulo 164 de la Ley de Transparencia A\f\és‘ttéfIa Informacién Publica

del Estado de México y Municipios que dlspor%\s U

“Articulo 164. El acceso se dard en la modalif{&:d \cﬂié;ntrega y, en su caso, de envio elegidos por el
solicitante. Cuando la informacion no p redn en\ﬁ_égarse o enviarse en la modalidad solicitada, el
sujeto obligado deberd ofrecer otrfiaT Ot7as migdalidades de entrega.

En cualquier caso, se debe@fndarﬁ%{f)twm la necesidad de ofrecer otras modalidades.” (Sic)

Asimismo, conform%@?ﬁnal@ﬂ}numeral CINCUENTA Y CUATRO de los Lineamientos
para la Recepczon%féy”fiesoluczon de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como
de los Recursos debR;;)isién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios’, que
literalmente dispone:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo segundo del articulo 48
de la Ley, la informacién podrd ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM.

1 Publicadosen la Gaceta del Gobierno del Estado de México el 30 de'octubre de 2008. Lineamientos que no se oponen
a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos electrénicos
que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al SICOSIEM los
archivos electrénicos que contengan la informacién por motivos técnicos, debe avisar de inmediato
al Instituto, a través del correo electrdnico institucional, ademds de comunicarse via telefénica de
inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas de Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en el

cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electronicos
al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procé&imiento antes descrito
presume la negativa de la entrega de la Informacion. ==

N
Cuando la informacion no pueda ser remitida via electromcl'z@‘ber\h) fundar y motivar la
resolucion respectiva, explicando en todo momento las%w;‘t;&\qﬁéf impiden_el envio_de la
informacion de forma electrénica. \\\>

En el supuesto de que la informacién sea Uué’bh&i%szczon del solicitante la Unidad de

Informacién deberd sefialar en su respuesta, g}m to}l} claridad el lugar en donde se permitird el
acceso a la informacién, asi como en lositas y hof’as’habzles precisadas en la resolucién respectiva.
En este supuesto, la disposicidn o"”“tre;h\ie'jﬁ informacion se realizard mediante el formato de
recepcion de informacidn vublzca{\(J

3

El formato mencion o@ﬂestar agregado al expediente electronico de la solicitud de
informacion publz<fen 6] eleu‘J)rs respectivo.” (Sic)

(Enfasis ag@/&\/

En este sent1do&p051b1hta a los Sujetos Obligados a que si la informacion solicitada
no puede ser remitida via electronica, deberan fundar y motivar la resolucion
respectiva, explicando las causas que impiden el envio de la informacién por esa via y

las modalidades de entrega que ofrece.

Atento a lo anterior, el Sujeto Obligado refirid en su respuesta la pretendida modalidad
de entrega en copias simples, sefialando tnicamente cudl es el total de hojas que

integran el expediente solicitado y cudl seria su costo.
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Por ello, este Organismo Garante solicit6 a la Direccién de Informéatica una opinion
técnica respecto a lo manifestado por el Sujeto Obligado, para conocer la capacidad del
SAIMEX y si es factible que la informacién sea enviada por tal medio y se solicito saber
si se habfa solicitado una incidencia respecto del cambio de modalidad, obteniendo

como respuesta que no hubo una solicitud de incidencia, tal como se muestra a

continuacion:
Solicitud de registro deincidencia Restises » &g
Brenda Zarraga Narviez Buenas Tardes Ingenieto Jorge Géniz Pefia Director de Informatica Por instiue. 12:02 (hace B horas)

Jorge Géniz Pefia 1845 thace 12 minutos} L

i

LIC. BRENDA ZARRAGA NARVAFZ

PROYECTISTA DE LA PONENCIA DE LA COMISIONADA PRESIDENTA
JOSEFINA ROMAN VERGARA

PRESENTE

Er atencién a su correo electrdnico enviado ef dia de hay, donde solicita se informe si existe registro alguno deé incidendias reportadas por parte de la
Comision del Agua de! Estado de México, para dar contestacion por SAIMEX a la solicitud con folio:001 06/CAEMIPI2017, misma que recayt en el ecurse
de revisicn 01421INFOEMIPIRRI2017. af sespecto ime-permito informar que a 1a fecha no se tiene repertado lamada alguna, ni tampoco- se tiene registro
de incidencia por parte dél Sujeto Obligado en'cotnento.

Sin mas por el memento, aprovecho la ocasion para enviarie-un cordial saludo.

/ Ciivigrte que lo manifestado por el Sujeto Obligado no representa una

De tal manera,”

imposibilidad técnica para realizar entrega de la informacion a través del SAIMEX, tal

y como fue sefialado.

Situacién que ademas, tiene su sustento en el criterio sostenido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en el Criterio
nimero 8/2013, en el entendido de que para ofrecer otras modalidades de entrega de la

informacién debe tenerse una imposibilidad técnica, pero que se debe privilegiar, en la
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media de lo posible la modalidad elegida por el solicitante; criterio cuyo texto y sentido

literal es el siguiente:

“Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de entrega elegida por
el solicitante, procede ofrecer todas las demds opciones previstas en la Ley. De conformidad
con_lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piublica Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la entrega de la informacion debe
hacerse, en_la medida de lo posible, en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un
impedimento justificado para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales
no es posible utilizar el medio de reproduccion solicitado. En_este sentido, la_entrega de la
informacién en una modalidad distinta a la elegida por el particular sélo pracede, en caso de que se
acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, dvsasngtos obligados deben
privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la informac{bnzello Wiea que desvien su
objeto sustancial en la atencion y trdmite de las solicitudes efectu das‘l;h‘]‘t) I0}utela de dicho derecho.
Asi, cuando se justifique el impedimento, los sujetos obligarlos Egb@_’ﬂn notificar al particular la
disposicion de la informacion en todas las modalidadas{/c_fpentfé\g que permita el documento, tales
como consulta directa, copias simples y certific as,&g;si copio la reproduccion en cualquier otro
medio e indicarle, en su caso, los costos de r%roﬁ io\%vio, para que pueda estar en aptitud
de elegir ln que sea de su interés o la que mas\\\j,g;%qu, enga. En estos casos, los sujetos obligados
deberdn intentar reducir, en todo mométo, los costos de entrega de la informacién y garantizar el

&& cteso a la informacion y las posibilidades materiales

debido equilibrio entre el legitimgderery ﬁ
de otorgar acceso a los document é\ “ S} )

e
(Enfasis afiadido) G)

5
Por tal virtud, }@'es Jx@}ﬁemte el cambio de modalidad y el pago de derechos, se

reitera, sdlo pro\@g%é‘rb\eépecto de cierta informacion, ya que si bien, toda persona tiene
hA
N
derecho al libre acceso a informacién de expresion de manera gratuita, dicha gratuidad
s6lo debe entenderse por el tramite de acceder a la informacion solicitada, no asi al

escaneo y digitalizacion de la misma.

Esto ademas, ya que el articulo 9, fraccion II del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios establece que los derechos son las contraprestaciones que deben pagar las

personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del
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dominio ptblico de la Entidad; asi como, por recibir servicios que presten el Estado, sus
organismos y Municipios en funciones de derecho publico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando, en este ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en dicho Cédigo.
También son derechos, las contribuciones que perciban los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Asi, para la determinacién del monto a pagar por concepto de dereqhos debe tenerse en
cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del ﬂg,r_\?\ e éste sea fijo e

igual para todos los que reciban servicios analogos, caaact@s que distinguen a los

S
derechos de las demads contribuciones; en consecg}éﬁtla,x@ra que se cumplan con los
i

principios de proporcionalidad y equidad que st Xbl&g@%a fraccion IV del articulo 31 de

'\,5)"»
la Constitucion Politica de los Estados Um}iQ”, exicanos, debe existir un equilibrio

Jgf‘acmn del servicio, debiendo otorgarse el
@1

mismo trato fiscal a los que {,ree}b . 1 servicio.

Vi (“QJ

o'
En esa virtud, tratand*qsé{)de\d‘erechos debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo

razonable entre el monto a pag

que para el Est@n&\b ejecucion del servicio; y que la correspondencia entre ambos
términos no debé> entenderse como derecho privado, de manera que el precio
corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos se
organizan en funcién del interés general y solo secundariamente en el de los

particulares.

De lo anterior, se advierte que el hecho generador de los derechos es la prestacién del

servicio, entendiéndose como hecho generador a la circunstancia, hecho o hipdtesis
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contenida en una ley que al realizarse, hace que se genere la obligacion de pago de la
contribucién, lo cual conforme a la doctrina juridico fiscal se conoce como hecho

imponible.

Bajo este contexto, si bien es cierto, el pago de derechos por la prestacién de ciertos
servicios que presta el Estado se establece en ley, también lo es, que mientras no se
genere el hecho imponible no se ésta en la obligacién de pagar los mismos; en cambio,

si se genera el hecho imponible entonces se da por ende la obli&acién de pago del

adr’@\aﬁva que tiene

derecho y nace el vinculo juridico entre la entidad

efectivamente el derecho a recibir la contribucion y el &1]@,

contribuir, dado la situacién juridica o de hecho q(@e(g

tiene la obligacién de

Ahora bien, en el caso especifico del pa go c‘l‘é\ \g;):hos establecido en el 148 del Cddigo
Financiero del Estado de Mex1co 1os este se deriva de la expedicion de
documentos solicitados en el eje @el derecho a la informacién ptiblica, siendo que

el hecho 1mpon1ble se pu r por la expedicion de copias simples y/o de copias

certificadas, por la é ion de informaciéon por cada disco flexible y/o disco
compacto, o bit @e;\a}eo y digitalizacién de documentos, éste ultimo que implica
el uso de escaner }\/\dlsposmvos de almacenamiento que generan un gasto para el erario
publico, tanto estatal como municipal, pues implican la reproduccion y almacenamiento

de la documentacidn solicitada en ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Por su parte, el articulo 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios contempla que en caso de existir costos para

obtener la informacidn deberan cubrirse de manera previa a la entrega, entre otras cosas.
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En este sentido, se tiene que, efectivamente, el acceso a la informacion es gratuito, sin
embargo, el escaneo y digitalizacién de parte de la informacion solicitada, implica un
costo para el Estado, a fin de ponerla a disposicién en la modalidad elegida por el
entonces solicitante, es decir, electronico, de ahi que resulte necesario que exista un
medio de recuperacion de tales gastos, en el caso, mediante el pago de un derecho ya
establecido en la normatividad aplicable, esto es, una contraprestacion que deben pagar
las personas fisicas y juridicas colectivas por el uso o aprovechamiento de los bienes del

dominio publico de la Entidad.

Asi, se insiste, que el acceso a la informacién publica es gr@}ﬂe conformidad con la
normatividad aplicable; y el costo por escaneo y di 1z\é€lon es un derecho delimitado
por el Cdédigo Financiero del Estado de MexﬁQ Mu@aaplos, por lo que se trata de
momentos y supuestos distintos, es decir, Sh 5o a la informacién publica implica el
ejercicio del derecho ﬁmdamentavalei)(Qfe el articulo 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mex1ca \bnsistente en la facultad de un particular para
exigir de la autor1dad/un :;i})n concreta, protegida directamente por el derecho

objetivo; en tant%g "‘i\a/f//pmducaon de la informacion solicitada implica la utilizacién

de recursos pu %Mgnados al ente gubernamental.
N
N

De lo antes expuesto, se advierte que el acceso a la informacion publica atiende de
manera inseparable a la persona que ejercita el derecho, no asf a la reproducciéon y envio

de la informacién solicitada pues es claro que se trata de momentos y supuestos

diversos.
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Conforme a ello, se concluye que la gratuidad referida en el texto constitucional
descansa unicamente en la primera etapa en materia de transparencia, siendo que el
gjercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito para todas las personas,
empero no abarca que el poseedor de la informacién absorba un gasto de reproduccién;
pues se esta ante una situacién de hecho distinta que implica el uso y destino de recursos

publicos.

Finalmente, en cuanto a la manifestacion del Sujeto Obligado, respecto a que no podria
i n\:\,‘

B

. . . . (NN . ,
dar acceso a la informacion relacionada con los puntos expe@gﬂe‘téié‘(gs&rﬂproyecto gjecutivo,
¥ /»“""*-:x‘* K
: i SN e
planos actualizados definitivos y la propuesta ganadora, por ser 1ng£orm§c1on clasificada como
N
reservada, este Instituto indica lo siguiente: f?’w—"} \

N
(p~
Las documentales en cuestion, se encuentran\desctitas en la ya citada Gaceta de

%,

’ 7 . \%“W"ﬁ . .y
Gobierno en la que se publicé el ifidice de=ta informacién que debe contener el
PN
expediente tinico de obra, misrf((’) qu}% fué adjuntado por el Sujeto Obligado y que
’;:K‘ %\&W{*f
describe dichos documentdgs g;%«la Sigtilente manera:
NI

P N Wi
. ’ . {\*z“u s
Expediente Tecnico: %" >
OV N

1 Expediente técnico: aplica para las obras o servicios que se ejecutan con cargo al Gasto de Inversion
Sectorial (GIS) (normatividad estatal), es el documento que se intégra de acuérdo a los establecido en el
Manual' de Operacién del GIS del ejerciclo fiscal correspondiente, emitido por la- Secretaria de Finanzas y
contiene la Informacion finandera, metas, beneficiarios, descripcién de la obra o servicio, croquis de
localizacién, avances fisicos y financieros programados, en este punto se Incluirdn para la normatividad
federal, los dictdmenes, permisos, licencias, autorlzaclones, derechos de via y expropiacion de inmuebles,

Proyecto Ejecutivo:

2 Proyacto ejecutlvo: en este apartado se ublicarsd el documento emitido por el area correspondiente, donde
sefiale la ubicacién fisica del proyecto gjecutivo, el cual lo Integran los plancs de proyecto (arquitectdnicos,
estructurales, de detalle, secciones topogréficas, levantamientos, catdlogo de conceptos de trabajo y
cantidades de obra, normas y especificaciones generales y particulares de construccion y el programa gcneral
de ejecucion, Asimismo, para la normatividad federal, se incluiran en este apartado los estudios preliminares
y andlisis de factibilidad de acuerdo a los estudios de costo beneficio.

51 de 68



Recurso de Revision:  01421/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de Meéxico

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Propuesta aceptada:

9 Propuesta aceptada {con todos los documentos salicitados en las bases y eh su caso en los
términos de referencia): son I3 totalidad de los documentos presentados por la persona fisica 0 moral en
su propuesta, de acuerdo a lo solicitado por la convocante en las bases de adjudicacion y en los alcances o
términios de referencia. Para adjudicaciones directas, los documentos solicitados son los siguientes: 1) Cédgla
de Registro en el Catalogo de Contratistas del Estado de México, 0 constancia de que se encuentra en trqm}te
su registro, 2) Carta de rig encontrarse en 10s supuestos del articulo 12,48 del iibro XII del Cod:go
Administrativo det Estaco de México, Para obras federales la carta debe hacer alusién al articulo 51 de la Ley
de Dbras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 3) Manlifestacién de conocer fos proyectos
arquitectonicos y de Ingenietia; las normas tdenicas v de calidad de los materiales; _lgs gspecificaciones
generales y particulares de construccion para la ejecucion de los trabajos, 4) Manifestacion dg gue tonoce y
aplicard en su caso las distintas disposiciones en materla de proteccién ambiental y ecolbgica, 5) Escrito
donde manifiesta que ha visitado el sitio donde se Hevardn a cabp los trabajos, €} Prgsupugsto}, 7) Programa
General de Ejecucion de fos Trabajos, 8) Programa de Suministros, 9) Analisis de precios unitarios.

Planos actualizados y definitivos:

21 Planos actualizados definitivos: sobre las adecuaciones o modificaciones que sufra la obra o proyectq,
deberdn actualizarse y autorizarse los planos respectivos por ia resldencla de obra y la supervisldén come
soporte de (o reaimente ejecutado, los cuales servirdn de apoyo para 2 operacién y mantenimiento de la
misma. Cuando [a obra o servicio se haya desarrollado de acuerdo al proyecto Inicial, el drea contratante lo
manlfgstaré por escrits, Este apartado contendrd ademés los planos y secciones topograficas actualizados y
gefinitivos, asi como los documentos que sustenten [a justificacion y autorizaclén de cambios de proyecto,

S 5, g £y

oLy
’ . o 33 oz
Asi, esta Ponencia al encontrar que la ’gotahdqdwdw;e la obra en cuestion, de acuerdo a el

W )
Acta de Entrega — Recepcidn, se encuenitrari-én status de obra terminada y que de las
A ,
mismas documentales se ad; ‘k;jxmgrtéfggng 7a fue remitida la documentacion a la Residencia
(e, 7
% Pomont” (d‘,ﬁ“%& ’A

de Construccién, se tiehe qte

o i

,eh _si version publica, es decir, esta Ponencia no obvia que

| Sujeto Obligado se encuentra en posibilidades de

hY

remitir el expedient
Y

pudiese existir n t’érrrﬁ?a”‘“cién susceptible de ser clasificada dentro de tales documentales.

Por lo que, con la finalidad de no proporcionar informacién que pudiera ubicarse en las
hipétesis normativas de clasificacién de la informacién, esta Ponencia determina que,
de ser procedente, la entrega de la informacién debera realizarse en version publica, en
los términos del Considerando respectivo, en la que se omita, elimine o suprima dicha

informacion.
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No obstante, refiriéndose a planos, esta Ponencia considera oportuno precisar, que aun
y cuando éstos sean para la realizacién de obras publicas, tales documentos plasman
un disefio arquitectdnico que conforme al articulo 13, fraccién VIII de la Ley Federal del
Derecho de Autor constituyen obras que se protegen como derecho de autor al ser
considerados como obras de la rama arquitectdnica y que se vincula con el derecho
patrimonial de su autor a quien, por disposicién expresa del articulo 24 de la citada Ley
de explotar de manera exclusiva sus obras, o de autorizar a otros su explotacién, en
cualquier forma, dentro de los limites que establecidos en los ord%himientos; planos
que considerados tnicos que pueden ser objeto de re c\&‘i", alsificacion y/o
explotacion motivo por el cual, tales documentale\i\a\ hsey, )parte integrante del
expediente nico de obra, deberan ser clasiﬁcado@l%\ujeto Obligado, y por tanto,

remitir el acuerdo de clasificacion co esz’QQ ieRte, en términos del presente
b

)
Considerando. ; \M)
2
Esto es asi, ya que los planos @siderados como documentos, cuya utilizacion
N
indebida puede dar OE; e ) grave riesgo, por lo que de ser proporcionados, se

£

estarian transgredieﬁ e/r/ chos consagrados tanto en la Ley de Protecciéon de Datos
Personales en F%é/ /Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, como
de la citada Ley}e\aeral de Derecho de Autor.

QUINTO. De la Versién Publica y del Acuerdo de Clasificacion. Respecto a la
version publica de los documentos descritos en el Considerando anterior, resulta
oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 51,
91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la
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informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, por lo que la entrega de la informacion, en caso de contener datos
personales, deberé ser en versién publica en la que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares.

Por lo anterior, tomando en cuenta que dentro de la informacién sefialada en el
considerando que precede, pudieran actualizarse supuestos para clasificar la
informacién como confidencial y en el entendido de que este InstltL{to debe cuidar que
los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obhgé%&g@gn protegidos y
tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la ndie on»’de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones qu%ft_ivenéh\ééhf ridas.
S

Esto es asi, ya que en armonia entre lgs 153;1 Cipios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos pgr\on%e\s;p r lo que debera observar lo que para
tal efecto sefiale la Ley de Protecof@f:a &a}os Personales del Estado de México y los ya
mencionados articulos 140 @ﬂd@ﬂ/z

ey de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica del Estado d%Mexmo \y_;!&)[umapms

Debe agregars «Le.fS‘u]eto Obligado al entregar la referida documentacion, debe
dejar visible los ddtbs del proveedor o contratista, el registro federal de contribuyentes
y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el

contribuyente aunque el proveedor o contratista sea una persona fisica.

Esto, debido a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccién de datos
personales con el derecho de acceso a la informacién ptiblica, es de mayor trascendencia
el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto
que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con base en los recursos
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que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademads, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacion, por lo que
no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha in&o\rmacién es la que
puede generar certeza en los gobernados en que se est% ejerﬁ@@gebidamente el
presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una pergpna Sle‘és la realizadora de
/

una obra por la que se hizo un pago con dinero de eztam}i% ico.

Ahora bien, en el caso especifico, el Pleno de este I to ha considerado que ademas

de los datos especificados en la Ley d rans"\'\ icia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Munici 76’5“,‘%&:3&)4§derarén como confidenciales y por tanto
deben testarse al momento, j&@gracién de versiones publicas los nameros de las
cuentas bancarias, C%E%édigos Bidimensionales, los denominados Cédigos

OR, las Cadenas:Oty I;Ialéé} Sellos Digitales.
(S ;&v y gl
€

Porlo que hacea lgé Codigos Bidimensionales y los denominados Coédigos QR, se trata
de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales pueden corresponder a datos

personales como el RFC y la CURP.

55 de 68



Recurso de Revisién:  01421/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Comisién del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

vigar sy i Y i MR

Al respecto, las Cadenas Originales y Sellos Digitales, forman parte del certificado de
sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de conformidad con
el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion le permiten a la autoridad
hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un sujeto o
entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad, ademas de
que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar digitalmente
las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes fiscales.

X,

)
Respecto de los niimeros de cuentas bancarias, claves estandai%\;d@&interbancarias)
. o \\‘ ‘ iz
(CLABES) vy de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno g esa»{}nf*érmaaon que debe
clasificarse como confidencial, y elaborarse una V%i%ﬁ;xéﬁﬁ?ca en la que se teste la
misma. Q&

H

Esto es asi, ya que el nimero de cuexgk% bancazid se trata de informacién que soélo su
titular o personas autorizadas pafééﬁ;;;\eh\tﬁtros elementos, para el acceso o consulta
de informacion patnmoma(];?%%l col }'para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo.¢e la difision publica del mismo facilitaria a cualquier persona
(s
interesada en afgdea} el )ti??monio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes
‘f,\ rs A

a tal fin y t1p1fi&(§as como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su
)

titular.

De este modo, la CLABE es un ntimero unico e irrepetible asignado a cada cuenta
bancaria, que garantiza que los recursos enviados a las érdenes de cargo (transferencias
electrénicas de fondos interbancarios entre bancos) se apliquen exclusivamente a la
cuenta sefialada por el cliente, como destino u origen. Dicha clave se compone de

dieciocho digitos numéricos que corresponden a los siguientes datos:
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o (Cddigo de banco: donde radica la cuenta, de acuerdo a los niimeros asignados a
las Instituciones de Crédito Asociacion de Bancos (tres digitos);

e Cddigo de plaza: ciudad o region donde el cliente mantiene su cuenta, de acuerdo
a la definicién de clave de plaza definida para el servicio de cheques (tres digitos);

e Numero de cuenta: campo donde se incluye la informacién de cada banco para
individualizar la cuenta de sus clientes (once digitos); y

» Digito de control: es un digito que se obtiene a través de aplicar un algoritmo que
permite validar que la estructura de los datos contenidos\ la CLABE son

correctos (un digito).

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria j {5 mgacmn confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transp&(\ ia y feceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en razé&de qg;e con su difusién se estaria revelando

N

informacién de una persona fisica (Q c./golectlva

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la
informacion del solicitante.
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Entonces, para la clasificacién como confidencial de la informacion el Sujeto Obligado
debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion, es decir, es necesario
que su Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las
formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como, lo que al efecto
dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto, Octavo y Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas?; cuyo texto y sentido

literal es el siguiente:

SO\
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios: % "
"
\"‘\er/))
“Articulo 49, Los Comités de Tr /nspmxi@i%hdmn Ins siguientes atribuciones:

Kz\w!
‘//*f e

,

VIII. Aprobar, modzfuﬁz; cmé(wﬂr la clasificacién de la informacion;

'\
Articulo ISZﬁilaszﬁptic” on de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
N
/""‘M

™, \i\

"»}

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

I1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, inmpreso o electrénico, contenga informacion piblica y
reservada o confidencial, la Unidad de_Transparencia para efectos de atender una solicitud de

* Aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el quince abril de dos mil dieciséis
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informacion, deberdn elaborar una versidn publica en la que se testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o
juridico colectiva identificada o identificable;

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por
las leyes o los tratados internacionales.

Q‘i
La informacioén confidencial no estard sujeta a temporalidad al /@wm tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidore p@ s facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se e fmtm% 0s reglstros piblicos o en fuentes
de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada \lfwf“ sente ley como informacion publica.

Articulo 149. El acuerdo_que clasifique laanormaczon como _confidencial deberd contener un
razonamiento Iégico en el que demuestre que | mfo macion se encuentra en alouna o algunas de
las hipdtesis previstas en la vresenwy Szo

(Enfasis afiadid o) u)
Lineamientos Generales en iVIatena de Clasificacion y Desclasificacion de la
82 T

Informacioén, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas:
e /ij\\]\f
“Cuarto. Parh\}*]asgﬁcar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias,
en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la_informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal
y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar
debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando
lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe seiialar el articulo, fraccion, inciso,
pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorou el cardcter de reservada o confidericial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento,

... "(Sic)

(Enfasis afiadido)

&

mismo que contiene los planos de-proyect

i i Y

. . L i . s

entre otra 1nf0rmac1on, como.se muesi/:i;a a continuacion:
P NNy

iy

[ A e .,

i

J )
e % .W’m‘ Y ¥
Nt Wy s WA R AR, T B R, m.éﬁmma,, ULUFIZB IS, WEIECnos 08 Yid ¥ exXpropi@oun ag muehies,

2 Pm@mm ajamjclw: en gste apartado se ubicard el documento emitido por el Acea correspondiente, dande
sefiale la ubicecitn fisica del proyecto ejecutiva, e cusl 1o Integran 10s planos de provecio (arquitectdnicos,
estructuraies, de detslle, sectionés ltopogréficas, levantamlentos, catdlogo de conceptos de trabajo ¥
canﬁ‘ﬁada; de-obre, normas y especificaciones genarales y particulares ¢e construccidn v el programae general
de c;a_mcrém Asimismg, pars lo normatividad federal, se inclulrdn en este apartado los estudios preliminares
y andlisis de factibilidad de acuerdo a los estudios de coste beneficia.

No obstante, refiriéndose a planos, esta Ponencia considera oportuno precisar, que aun
y cuando éstos se traten de obras publicas, tales documentos contienen disefios
considerados tinicos que pueden ser objeto de falsificacion o se refieren a la propiedad
intelectual de la persona que los cred, motivo por el cual, tales documentales, al ser
parte integrante del expediente tnico de obra, deberan ser clasificados por el Sujeto

Obligado, y por tanto, remitir el acuerdo de clasificacion correspondiente, en términos
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del presente considerando.

Esto es asi, ya que los planos son considerados como documentos, cuya utilizacién
indebida puede dar origen a un grave riesgo, por lo que de ser proporcionados, se
estarian transgrediendo principios de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, ya que estos documentos pueden ser objeto de

imitacidn, situacion que transgrede el derecho de autor de la persona que los elabora.

Lo anterior es asi, puesto que los planos estructural y arqu%t&&co, a los cuales
pretende acceso el solicitante, son documentos que consfifrr é\%eaciones originales
@

susceptibles de ser divulgadas o reproducidas en diStiBI;tQ\S gs; documentos que por

su propia y espacial naturaleza tienen el carécte@a os, maxime que el derecho

mexicano puede otorgarles una proteccién§sp§§a )
Y

)
Al respecto, es de sefialar la Ley e%eg}}el Derecho de Autor tiene por objeto la
proteccion de los derechos de 1 @ﬁres, de los artistas intérpretes o ejecutantes, asi
como de los editores;/ e _gsfp}\?ﬁtores y de los organismos de radiodifusion, en
relacion con sus O‘Bi:l:a “literarias o artisticas en todas sus manifestaciones, sus
interpretacioné\{,p 'aéfciones, sus ediciones, sus fonogramas o videogramas, sus
5

. ;NN . .
emisiones, asi comé de los otros derechos de propiedad intelectual.

Asimismo, el articulo 11 de dicha legislacion federal determina que el derecho de autor
es el reconocimiento que hace el Estado en favor de todo creador de obras literarias y
artisticas, en virtud del cual otorga su proteccion para que el autor goce de prerrogativas
y privilegios exclusivos de caracter personal y patrimonial. Los primeros integran el

llamado derecho moral y los segundos, el patrimonial.
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Por su parte, los articulos 12 y 13, fraccién VIII de la Ley Federal del Derecho de Autor
establecen que el Autor es la persona fisica que ha creado una obra literaria y artistica, y

que los derechos de autor se reconocen respecto de las obras arquitectonicas.

Finalmente, el diverso articulo 92 de la normativa en cita, determina que, salvo pacto en
contrario, el autor de una obra de arquitectura no podra impedir que el propietario de
ésta le haga modificaciones, pero tendra la facultad de prohibir que su nombre sea

asociado a la obra alterada. N
\

Aunado a lo anterior, los articulos 5.10 y 5.19 del Cédig Y;l?e\l‘E‘gtado de México
establecen que los bienes pueden ser de dominio del podé‘r%p_g})ilco o de propiedad de
los particulares; en este supuesto, los bienes les pe;{ene Z\:l“egalmente a particulares; por

lo que, no puede aprovecharse ninguno si su%p iento o autorizacion de la ley.

Por todo lo antes expuesto, este In\’tl\u’g, concluye que los planos estructural y
arquitecténico, no son docu tos)pubhcos sino por el contrario se trata de
documentales cuya progle adﬁ}responde a sus particulares; tan es asi que pueden ser
susceptibles de ser pL@ng%do?por la legislacion de derechos de autor vigente; asi, para
su acceso, forz&{?néng; débe requerirse la acreditacién de un interés juridico, no asi, la

tramitacion de u}ﬁ)procedlmlento de acceso a la informaciéon publica, como el que

pretende el recurrente.

Como consecuencia de lo anterior, resulta evidente que los planos estructural y
arquitectonico, solicitados por el recurrente, constituyen informacién de indole
personal, la cual tiene caracter de confidencial, por lo tanto se ubican en las hipotesis de
clasificacion de la informacion y se debe atender a lo que disponen los articulos 122, 124,
fraccién II, 130, 131, 132, 133, 135, 143, fraccién I, 147, 148 y 149 de la de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
cuyo contenido es de la literalidad siguiente:
“Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la

informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberin ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningun caso, podrin
contravenirla.

) . . . . N\ -
Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los responsahbles de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Lémés disposiciones

juridicas aplicables. f ~ \\\“)
@

Articulo 124. Los documentos podrin desclasifica %?\r%

II. El Comité de Transparencia, cuando determitie iug no se actualizan las causales de
reserva o confidencialidad invocadas porel d}e\a E?ﬂh’ﬁetente;

).

eberdn icar, de manera restrictiva y limitada, las
drva@én y sblo podrin invocarlas cuando acrediten su
ione;} supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la
0 analogia o mayoria de razon.

Articulo 130. Los sujetos obligados’
excepciones al derecho de acceso }
procedencia, sin ampliar las exce
Ley General y la presente Le7j advici

Articulo 131. La/gurgu a prueba para justificar toda negativa de acceso a la
, . . \a\/ , v s ,
informacidn,per a@ulj’%arse cualguiera de los supuestos de clasificacién previstos en
esta Ley égfregﬁankeﬁi a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
, N = . . . ., . .
debidamenteda clasificacion de la informacién, de conformidad con lo previsto en la

5
presente Ley. R

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

1Il. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.
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Tratdndose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al
momento de la recepcién de una solicitud, para verificar si subsisten las causas que le dieron origen.

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn llevar una
leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacion, el fundamento legal y, en su
caso, el periodo de reserva.

Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de
la informacion reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serdn de
observancia obligatorin para los sujetos obligados.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera mformucwn confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuamio
/’M"
L Se refiera a la informacién privada y los datos versonul/k"— 0\7371?%5 a ung persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable; (( }}
N
Articulo 147. Para que los sujetos obligados puedsin vermitir el acceso a informacion

confidencial requieren obtener el consentzmlegato aé" \los particulares titulares de la
s
informacién. Q\ \\i N

Articulo 149. El acuerdo que clasifigie la mfatﬁfaczon como _confidencial deberd contener un
razonamiento ldgico en el giie denmﬁr}*@ue lzz"mfm macion se encuentrd en alguria o algunas de
las hipétesis previstas en la vresz{r{te Lei;\” e
A/

Enfasis afiadido (/j
( ) LO

o &

Es decir, el Sujegg; lféé@ﬂfé) través de su Comité de Transparencia, para clasificar como
confidencial de fogma total la informacién solicitada —planos-, debera motivar la
clasificacion de la informacién, debiendo contener el Acuerdo por el que se clasifique la
informacién, un razonamiento logico en el que demuestre que la informacién se

encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la Ley de la Materia.

Siendo asi que, el Sujeto Obligado en el presente caso, debe realizar el procedimiento

descrito anteriormente, por lo cual, al elaborar la respectiva version publica del
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expediente tinico de obra debera incluir en el Acuerdo de Clasificacién de los planos en

atencién a los argumentos anteriormente vertidos.

En conclusion, el Pleno de este Instituto determina que las razones o motivos de
inconformidad devienen fundadas, toda vez que, la procedencia del cobro de pago de
derechos seria tinica y exclusivamente respecto de aquella informacion comprendida en
el contrato del expediente numero CAEM-DGIG-APAZU-171-13-CS,
CONSTRUCCION DE COLECTOR EN AMECAMECA, Q\MUNICIPIO DE
AMECAMECA., que no era considerada como informacién ﬁﬁbécfz&lgie oficio por la
abrogada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion ﬁ::jﬁ%l Estado de México

y Municipios; no obstante, que la entrega de la tiﬁzﬁgz&%\

a través del SAIMEX, tal cual fue solicitado poxe \ @recurrente.

formacion se realizara

Por ello, se actualizan las causales de@oc&iébza enunciadas en la fracciones IV, Vy
VIII del articulo 179 de la Ley de/t}ﬁ“;ﬁ‘ \ﬁ&gcia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municjpios, \é‘r_—k@jque se determina revocar la respuesta del Sujeto
Obligado y ordenarle%a%n)tg@

5

o
en el Considera uaW
PN

T
En ese tenory d&uerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley

(e la informacién solicitada en los términos enunciados

de Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptiblica del Estado de México y Municipios,
a este Instituto en términos de su articulo 36, fracciéon I, este Pleno a efecto de
salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a favor de la

recurrente; resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Comisién del Agua del Estado de México, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informaciéon 00106/CAEM/IP/2017, mediante la

entrega via SAIMEX, en version publica, del expediente tinico del contrato siguiente:

o CAEM-DGIG-APAZU-171-13-CS, CONSTRUCCI%? @QLECTOR EN
o,

AMECAMECA, MUNICIPIO DE AMECAMECA. @‘}
Q\

—
Respecto de los documentos que se ordena su en’c(@/ga e,r)\ Oérsmn publica, debera emitir
el Acuerdo del Comité de Transparenci \S \exrfrrﬂGS del Considerando QUINTO;

mismo que debera poner a d13posm1orr€el rec\fn”rente
X \&’

Para el caso, de la mforma/c(l_g:r)l 6uya g\trega se ordena el Sujeto Obligado no debera
e

requerir al recurrente, el( yjde los derechos correspondientes, respecto de la

—
documentacion consi{eféda como informacién publica de oficio por la abrogada Ley de

\ /*/‘
Transparencia gf\Af 4 la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
para el resto de la\‘hformaaon procedera el pago de los derechos correspondientes en
términos del Considerando CUARTO, debiendo informarle el procedimiento para tales

efectos, asi como el lugar, dias y horas habiles, en las que podra recoger dicha

documentacion.

Para el caso de los planos que integren el expediente de obra enunciado, el Sujeto

Obligado debera hacer entrega del acuerdo de su Comité de Transparencia que
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clasifique como confidenciales tales documentos en términos del Considerando

QUINTO.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dia@ habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como l@en los articulos

198 y 199 de la citada ley. ©

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente @ }t\e resolucion, asi como; que

de conformidad con lo establecido en el artiGulo 1?? delaLey de Transparencia'y Acceso
N,

a la Informacién Publica del Estado & Méxicd y Municipios, podrd impugnarla via
S
Juicio de Amparo en los término@ leyes aplicables.

S
ASI LO RESUELVE, 12@)1 U%MIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCL &c{cp\/so A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSO&(%?L‘EQDEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR
QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
| QUiEN EMITE VOTO PARTICULAR CONCURRENTE; JAVIER MARTINEZ CRUZ
QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR CONCURRENTE Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA VIGESIMO NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
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DIECISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
‘L
Eva Abaid Yapur José Guadmuna Hernandez
Comisionada /Q' ‘Comlslonado
(Rubrica) ~ é\) (Rubrica)
L
N\
::‘\ ,)
N
Q\\\j;;”
Javier Martinez (Zg@ Zulema Martinez Sanchez
C0m1skoﬁg Comisionada
( brwéj (Rubrica)
P f;‘?
v//"""“-«.a.:'r’
\ Q\

Catalina Ca}ma}riuo Rosas ig 1 ﬂ f@e in

Secretaria Técnica del Pleno -
O DE
(Ribrica) PR e ran e RS Mronucon

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 01421/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/BZN
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