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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del cuatro de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00604/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por 1l C. |GGG -
recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Atlacomulco, el Sujeto
Obligado, ambos asi denominados en lo sucesivo, en contra de la solicitud de
informacion con nimero de folio 00016/ATLACOM/IP/2017, se procede a dictar la

presente Resolucién, con fundamento en lo siguiente:

L. ANTECEDENTES:

PRIMERDO. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha trece de febrero de dos
mil diecisiete, la recurrente presenté solicitud de acceso a la informacion ptblica al
Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informacion Mexiquense (SAIMEX),

requiriendo lo siguiente:

“SOLICITO gue me muestre en digital por este mismo medio y en version
piiblica, la informacion contenida en el disco nitmero 4 correspondiente al informe
mensual de Diciembre de 2015, mismo que se remitio a mds tardar el 02 de febrero
de 2016; asi como el informe mensual de diciembre de 2016 mismo que se remitio
a mas tardar el 01 de febrero de 2017, de acuerdo a los Lineamientos para la

Integracion del Informe Mensual que emite el Osferm.” (sic.)

La modalidad elegida para la entrega de la informacién; fue via SAIMEX,
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SEGUNDO Prérroga. Con fecha tres de ‘marzo de dos mil dzecmete eI Sujeto

Obhgado, pldlo una prorroga medlante el SAIMEX argumentando lo SIgmente

R ”C‘on fundamento en el artlculo 46 de la Le y. de Trarzsparencm y Acceso a la
o '-Informaczon Piiblica del Estado de Merzco - Mumczpzos, se ‘le ‘hace de su -
- conocimiento que el plazo de 15 dmb habzles pnm atender su solicitud de |

B -mfor_mnczon ha sido pro_r_r_ogado por 7 dias en wrt_ud.de las bzguzentes__mzones: T

| S_e _nprueba la. pro’rro_ga'so_lff;i'tada_"; (sic.) - |

- -Se hace mencidn al Su1eto Obhgado, que efechvamente : uede pr0r1 ogar la entrega E _'

o .de Ia reSpuesta fundando y motlvando las razones pelo. tamblen Ia Ley de Ia__ _ |

:matena nos 1nd1ca que debe ser aprobada ] or eI Comlte de Transparenma, y no se LT

: '_:_'llevo a cabo asi, se 1nv1ta al Su]eto Obhgado para que en ulterlores casos, lo haga de o : :

. 'manera correcta y como Io mchca laLey, lo anterlor encuentra sustento en el pa1raf0 BRI

' _-segundo del art1cu10 163 de _ Ley _.Transparenc1a y Acceso a la Informaaon_

© Piblica del Bstado de Méxic

b ':"_.'TERCERO Respuesta :D_ las 'constancms que obran en eI expedlente electromco deI S ase

Lo ‘SAIMEX se adv1erf:e -que el Su] eto Obllgado responcho a Ia sohatud de acceso a la .
P 1nformac1on que fuera presentada por el recurrente, en fecha s1ete de marzo de dos:

L jmll d1ec151ete, en los termmos sxgulentes R S

”En respuesta a I solzcztud reczb:da nos permztzmas hacer de su. conoczmzento o
' que con ﬁmdamento en el articulo 53 chczorzes L Vy VI de la Le Y de
Transparencia y Acceso a In Injornmczon Publ:ca del Estndo de Merzco JJ |

Mumczpzos le contestamos que:
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SE ENVIA OFICIO DE RESPUESTA FIRMADO POR LA TESORERA

T

MUNICIPAL” (sic.)

El Sujeto Obligado anexé a su respuesta el archivo “SOLICITUD IPOMEX
00016 ATLACOMIP2017.pdf’ que contiene lo siguiente:

v/ En el archivo “SOLICITUD IPOMEX 00016 ATLACOMIP2017.pdf”, se aprecia
oficio de fecha seis de marzo de dos mil diecisiete, en donde la Tesorera
Municipal del Ayuntamiento de Atlacomulco envia oficio a quien
corresponda, especificando en el contenido del mismo, que la informacion
solicitada por la parte solicitante, ahora recurrente, sobrepasa las capacidades
técnicas y humanas del municipio, no pudo ser enviada la informacién via
digital, porque el sistema carece de capacidad para albergar el volumen de la
informacién, aunado a ello refieren, contiene datos confidenciales de los
servidores publicos, proveedores y prestadores de servicios, como RFC,
CURP y clave ISSEMYM, por ello se pone a disposicién de la solicitante, In
Situ, en un horario de 9:00 a 16:00 horas, los documentos se pondran en

consulta directa, salvo la informacion clasificada.

CUARTO. Interposicion del recurso de revisién. Con fecha catorce de marzo de
dos mil diecisiete, la solicitante una vez vista la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado, interpuso el recurso de revision mediante el SAIMEX, en donde se

manifestd de la siguiente manera:

a) Acto impugnado

“Respuesta del Sujeto obligado, Ayuntamiento de Atlacomulco” (sic.)
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b) Razones o motivos de la-inconformidad
“No me entregan informacion, pretenden cambiar la modalidad de informacion” (sic.)

QUINTO Turno. Con fundamento enlo d15puest0 en el articulo 185 fraccién I, de "
la Ley de Transparenc1a y Acceso a Ia Informaczon Pubhca del Estado de México y
| Mumapws el recurso de revisién con ndmero 00604/INF OEM/IP/RR/2017 en fecha
catorce de marzo de dos. mil d1ec1szete fue turnado al Cormswnado ponente, para

su revision y anahsxs sobre Ia adm151on 0 desechamxento del mlsmo

SEXTO Admlslon Con fecha vemtluno de marzo de dos'mﬂ dlecmlete, este Organo :

o Garante denommado, Instltuto de Transparenc1a Acceso a' Ia Informacxon Pubhca y

'Protecmon de Datos Personales del Estado de Mex o_y Mun1c1p1os tuvo a bxen'_'

SO admxtlr a tramlte el recurso de 1ev1s1or1 que Se "esuelve, dando un plazo de 51ete d1as B

o hablles para que las partes mamfestaran 10 que asu derecho conv1n1era, _ofrecxeran_ R

-_.-pruebas, fmmularan. alegatos "-y .e' Su]eto Obhgado presentara su mforme_

o .}ustzﬁcado

e SEPTIMO Man1festac10nes Con fecha vemhocho de marzo de dos m1l d1ec1s1ete_' -

; de los documentos que obran en el expedlente electromco el Su}eto Obllgado .
B éremztlo a traves del SAIMEX el arch1v0 ”Recurso Rewszon 0604 Infoem pdf” que

| .'connene lo 51gu1ente

: V’ “En ell ard'Livol”Recurs'o Revision 0604 fnfoem pdf se apreéia un oficib de fecha
- veintisiete de marzo de dos mil d1ec151ete, por medio del cuai el Txtuiar de la.
Umdad de - Transparencxa del municipio de Atlacomulco envia al
Com_isionado Ponente de-I-Instituto-de-Transparencia Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos PersOnales del Estado de México y Municipios,
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informe justificado, confirmando su respuesta, no se inserta el documento,
para no ser repetitivos, puesto que ya es del conocimiento de las partes, por

eso solo se menciona su contenido de manera general

En fecha treinta de marzo del presente se hizo de conocimiento a la recurrente del

Informe Justificado sin que a la fecha hubiese realizado manifestacién alguna.

OCTAVO. Cierre de instruccion. Con fecha veinte de abril de dos mil diecisiete, el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccion en términos de la fraccion

VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.

II. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Organo Garante, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el recurrente, conforme a lo establecido en los articulos 6,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo y vigésimo primero, fracciones IV, V, VI, VII, VIII y IX, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fracciéon II; 13, 29, 36, fracciones
Ly IL; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Pagina 5 de 33




Recurso de Revisién: 00604/ INFOEM/IP/RR/2017
~ Sujeto Obligado: _ Ayuntamiento de Atlacomulco
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

48
Pohatitin Ja Bated Porntenins 2 Eatada 20 WaTcs § Huciipen

SEGUNDO. Opoftunidad y- Pocedibilidad del Recurso de .Revisi()n. De
conformidad con los requisitos y elementos de oportunidad y procedibilidad que
deben poseer los recursos de revisién interpuestos, advertidos en los articulos 178 y
180 de Ia Ley de Transparenc1a y Acceso ala Informamon Publica del Estado de_ B
México y Mun1c1pios, en Ia sustancia del asunto se t1ene que el med10 de
impugnacion fue mterpuesto dentro del plazo de quince dias habﬂes prev1sto enel
articulo 178 parrafo primero, del ordenamiento ya menc:lonado;. toda vez que el_
- Sujeto Obhgado expreso su_respuesta a_la sohc1tud planteada por la parte
sohc1tante, en fecha siete de marzo’ de dos mxl d1ec1szete, y la parte recurrente
o presento recurso de revzswn el catorce de marzo del presente, euendo este al qumto |

' -d1a habﬂ posterlor a que tuvo conocxmxento de Ia respuesta :

- _Por cuanto hace referenc1a a. Ia procediblhdad del recurso de rev181on hecho eI .

. anahsls del formato de lnterposxmo del _f__.curso, yiendo Ios requlsltos de fondo y R

3 -forma, se cohge la acred1tac1on plen' de todos y cada uno de Ios elementos ex1g1dos

'por el artlculo 180 de 1a Le : _de T ransparenc1a y Acceso a ia Informacmn Pubhca del o

) _._.___.__Estado de Mex1co 5
' formato v151ble en ‘ _1 SAIMEX

B Por tanto, se. adv1erte que resulta procedente ia mterposmxcm del recurso, segun Io_
aportado por eI 1ecurrente en sus motivos - de mconformidad de acuerdo aI e

- art1cqu 179 fracc:lon VI del ordenamlento legal c1tado quea la letra dlce

”Artzculo 179. El recurso de 1evzszon es un medio de protecczon que lzz Le j
otorga a los partzculmes para hacer valer su derecho de acceso a la

informacién pitblica, y procederd en contra de las siguientes causas:
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VIIL. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una

modalidad o formato distinto al solicitado; (...)"*

Lo anterior se menciona dado que la recurrente se inconforma porque el Sujeto
Obligado pretende cambiar la modalidad de entrega de la informacién, materia del

presente asunto.

TERCERO. Materia de la Revision. De la revisién a las constancias y documentos
que obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este

Organo Garante se pronunciara sera:

1) Determinar si procede el cambio de modalidad de entrega de la
informacién, hecha por el Sujeto Obligado, de lo contrario la entrega de la

misma en la forma solicitada.

CUARTO. Estudio del asunto. Se hace referencia que la parte recurrente solicité que

el Sujeto Obligado, le hiciera entrega de lo siguiente:

1) En digital y en versién publica, la informacién contenida en el disco ntimero
cuatro, correspondiente al informe mensual de diciembre de 2015 y diciembre
de 2016, que se remite al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Meéxico (OSFEM)

! Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios (2017)
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En fecha siete de marzo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado emitio respuesta a
la solicitud de informacién anexando el archivo electrénico “SOLICITUD IPOMEX
- 00016 ATLACOMIP2017.pdf”, cuyo contenido no se inserta por ser del conocimiento

de las partes, sin embargo en términos generales se describe a continuacién:

v Enelarchivo “SOLICITUD IPOMEX OOOI6ATLACOMIP2017.pdf’, se apreéia
incio' de fecha seis de marzo-dé c_ios_ mil 'dieci__siete, en donde la Tesorera

__Municipal del ‘Ayuntamiento de Atlacomulco eﬁ{/i'a__;zofwicio a quien_' '

'corresponda, espeaflcando en el contemdo del mlsmo, _que la 1nformac1on o

. solicitada por parte la recurrente, _sobrepasa las _capamdades técnicas y

SR humanas del mummpm no pudo ser enVIad la mformamon via. dzg1ta1 o

'-:'_."_porque ei sxstema carece de capacxdad para aibergar ei volumen de Ia R

- mformamon, aunado a ello reﬁeren, contlene datos confldenaales de los R

S serv1dores pubhcos, proveedo "j‘"j-;prestadores de serv1c1os como RFC i

o :. CURP y clave ISSEMYM" or. '?elio se pone a dxsposz(:lon de la sohc;tante In__ : .

"‘Sttu, en un horano de ( OIa 16 00 horas, 1os documentos se pondran en

. ___f,__consuita directa, salvo 1a mformacwn Clasxfmada '_ '_ BT

" Es dé sﬁina 1rnp0rtaﬁc1a nﬂeﬁcxonaf ciue a} estar mconforme con ia resi)uesta .e.m1t1da' .
por el Su]eto Obhgado la recurrente mterpuso recurso de revision mamfestando.

- 'como acto 1mpugnado la respuesta deI Su]eto Obllgado y como. moﬁvos de:

_mconformldad €n termmos generales reflrlo que se pretende camb1ar la modahdad N

‘de entrega de la mformacmn solicitada por parte de la recurrente,

Precisado lo anterior se indica que derivado del anilisis realizado a las constancias
que integran el presente recurso de revisién se concluye que los motivos de
- inconformidad vertidos por la recurrente resultan fundados, en términos del
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articulo 179, fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios y bajo las consideraciones de hecho y de

derecho siguientes:

En primer término, cabe resaltar que la recurrente eligié como modalidad de
entrega de la informacién el SAIMEX, sistema que es de destacar tiene como
propésito facilitar el acceso a la informacién ptblica siendo el medio por virtud del
cual de forma sencilla y gratuita cualquier persona puede solicitar a los Sujetos
Obligados la entrega de la documentacion que generen en el ejercicio de sus

atribuciones.

En esa tesitura la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios privilegia el uso de las tecnologias de la informacion y de
los sistemas computacionales para dar cumplimiento al ejercicio del derecho de
acceso a la informacion ptblica, tal y como se desprende de lo dispuesto por su

articulo 24 fraccion IX, que a la letra dice:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de

actterdo a su naturaleza:

(es)

IX, Fomentar el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la

transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a

éstos; (...)"

(Enfasis afiadido)

Pagina 9 de 33




~ Recurso de Revision: 00604/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: - Ayuntamiento de Atlacomulco
- Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Sl LTS vw—-:\aﬂ#vb (3]
Bratsesiin 4 Paten Persarains S5t Eitats ta Werco y Vortionsin

Sobre tales premisas. este Organo Garante estima que el Sujefo Obligado
transgredi6 el derecho de acceso a la informacién ptblica de la solicitante, al
_pretender cambiar Ia modalidad de entrega de la informacién que le requirid, sin
fundamental ¥ motwar debidamente tal decisién, ademds de no observar el

, proced1m1ento prev1sto por los Imeamlentos aphcables para tal efecto, yaque senala

] que, el volumen de la mformnczon sollcztada, cuya entrega 0 reproducczon sobrepasa Ias
capaczdades tecmcas, admzmstmtwas J humanas del mumczpzo, asz mzsmo, no puede ser
envzada de fmma dzgztal J(I que el szstema de salzcztudes de mformac:on carece de la
capaczdad Stg‘:czente pam albergm este 'uolumen de znfor macron, por otra parte contzene ;

-datos confzdenczales de los servzdores publzcos (szc ), sm embargo pala que tales_

'-'argumentacxones fueran Valoradas y tomadas -3en.con31deracxon, el Su]eto...__' s

SR Obhgados deblo de atender el procedlmlentokpara“ el camb1o de modahdad de

o entrega de Ia mformac1on :

Lo antemor se aﬁrma a31, ya que-s1 blen S c1erto que Ios Su]etos Obhgados t1enen Ia Lo

__':"p051b111dad de entregar ormac1on en una modahdad dxstmta a la eleglda por' o

..___Ios sohatantes, lo c1erto
- _' __'fundada y motlvéda ias cueshones que ]ustifxquen ese camblo, ademas de observar
o eshpulado por el numeral cmcuenta Y cuatro de los Lmeamlentos para Ja
| '-.:-:Recepcmn Tramlte y Resoluczon de las Sol1c:1tudes de Acceso a Ia Informamon |
Pubhca, a51 como de Ios Recursos de Rev151on que deberan observar los Su}etos
.. Obhgados por la Ley de TransparenCIa y Acceso a Ia Informacmn Pubhca del Estado
o .'de México y MUI‘HCIPIOS pubhcados el treinta de octubre de dos mil ocho, en la

Gaceta del Gobierno del Estado de México ntimero 85, que dice:

Pagina 10 de 33

que ello debe ser s1empre y cuando expresen de manera_ L




Recurso de Revision: 00604/INFOEM/IP/RR/2017

ates dal Extado da Mirico y Municipios

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo
segundo del articulo 48 de ln Ley, la informacién podrd ser entregada vin
electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los
archivos electronicos que contengan la informacin entregada, se encuentra
agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Inforinacion no pueda
agregar al SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la
informacién_por motivos técnicos, debe avisar de inmediato al
Instituto, a través del correo electronico institucional, ademds de
comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de que reciba el
apoyo técnico correspondiente.

La Direccién de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro
de incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico
para agregar los archivos electronicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacién del
procedimiento antes descrito presume la negativa de ln entregn de la
Informacion.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se
deberd fundar y motivar la resolucion respectiva, explicando en todo
momento las causas que impiden el envio de la informacion de forma
electronica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicién del solicitante la
Unidad de Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el
lugar en donde se permitird el acceso a la informacion, ast como en los dias y
horas habiles precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la
disposicion o entrega de la informacién se realizard mediante el formato de
recepcidn de informacidn piiblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electronico de la
solicitud de informacion piiblica, en el estatus respectivo.”

(Enfasis afiadido)

em Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlacomulco
L’ Comisionado Ponente: ~ Javier Martinez Cruz
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De los lineamientos anteriores se indica qﬁe el Sujeto Obligado debe respetar la
modalidad de entrega de la informacién elegida .por el solicitante, mds aun si la via
elegida lo es el SAIMEX (antes SICOSIEM) y solo para el caso de que no sea posible
la entrega de la informacién a tr.avé_s de ese medioc electronico podré cambiar la via
de entrega previa exposicién de las razbnes fundadas y motivadas que idﬂevaron
a dicha determinacién' asi resulta que el Sﬁjeto Obligado en ei énimo de dar
cumphmlento a la sohmtud de la partxcular, deb1o de acred1tar de manera
.~fehac1ente y- haber reahzado Ias acc1ones necesarxas para agregar los archwos que
contenian la informacién en el citado smtema y en caso. de que deb1do al volumen
del que d1ce consta Ia 1nformac10n se encontrara con alguna 1mp051b1hdad tecmca
'entonces debla av1sar a este Inst1tuto para rec1b1r apoyo tecmco oen su caso, para

' .-poder optar por camblar la forma de entlega de la 1nformac10n

- "V-Sm embargo, se tlene que el Su]eto Obhgado no d10 aviso alguno a este Organo
Garante en el que mamfestara su 1mp051b1hdad para proporczonar Ia mformacxon

T _en la modahdad pet1c1 nada ; y de manera umlateral mforma ala recurrente que se

pone la mformamon a dlSpOSIClOn In Sztu, es dec1r en las of1cmas de la umdad de

| .mformamon del Su]eto .Oﬁilgado, 51end0 incierta e 1nsuf1c1ente Ia razon aludida por

_eI Su]eto Obhgado, referente a la mformacmn sohcxtada no senala con clar1dad el -
numero de documentos u holas o el peso deI archlvo, de Ios que consta Ia_. '
.'mformaaon sohc1tada, para poder llegar a determmar que 10 mas V1ab1e _
'efectlvame_nte serfa sefialar la entrega In Sity; en_c_o_nse_cue_nma la omision de tal
circunstancia asi comé del informe prévio a este Instituto ‘sobre alguna

imposibilidad técnica, presupone la negativa a la entrega de la informacion

solicitada.
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Robustece lo anterior el criterio 8/13 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), que indica lo siguiente:

Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de
entrega elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demds
opciones previstas en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la entrega de la informacion debe
hacerse, en la medida de lo posible, en la forma solicitada por el interesado, salvo
que exista un impedimento justificado para atenderla, en cuyo caso, deberin
exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el medio de reproduccidn
solicitado. En este sentido, ln entrega de la informacion en una modalidad distinta
a la elegida por el particular sélo procede, en caso de que se acredite la
imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos obligados deben
privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la informacion, ello no
implica que desvien su objeto sustancial en la atencién y tramite de las solicitudes
efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi, cuando se justifique el
impedimento, los sujetos obligados deberdn notificar al particular la disposicin
de la informacion en todas las modalidades de entrega que permita el documento,
tales como consulta directa, copias simples y certificadas, asi como la
reproduccién en cualquier otro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reproduccion y envio, para que pueda estar en aptitud de elegir ln que sea de su
interés o la que mas le convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberin
intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la informacion y
garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacién

v las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos.
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Del criterio anterior se desprende que el Sujeto Obligado, pudo cambiar la
modalidad de entrega de la informacién, Iprevia'justificacién del impedimento que
dio origen a realizar dicho cambio, siguiendo ante todo los procedimientos que la
ley establece, no cambiar la modahdad de entrega arb1trar1amente, solo porque
consideran particularmente, que el szstema no soportana el volumen de la-
' informacion, lo d1cho se debid demostrar para que asx este Organo Garante, pudxera
_auxﬂlar técnicamente al Sujeto Obhgado con la finalidad de satisfacer el derecho de '

.acceso a la _mformacxo_n, dando Conte_s_taci_o_n a_ lo que _sol__;gslta -la r__ecx_;rrente.

'_Aunado a 10 antenor se prec1sa que es obhgaaon: del Su}eto Obhgado

: tlansparentar Ia mformamon sohc1tada por Ia frecurrente, conswtente en el dlsco_ )
nimero cuatro dei mforme mensual relativo a dlaembre de 2015 y 2016 como lo -

ey _-'_mdma Ia 1eglslacxon en la materla, esto con el a__' imo de enaltecer 1os pr1nc1plos de :

o Ias 1nsl:1tuc1ones y que a su.vez: promueve este Instltuto, que son entre los mas

i 1mportantes, certeza, legahdad 1mparc1ahdad maxnna pubhadad ytransparencza,' "

."nos mchcan los Llneam" “ S _de_ Organo Supemor de Fzscahzamon del Estado de. -'

| _'____Mexxco (ObF EM) que es lo__que contlene el dxsco numero cuatro que es mformac1on_ . L

o _reiatwa anormna2

- El mlsm.o.orcienarﬁxento preasa, que mfoﬁnacion debe contener dlChO chsco es: 4 1 e |
Noémina genelal del 01 al 15 del mes (Formato xis) 4, 2 Nomma gene1a1 deI 16al - :
30/31 del mes (Formato xls); 4 3. Reporte de remuneracmnes de mandos med1os y |
;su_perlores (Formato xls); 4.4 Reporte de AIta_s y Bajas del Personal (Formato xis); 45
s Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI);

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de ndémina del 01 al

? Lineamientos del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México p. 3 (2017)
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15 del mes (CFDI); 4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto
de némina del 16 al 30/31 del mes (CFDI); 4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls);

4.9 Dispersion de Nomina (Formato xIs).?

Esto se precisa, para que el Sujeto Obligado ubique de manera sencilla, clara y
precisa, la informacién a la que hace referencia la recurrente, complementado lo
anterior se tiene que el Sujeto Obligado, genera la informacién, puesto que hay por
parte del mismo un consentimiento tacito y explicito, y aunado a ello se precisa que
en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, indica que los Presidentes
Municipales deben presentar a la Legislatura las cuentas ptblicas anuales, asi como
los informes mensuales que deben presentar dentro de los veinte dfas posteriores al
termino del mes correspondiente, se precisa esto porque es obligacion del
Municipio realizar esta actividad financiera, encuentra sustento lo anterior en el

articulo 32 del precepto legal citado que a la letra dice:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la
dependencia competente, presentard a ln Legislatura la cuenta piiblica del
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el treinta

de abril de cada ario.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada ario; asimismo, los
informes mensuales los deberin presentar dentro de los veinte dias posteriores al

término del mes correspondiente.

3 Ibidem p.51
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- Las cuentas pitblicas deberdn presentarse conforme a lo establecido en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera delas

Entidades Federativas y los Municipios y demds disposiciones aplicables.”

- Finalmente tenemos que el Ayuntamiento. de Atlacomulco, tiene una organizacion.. ...
gubernamental para su funcionamiento y que en las dependencias con las que
cuenta el Mumapzo pudlelen poseer la informacion, asi como el mismo Bando

Mummpal apunta la orgamzaaon en su art1culo 72 que nos mdica lo mgmente

. “Articulo72. Para el logro de sus fines, los Organos de la Aa‘mtmstmczon Pitblica -

Municipal, debemn conducir sus actividades de manem plrmeada, p} ogramnda y

- -.__icon base en . Ia legrslaczon correspondtentej_""n Ias polztzcas publ:cas Ia R
' ;emrqmznczon J Ias restrlcczones que establezca _'l-'.A sztamtento, el Plan de L

_' Desnrrollo Mumcxpnl _j Ias programas que de este se derwen mtegmndose con SR

Iﬂb Dzrecczones Coordmaczones, 'Departamentos, Oﬁczalms J Umdades_.

: 'Admzmstmtwas necesarzas,

_prevza "apmbaczon del Cabzldo J conforme a Sus

-recursos_ pres upues taigs

.Atenczon Cmdadana 1.1 2 Coordmaczon de szs J Logtstzca 1 1.3.
Comumcaczon Socml Y Relaczones Publ:cas 1 1 4. Secretarin Tecmca 32 1 2
" Secreturm Partzcular Adjunta 1 3. LImdad de Tmnsparencm 2. Secretarm del =
: A juntamtento 2 1. Dzrecczon de Gobernaczon 2 2. Direcczon de Protecczon Czwl_ o
o y Bomberos. 2.3. Coordzrmczon de Asuntos Juridicos. 2.4, Oﬁcmllas de Registro
' Civil, 2.5, szcma de Enlace con la Secretaria de ReIuczones.Exterlores. 2.6.
Oficialia Mediadora-Conciliadora. 2.7. Oficialia Calijffcadéra. 2.8. Departamento

de Archive Municipal. 2.9. Departamento de Junta de Reclutamiento. 2.10.

*

4 Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México
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Departamento de Control Patrimonial. 3. Tesoreria Municipal. 3.1.
Coordinacién de Ingresos y Catastro. 3.1.1. Departamento de Ingresos. 3.1.2,
Departamento de Créditos Fiscales. 3.1.3. Departamento de Catastro Municipal.
3.1.4. Departamento de Parquimetros. 3.2. Coordinacion de [Egresos,
Presupuesto, Contabilidad y Cuenta Piblica. 3.2.1. Departamento de Egresos.
3.2.2. Departamento de Control Presupuestal. 3.2.3. Departamento de
Contabilidad y Cuenta Piiblica. 4. Direccion de la Unidad de Informacion,
Planeacién, Programacién y Evaluacion. 4.1. Unidad de Informacién. 4.2.
Coordinacion de Proyectos Estratégicos y Gestion de Recursos. 4.3.
Departamento de Planeacion 'y Programacion. 4.4. Departamento de
Sequimiento y Evaluacién. 5. Direccion de Administracion. 33 5.1.
Departamento de Recursos Materiales y Adquisiciones. 5.1.1. Area de Parque
Vehicular, 5.2. Departamento de Recursos Humanos. 5.3. Departamento de
Secretariado Técnico del Comité de Obra Piiblica y Adquisiciones. 5.4. Unidad
de Tecnologias de la Informacion (TICS). 6. Direccién de Servicios Piiblicos. 6.1.
Coordinacion de Mantenimiento de Servicios Generales. 6.1.1. Auxiliar de
Bacheo. 6.2. Limpia, Recoleccion y Relleno Sanitario. 6.3. Panteones. 6.4. Rastro
Municipal. 6.5. Parques y Jardines. 6.6. Alumbrado Piiblico. 6.7. Banco de
Tezontle. 7. Direccion de Obras Piblicas. 7.1. Departamento de Estudios y
Proyectos. 7.2. Departamento de Programacién. 7.3. Departamento de
Licitaciones y Contratos. 7.4. Departamento de Ejecucién y Supervision de Obras
Pitblicas. 7.5. Departamento de Contabilidad. 8. Direccion de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. 8.1. Departamento de Biodigestor. 8.2, Departamento de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. 8.3. Departamento de Control y
Vigilancia Ambiental. 9. Direccion de Desarrollo Urbano, Vivienda y Movilidad.
9.1. Departamento de Licencias de Construccion. 9.2. Departamento de
Ordenamiento Territorial. 9.3. Departamento de Vivienda. 9.4. Departamento de

Movilidad. 34 10. Direccion de Desarrollo Social. 10.1. Coordinacion de
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Programas  Sectoriales. 10.1.1.  Departamento dé Educacion.  10.1.2.
Departamento de Cultura. 10.1.2.1. Biblibtecas Priblicas Municipales. 10.1.2.2. -
Insti.tutos, Museos y Centros de Cultura. 10.1.3. Departamento de Salud y
 Politicas _Preveﬁtivas. 10.1.3.1. Centro de Conirol y Bienestar Animal. 10.2,
"'COordir;acién de Programas de Atencion a Grupos. 10.2.1. Deﬁm’tamento de
Programas Sociales. 10.2.2. Departamento de Asuntos Indigenas y Migrantes.
il Direccién de Fomento Econdmico y Desarrollo Rural. 11.1. Coom’inncién de
Fomento Economzco y Turismo. 11.1.1. Departamento. de Fomento Arfesanal
112 Coordmacwn de Servicio Mumctpni de Empleo. 11 3 Coordmac:on de -

'Desarrollo Ruml J Agropeczmna 114, Coord:naczon del Instttuto del B

Emprendedor 11 5 Coordmaczon de Me]om Regulatorzk 11 5 1 Departamento -

_'de Progranmczon de Inverszones J Apertum de Empresa___-.ﬁ 11 6 Coordmac;on a'e o

-'Ltcencms Penmsos Autorzzaczones e'--Inspeccw 3, 11 6. I Departamento de N

: : Tmnguzs JMEICﬂdOS 12 Dzrecczon de Segurrdad'Publzca 12.1. Coordmaczon de__.'-:" : FERR
o .Segurzdad Publzca 12.2. Caordmac 'o Iundtca 12 3 Coordznacton del C2 124

s Coordmaczon de Prevenc:on olzcml del Dehto 13 Contmlorza Mumczpa! 14 o

-Orgamsmoa Autonomos 14.1 Defensona Mumc:pal a’e Derechos Humanos 35___' - o

':_152 Inst:tuto;Mumczpal de lzz Mu]er 16. Secretarm Tecmca del Conse]o o

' :Mumczpal de Segurzdad Publtca L

- El orden a’e las dependencms mumczpales nozmphca ]erarqum entre si, debzendo. '
coordmar SUS. actzvtdades ¥ proparczormrse a Juda mutua, asesona e mformnczon '
cuando eI ejerczczo de a-us atrzbuczones la requremn, _medmrzte canales de

cormupicacion eﬁcaces eftcrentes jproductwos a

5 Bando Municipal de Atlacomulco (2017)
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Cabe mencionar que dentro de las dependencias que tengan competencia, sefialadas
anteriormente, debe indagar el Sujeto Obligado, para hacer entrega de la
informacién y asi tenga a bien satisfacer el derecho de acceso a la informacion,

solicitado por la recurrente.

Por lo anterior este Organo Garante estima pertinente, en términos del articulo 186
fracciones III y IV, revocar la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado y

ordenar la entrega de la informacioén solicitada por parte de la recurrente.

QUINTO. Versién Pablica. Finalmente para la entrega de los documentos en los
que obre la informacién que se ordena; en razén de que el derecho de acceso a la
informacién ptblica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la
informacién sobre la cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser
clasificados en los términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto
Obligado tendrd que hacer la elaboracion de una versién ptblica de los mismos, a
fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacion ptblica de la recurrente sin
menoscabar el derecho a la proteccién de los datos personales de terceros, como el
mismo Sujeto Obligado lo ha mencionado, tendra que tener cautela, ya que se

maneja informacion; presupuestal, patrimonial, de obra ptiblica y de némina.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fracciéon I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segtin lo dispuesto por-la Ley de Proteccion de
Datos Personales _del Estade de México;

XX, Informacion cl asifich&: Agquella considerada por In presente Ley como
reservada o confidencial; " -
XXXIL Proteccidn de Datos Pé-fsmt’afes: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos p_ersonr_rlgs_gn_podér de los sujetos obligados-y sujetos

particulares;

XLV. Verszon publtca Documento en el que se ehmme, supr tme o borra In
mfomzaczon claszﬁcada coro reservnda o conﬁdenczal pam permztn‘ su

" acceso,”

”Artwulo 6 Los datos personales son nremmcmbles mtmnsferzbles e

L mdelegables por lo que los su]etos obhgados no debemn proporc:onar o hacer

- pubhcn In mformaczon que contenga .:con ercepczon de aquellos casos en que_

| deban hacerlo en. obsermncm de ias dzsposzczones aplzcables En eI Caso de los -

_ectzﬁcaczon, cnncelaczon " oposzczan, Ios prmc:pws _

: derechos de acceso,

. pwccd:mzentos_ medrdas de seguradnd en el trntamzento y demas d:spos:czones R

| '.en mﬂterm de datos personales se debem estar a lo dzspuesto en las Ie Jes de Ia_ '

o materm

) ”Artlculo 137 Cumzdo un m:smo medio, zmpreso 0 electromco contengn
: :.mformaczon publrca J reser zmdn 0 conﬁdencml ] LImdad de Tmnsparencm .

para efectos de atender ina solzcztud de mformnczon deberin elabomr una

versidn piiblica en la gue se testen las partes o secciones clasificadas, indicando

su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”
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“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:
L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a

una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacion de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
dérecho de acceso a la informacién putiblica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion VIII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberdn hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificaciéon de la informacién no opera con la
simple supresién de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la

simple decisién que tome el Servidor Pablico Habilitado o el Responsable de la
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Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccién VIII, 53, fraccién X .y 59,

fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

~“Articulo 49, Los ‘Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:
VI Aprobar, modificar o revocar I ‘clasificacién. de la

~informacién...”

1 “Articulo 53, Las Unidades de Tmnspurenci@-'té}:&ggin las siguientes

S funcioneS'
'_'_X Presentar ante el Comu‘e el proye’c_to de clasificacién de

s mformacmn

B ”Artzculo 59 Los servldores publ:cos:habdlmdos tendmn Ias ﬁmcwnes R

-: szgulentes

responsable de la Umdud de Tmusparencm )

V Integm?’yl’rese"mr 9

lla 'propuesm d'

fundamentos ya gumentos en que se basa du:fm propuesta

) Denoténdose de ___1cho$ elementos nbrmatwos que eI determmar Ia claszflcaaon de .
' - Ia mformacmn es un traba]o en con]unto tanto -de los Serv1dores Pubhcos -
Habzhtados, de Ias Umdades de Transparenaa y del Comlte de Transparenc1a del -
Su}eto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad-
de Transparenaa la propuesta dela clamhcamon dela mformamon, para que luego__
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resuitar procedente el proyecto
de clasificacion de_ la informacion y finalmente sea éste Gltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.
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Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe

atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifiqgue la informaciéon como
confidencial deberd contener un razonamiento Iégico en el que demuestre que
la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en

la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
versién ptiblica de la documentacién entregada se estarfa violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan

relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social, asf como las Cadenas
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Originales del Sellos Digitales y los Codigos Bidimensionales, también

denominados Cédigos QR,

En cuanto al Regxstio Federal de Contrxbuyentes constltuye un dato personal, ya que
" para su obtenc10n es necesario acreditar ante la autoridad tiscal prevxamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas f151cas tramitan su inscripcion en el reglstro con._ el

pr0p051to de reahzar —medlante esa clave de 1dent1f1ca(:10_' ' opelaaones o
'actlmdades de naturaleza flscaI la cual Ies permlte hacerse 1dent1f1cabies respecto

~de una 51tuaczon flscal determmada

Lo. anterlor es comparhdo por el entonces Instltuto Fede1a1 de Acceso a Ia :

: Informacmn Pubhca y Protecmon de Datos‘ Personales (IFAI) a traves del Crlterlo.. L

09/2009 eI cual es del tenor hterai“'lg 1ente .

::Regzstro Fedeml de Contﬂbu Jentes (RFC) de Ias personas ftswas es un E

" dato personal onftdu cml ' De conformzdnd con lo establecrdo en el nrt:culo L

o 18 fmcczon II de Ia .Le Y. Federal de Tmnbparencm y Acceso ala Informaczon R e

. '_Publzca :Gubernamentnl se conszdem mformuc:on canftdencml los datos_ 8

o personales ﬂue renmeren el consentnmento de los mdwuiuos nam st

dn‘uswn dtstﬂbucmn 0 comercmlzzucwn e Ios termmas de estu Leu. Por '

U osu varte, segzm dzsnone el nrttculo 3 fmccwn II de la Leu Fedeml de

'-Tmnsmrencm Y Acceso a la Informac:on Pubhcu Gubernamentul dato

L personal es todu aquellu mformacmu concermente a zma persona fts:cn:

~identificada o 1dent1ﬁcable Para obtener eI RFC es necesario ncredztar

- previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)

“la identidad de In persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo

con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
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Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta tiltimn tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién 1l de la
Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacion Piiblica

Gubernamental.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
inicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntimero 0003-10, el cual refiere:
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“Criterio 003-10 Clave L'Ifzz‘cu de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccion Il de la Ley Federal de Tmnsparéncfa y Acceso a la Informacion Puiblica
-Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion concerniente a una
" :pérsondﬁ’sféa'idéﬁtiﬁcddh 0 ideﬁtzficabfe. Por su parte, el articulo 18, fraccion I |
de la Leyy considera informnct’éﬁ confidencial los datos peréonnles que requieren el
" consentimiento - de los individuos para su difusion, distribucién 0
' comercza!zzac:on en Ios términos de esta Ley. En este senttdo, la C URP se mtegm

por dntos personales que unicamente le conciernen a un part:cu!m como son su .

fecha de nacmuento, su nombre, sus apellidos y st lugnr de naczmzento y esta es_
- mformaczon que lo dzstmgue plenamente del resto de Ios habttantes por. lo quie es

' de camcter conﬁdencml en termmos de lo dzspuesto en eI artzculos antertormente

y senalados ! ( Szc)

; Por Io que respecta a Ia clave de seg d | oc1ai en v1rtud de que su d1vulgac1on -

B jno aporta a la transparenc1 "la rend1c1on de cuentas y si { provoca una transgl es1on -

a Ia Vlda privada e mtnmdad ‘delaj persona esta mformaaon tamblen resuita ser de S

_ _:caracter confldenc' L

o Respecto de Ios prestamos 0 descuentos de caractm pelsonal en vntud de no tener- =
'relac1on con la prestac10n del serv1c10 y aI no 1nv01ucrar mstltucmnes pubhcas, se_ |

- -con51deran datos confldenaales .
Pafa_'eri_tender los 1_1’rriites y alcances de esta restriccidn, es opbrttlno récurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios: -

“ARTICULO 84. Sélo ;ﬁodrén hacerse retenciones, descuentos o deducciones al

 sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:
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L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto

de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
I1I. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas

de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de

manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste

por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,

derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés

social;
VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
- 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
1V, V y VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares

para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
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lo establecido en la fraccidn VI de este articulo, en que se ajustard a lo

determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
~son -esos descuentos o gravdmenes -que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiohes alimenticias o

créditos adqumdos con instituciones prlvadas que no se relamonen con el gasto

pubhco, es informacion que debe clasxflcarse como conhdenmai

 Las Cadenas Ongmales del Sellos Dlgltaies puesto_‘que forman parte del

certiﬂcado de sello d1g1tai Ios cuales son documentos 'electromcos, mismos que de
o conformldad con el articulo 17—G y 29 del Cod1g0 Flscal de la Federacxon le permiten_ _

o _a la autorlclad hacendarla federal garanhzar una VmculaCIOn entre Ia zdentldad de' o

'_ un su]eto 0. en’adad con su clave pubhca, 10 hace 1denﬁf1cab1e a una persona 0.

'_ _'entzdad ademas de ique :"'chos certlfxcados tlenen como fmahdad o prop051to

' '-espec1f1co firmar dlgltalmente las facturas eIectromcas para acredltar la autorla de

' los comprobantes fISCEl],E386

-'con&de;ados vahdos deberén contener los datos siguientes:
1La mencion de que se expiden como tales. Tratandose de cer tificados de sellos dlgitales, se debeian
__z espec1f1car las limitantes que lengan para su uso. : : - ST
~ Articulo 29, Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por
los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
_ contribuciones que efecttlien, ios contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les
hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet
respectivo. '
Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las obligaciones
siguientes; '
L
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el Estado de Mirizoy M

Finalmente los Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos OR, al
corresponder a barras en dos dimensiones que al igual a los cddigos de barras o
cddigos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de
manera codificada; los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por
cualquier persona, pueden obtener datos personales, no susceptibles de

conocimiento ptiblico.

Se hace mencién de lo anterior dado que el recurrente pide de la informacion

solicitada, imagenes digitalizadas, que podrian contener estos Codigos QR.

Sin embargo, en lo que respecta a némina de elementos de seguridad publica, la
elaboracién de versiones ptiblicas pudiera variar, eliminando informacion adicional,
siempre y cuando se demuestre que pueda poner en riesgo la vida e integridad fisica

con motivo de las funciones de servidores ptblicos.

Esto es asi, ya que el articulo 81 fraccién III de la Ley de Seguridad del Estado de

Meéxico, establece lo siguiente:

”Articulo 81.- Toda informacion para la segquridad piiblica generada o en poder
de Instituciones de Seguridad Piiblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal

debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones

IT. Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el uso de los sellos
digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales que se
utilizaran exclusivamente para la expedicién de los comprobantes fiscales mediante documentos
digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los comprobantes fiscales digitales por
Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al
uso de la firma electrénica avanzada.”
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aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en

los casos siguientes:

III. La relativa a servidores piiblicos miembros de las instituciones de seguridad
pilblica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con

wotivo de sus funciones;”

Por tanto, una vez que se identifique que dicho suﬁiiééfdxéobfé aplicacién, se
“deberan cumplu los requlsitos Ppara su c1a51f1ca010n en termmos de la Ley de
- Transparenc1a y. Acceso a la Informaczon PubhcaE del Estado de Mex1co v Mumaplos,

.'la Ley- General de Transparenc1a y Acceso a .la ”Informacxon Pubhca y los i

'Lmeamlentos generales ‘en materla de cla51f1cac1on y desclasn?lcacwn de Ia

mformaczon as1 como para }a elaboraa de wversiones pubhcas Sl

“Una vez establecido. lo’ _nt_er;off se podra ehmlnar cualquzer 1nformac1on '

enci 1- desde eI nombre hasta las percepc1ones econommas,___ e

dependlendo de __..1

mformacxon que se determme que genera. el riesgo real e .

'mmmente, p01 ‘con t1tu1r 1nformac1on reservada S

'.'No obstante, dadas las caracterlstzcas dela causal de reserva, bastana con que fuera_
testado el nombre del servidor o servidores pubhcos con el objeto de que no se
haga 1dent1f1cab1e al titular, y por tanto, se ev1te poner en rlesgo la vida e integridad

fisica con motivo de sus tunmones
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IIIl. RESUELVE:

PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por la recurrente, por lo que en términos del considerando CUARTO, se

REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Atlacomulco, atienda la solicitud
de informacién 00016/ATLACOM/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX en
términos de los considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucion en version

publica, de lo siguiente:

1) La informacién contenida en el disco cuatro correspondiente a los informes

mensuales de diciembre de 2015 y 2016.

Para la entrega en versién ptblica debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones Il y III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios; en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones puiblicas

que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo parrafo y
189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
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siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

diSponen los articulos 198 y 199 de Ia citada ley.

CUARTO NOTIFIQUESE ai reculrente la presente. resolucién; asi como, que_
: podra 1mpugnarla via Iu1c1o de Amparo en los termmos de las Ieyes aphcables, de
~ conformidad con lo restablemdo en el ar_hculo 196 de la Ley de Transparenc1a y

Acceso a la Informacion Pﬁblica del Estado de México y Munic_ip_i_os_. =

- .ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARE\ICIA ACCESO ‘A LA INFORMACION PUBLICA Y

o _:PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL I fT'ADo DE MEXICO Y

- MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 10S COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN_ S

- VERGARA, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR JOosE

’_._-",'-_.GUADALUPE LUNA HERNANDEZ k_]:AVIFR MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA i
- MARTINEZ SANCHEZ EN LA 'DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA e

| __CELEBRADA EL DiA CUATRG MAYO DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA
T, :-[:ENO CATALINA CAMARILLO ROSAS

'SECRETARIA TEC‘NICA

. Josefina Roman Vergara -
. Comisionada Presidenta . =~

- :._(_Rlibr_ica)
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Eva Abaid Yapur _ José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Riibrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas “1 nf Oem

Secretaria Técnica del Pleno wemyrp e R SESEE
(Riibrica) P LE N 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, emitida en el

recurso de revision 00604/INFOEM/IP/RR/2017.
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