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Lineas Argumentativas

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisidn, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

CAMBIO DE MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION,
JUSTIFICACION DEL. La modalidad de entrega como la forma de envio de la
informacién se haré preferentemente como haya sefialado el requirente. En los
casos en que esto no sea posible, el SUJETO OBLIGADO podré garantizar la
entrega a través de cualquier otro medio, siemprey cuando funde y motive la razén
para hacerlo. La necesidad de fundar y motivar es imperante en todos los actos que

emite cualquier autoridad.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha seis (06) de diciembre de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02558/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ TN T

B - su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Timilpan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADOQ, se procede a

dictar la presente resolucidn, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia (07) de noviembre de dos mil diecisiete, se presentd ante el SUJETO
OBLIGADQO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), la
solicitud de informacién publica registrada con el namero

00036/TIMILPAN/IP/2017, medijante la cual requirio:

“SOLICITO LA SIGUIENTE INFORMACION: 1.- FORMATO PbRM-0la
REFERENTE AL PROGRAMA ANUAL DIMENSION ADMINISTRATIVA
DEL GASTO, DE TODAS Y CADA UNO DE LAS DEPENDENCIAS
GENERALES Y AUXILIARES DEL MUNICIPIO DE TIMILPAN, QUE
FUERON ENTREGADOS AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017. 2.FORMATO
PbRM-01b REFERENTE AL PROGRAMA ANUAL DESCRIPCION DEL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO, DE TODAS Y CADA UNQO DE LAS
DEPENDENCIAS GENERALES Y AUXILIARES DEL MUNICIPIO DE
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TIMILPAN, QUE FUERON ENTREGADOS AL ORGANQO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL
2017. 3.- FORMATO PbRM-01c REFERENTE AL PROGRAMA ANUAL DE
METAS DE ACTIVIDAD POR PROYECTO, DE TODAS Y CADA UNO DE
LAS DEPENDENCIAS GENERALES Y AUXILIARES DEL MUNICIPIO DE
TIMILPAN, QUE FUERON ENTREGADOS AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL
2017. 4.- FORMATO PbRM-02a REFERENTE A LA CALENDARIZACION DE
METAS DE ACTIVIDAD POR PROYECTO DE TODAS Y CADA UNO DE
LAS DEPENDENCIAS GENERALES Y AUXILIARES DEL MUNICIPIO DE
TIMILPAN, QUE FUERON ENTREGADOS AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL
2017.” (Sic)

e SenalS como modalidad de entrega de la informacion: a través del SAIMEX

2. Enfecha ocho (08) de noviembre de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO
respondié a la solicitud de acceso a la informacién publica presentada, en los

siguiente términos:

“Se solicita realizar el pago de las copias certificadas, informando gque serdn
entregadas un total de 8 copias certificadas correspondientes a la informacion
requerida el deposito deberd ser realizado en el banco Banorte al niimero de cuenta
0861535435 clave 072426008615354357 El monto a pagar es de $416.00
(cuatrocientos dieciséis pesos min ) solicitando envié su Boucher de pago al correo

unidaddeinformacion@timilpan.org.mx y de igual manera informe cual serd el medio
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de entrega, de manera fisica, podrd ser recogida en el drea de secretaria del

ayuntamiento o bien enviada a su correo, favor de informar el medio de entrega.”(Sic)

3. Eldianueve (09) de noviembre de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma
la particular interpuso el recurso de revision, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como:

» Acto impugnado: “LA RESPUESTA DADA POR EL SUJETO OBLIGADOQ.” (Sic);

» Razones o0 Motivos de inconformidad: “LA MODALIDAD DE ENTREGA DE
LA SOLICITUD DE INFORMACION SE REQUIRIO FUERA A TRAVES DEL
SAIMEX Y EL SUJETO OBLIGADO, SOLICITA QUE SEAN PAGADOS § 416.00
PESOS POR UN TOTAL DE 8 COPIAS CERTIFICADAS. CUANDO EN NINGUN
MOMENTO EL SUSCRITO SOLICITO QUE LA INFORMACION LE FUERE
ENTREGADA POR DICHO MEDIO. POR LO QUE EXISTE NEGATIVA POR
PARTE DEL SUJETO OBLIGADO A ENTREGAR LA INFORMACION EN LOS
TERMINOS Y CONDICIONES QUE LE FUERON SOLICITADOS VIOLANDO CON
ELLO LA LEY DE TRANSPARENCIA Y TRANSGREDIENDO MI DERECHO
HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION, VIOLANDO GRAVEMENTE LA
LEY EL SUJETO OBLIGADQO CON ESTOS HECHOS.” (Sic)

En la interposicién del medio de impugnacién, adjunto los archivos electrénicos
identificados como ACUSE 00036.pdf y RESPUSTA 00036.pdf, consistentes en
el acuse de solicitud de informacién publica y la respuesta a la solicitud

respectivamente.
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4. Se registré el recurso de revision bajo el numero de expediente al rubro

indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez, con el objeto de su analisis.

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccidén II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisidn de fecha
quince (15) de noviembre de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes
el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtn corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

De las constancias que obran en el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), el SUJETO OBLIGADO no remitié su Informe
Justificado para manifestar lo que a su derecho conviniera y por su parte la
RECURRENTE no presentd manifestaciones, alegatos ni ofrecio medios de

prueba.
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7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo de
fecha veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecisiete, por lo que, ordend

turnar el expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y------- - -

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
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fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fracciéon II, 13, 29, 36 fracciones I v II, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

9. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO respondid el ocho (08) de noviembre de dos mil diecisiete, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia nueve (09) de
noviembre de dos mil diecisiete al treinta (30) de noviembre de dos mil
diecisiete; en consecuencia, presentd su inconformidad el dia nueve (09) de
noviembre de dos mil diecisiete, este se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente.

10. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.
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TERCERO.- Del previo y especial pronunciamiento.
I. Lafalta de entrega de informe justificado

11. El SUJETO OBLIGADO fue omiso de enviar el informe justificado en el
termino de siete dfas hébiles para el efecto a este Organo Garante para
manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera asimismo dej6 de justificar
las razones o motivos que lo llevaron a emitir la respuesta que ahora se
impugna, generando con esta omision el perjuicio en su contra ya que no impide
que esta Autoridad conozca y resuelva el presente recurso con mayor cautela si
consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir

el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de Ia
Ley de Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables
omitan rendir el informe con justificacién respecto de los actos materia de la
queja y dispone que, en tales casos, la resolucidn correspondiente se dicte, con
informe o sin él, dentro del término de los tres dias siguientes a la vista que
se dé al Ministerio Puiblico. Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga a
concluir que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable
durante la tramitacidn del recurso de queja no es obsticulo para que se

resuelva, y denota, asimismo, que la rendicion del informe no constituye una
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formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion
del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las
autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto,
mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el
recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pigina: 207.

12. Por lo cual se reitera, la falta de informe justificado no impide que este Organo

Garante conozca y resuelva el recurso de revisidn, solo propicia que el SUJETO
OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y manifestar lo

que a su derecho convenga.

CUARTO.- Del planteamiento de la litis.

13.

14.

El Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacion
al derecho de acceso a la informacién ptiblica en términos del Titulo Octavo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios y determinar la confirmacidn; revocacién o modificacidn;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la

informacion, respecto a las respuestas o falta de ellas de los Sujetos Obligados.

De las constancias en el expediente al rubro indicado, es de subrayar que
derivado del pronunciamiento del SUJETO OBLIGADO para dar atencién a la
solicitud de informacidn, la particular sefiala en las razones o motivos de
inconformidad el cambio de modalidad de entrega de informacién requerida a

través del SAIMEX y el Ayuntamiento de Timilpan requiere el pago de copias
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15.

certificadas, cuando la informacién no fue requerida por dicho medio, por lo
que existe negativa a entregar la informacién en los términos y condiciones que
le fueron solicitados violando con ello la Ley de Transparencia y transgrediendo

el Derecho Humano de Acceso a la Informacion.

En este sentido, el presente recurso de revisién se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con respuesta a la solicitud de informacién actualiza
la causal de procedencia contenida en el articulo 179, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

QUINTO. Del estudio y resolucién del asunto

16.

I Del deber de las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar el derecho de acceso a la informacién ptiblica.

Es menester precisar que este Organo Garante parte de que el Derecho de
Acceso a la Informacién Piiblica, es un derecho humano reconocido en el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto
de la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO
OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones
constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en
el ambito de su competencia, segtin lo dispone el tercer parrafo del articulo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
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17.

18.

seflalar la obligacién de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

Ahora bien, el Derecho de Acceso a la Informacion Piblica se define como: La
igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir informacion'en posesion de
cualguier autoridad, entidad, organo y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténonﬁos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,que se constituye
como una herramienta fundamental para ejercer el control democritico de las
gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd
dando un adecuado cumplimiento a las funciones publicas, 3 fomentando la
transparencia de las actividades estatales y promoviendo la responsabilidad de los
funcionarios sobre su gestion piblica,*que permite saber qué estdn haciendo los
gobiernos por sus pueblos, sin lo cual la verdad languideceria y la participacién en el

gobierno permaneceria fragmentada.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a Ja informacidn ptblica es
un derecho humano constitucionalmente reconocido, en consecuencia todas las
autoridades en el &mbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen

la obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo

1 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccién A, fraccién L.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151, Parr. 86,

4Ibidem. Parr. 87.
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19. En el caso concreto que nos ocupa analizar, es de destacar que la informacién
fue requerida a través del SAIMEX; sin embargo el SUJETO OBLIGADO en
respuesta a los planteamientos formulados requirié, previo a su entrega, el pago
de copias certificadas, motivo por el que la RECURRENTE se inconformé
refiriendo el cambio de modalidad, asi como la violacién y transgresion a su

derecho humano de acceso a la informacién publica.

20. Por lo tanto, derivado de lo sefialado en la interposicidén del recurso de revision
la actuacién del Ayuntamiento de Timilpan constituye una afectacién al
derecho humano de acceso a la informacién pablica del particular, toda vez

pretendid cambiar la modalidad de entrega de la informacion.

21. Asi entonces ante tal afectacién, el artfculo primero Constitucional de forma
clara y precisa dispone que como consecuencia de la obligacion que tienen las

autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano;

el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos.

22, En este orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, cuyo objeto es establecer
principios, bases generales y procedimientos para tutelar y garantizar la
transparencia y el derecho humano de acceso a la informacién publica en
posesion de los sujetos obligados; en su articulo 176 establece que el recurso de
revision es la garantia secundaria mediante la cual se pretende reparar cualquier posible

afectacion al derecho de acceso a la informacion publica, siendo éste el medio a través
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23.

24,

25.

del cual, este Organo Garante después de realizar el andlisis al procedimiento
de acceso a la informacion, podra determinar la posible afectacién y de ser el

caso ordenar la reparacion a la violacién del derecho en cuestion.

Correlativo a lo anterior, el articulo 179 establece que el recurso de revision es
el medio de proteccién que la Ley en materia de Transparencia otorga a los
particulares para hacer valer su derecho de acceso a la informacién ptiblica, de
manera especifica en la fraccion VIII se establece como causal de procedencia Ia
notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacion en una modalidad o

formato distinto al solicitado.

I De la naturaleza juridica de la informacién solicitada.

Derivado de las constancias que obran en el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) se advierte que la particular solicita al SUJETO
OBLIGADO lo siguiente:

Los Formatos PbRM-01a, PbRM-01b, PbRM-01c y PbRM-02a, correspondientes
al ejercicio fiscal 2017 de todas y cada una de las dependencia generales y
auxiliares del Municipio de Timilpan, entregados al Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado de México.

Requerimiento al que el Municipio de Timilpan respondié que previo a
entregar la documentacion solicitada deberia realizar el pago de las copias
certificadas, sefialando el nimero de copias y el importe que deberia cubrir, asi

como la institucién bancaria, cuenta y clave interbancaria en la que deberia
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26,

27.

28.

realizar el deposito respectivo; solicitando ademas el envio del comprobante de

pago al correo electrénico unidaddeinformacién@timilpan.org.mx, debiendo

informar el medio de entrega, es decir, de manera fisica ante la Secretaria del

Ayuntamiento o enviada a su correo.

Cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte del SUJETO
OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada,
dado que éste ha asumido la misma, en razén de que en la respuesta inicial,

asume poseer el total de la informacién solicitada.

El estudio de la naturaleza juridica de la informacion ptblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra el SUJETO
OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica
que la genera, posee o administra por consiguiente en nada practico nos
conduciria su estudio, ya que se insiste, dicha informacién, ya fue asumida por

él mismo.

Sin embargo es preciso sefialar que el Manual para la Planeacion, Programacion
y Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017 sefiala que en el
Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un instrumento que
permite mediante el proceso de evaluacidn apoyar las decisiones
presupuestarias con informacién sustantiva de los resultados de la aplicacion
de los recursos ptiblicos, incorporando los principales hallazgos al proceso de

programacién, del ejercicio fiscal subsecuente a la evaluacién, permitiendo
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29,

30.

establecer compromisos para mejorar los resultados en el tiempo, a fin de

optimizar la calidad del gasto publico.

El Presupuesto basado en Resultados apoya la asignacién objetiva de los
recursos publicos para fortalecer las politicas, programas y proyectos para el
desempefio gubernamental, a fin de que aporten mejoras sustantivas a las
condiciones de vida de la sociedad. Por ello fomenta la optimizacién de los

recursos para brindar mayor cantidad y calidad de bienes y servicios ptiblicos.

Presupuesto integrado entre otros documentos por los formatos solicitados por
la RECURRENTE y que el manual que se denominan y consisten en lo

siguiente:

1) PbRM-01a “Dimension administrativa del gasto”, el cual tiene como
propdsito identificar el nivel de estructura administrativa los programas y
proyectos de los cuales se responsabiliza cada una de las Dependencias
Generales y Auxiliares Municipales.

2) PbRM-01b “Descripcion del Programa presupuestario, mismo que tiene
como proposito, identificar el diagndstico del entorno de responsabilidad el
programa respectivo para sustentar y justificar la asignacién del
presupuesto del ejercicio fiscal 2017; definir los objetivos que se pretenden
alcanzar, y establecer las estrategia que seran aplicadas para dar viabilidad
al logro de dichos objetivos.

El llenado de este formato es responsabilidad de los titulares de las

Dependencias y Organismo Municipales ejecutores de los programas, segtin
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3)

4)

sea el caso, en coordinacion con el titulas del area de planeacién o su
equivalente, segn la estructura orgédnica del Ayuntamiento y con la
Tesorerfa la cual para asignar recursos deberd tener en cuenta la situacién
diagnostica y los objetivos de cada programa y proyecto.

PbRM-01c “Metas de actividad por Proyecto” tiene como propésito
establecer las acciones relevantes y sustantivas para cada proyecto, mismas
que deberan reflejar la diferencia entre el cumplimiento alcanzado durante
el gjercicio fiscal 2016 y las cifras programadas que se estimen alcanzar en el
ejercicio 2017.

PbRM-02a “Calendarizacion de Metas de Actividad por Proyecto” tiene
como objetivo calendarizar las metas de las acciones por trimestre para
medir el grado de cumplimiento de cada periodo de tiempo, con el propdsito
de dar seguimiento a lo programado y tomar en su caso las medidas

correctivas para evitar su desviacion.

31. Una vez integrado el Presupuesto de Egresos, el Manual para la Planeacidn,

Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal

2017 establece que para la presentacién al Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México debera contener informacién impresa y ademds con el

propésito de que a los entes municipales se les facilite en el manejo de los

documentos, deberan anexar informacidon en archivos electronicos los se

visualizan en la siguiente imagen:
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Con el propsito de que los entes municipales tengan mayor faclidad en el manejo de los documentos que infsgran Ja Ley
de Ingresns Municipaly ¢l Presupuesto de Egresos Municpal, adicionalmente a la informacidn impresa se dsberd anexar |
informacion en archivos electranicos los cuales deberan contener o siuiente;

{) Presupuesto de ngresos Delallado (PoRM-03a)
2) Caratula e Prestpuesto de [nresos PORM038)

4 Presipuesto e ERTaRos DEGTATO P
B) Cardtula de Presupuesto de Egresos (PbRM 04d)

6) Tabulador de Sueldos {PbRAM05)

1) Programa Anval dg Qbra (PbRM-07a)

8) Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM E-07b)

Los Ayuntarientos y Organisrnos Auxiiares de las Adrminisiraciones Pdblicas Municipales deberén atendr los ieamientos |
y disposiciones que estabiezca el Organo Superior de Fiscafizacion del Estaco de Mexico, sin menoscabo de lo que |
establece el presente Manual. '

32. De la imagen inserta se advierte que el Municipio de Timilpan ademéas de
generar, administrar y poseer la informacién requerida por la RECURRENTE,
se trata de informacion que fue generada y entregada al Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado de México mediante archivos electrénicos.

III. Del cambio de modalidad de entrega de la informacion.

33. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios en el articulo 164 establece:
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34.

35.

36.

“Articulo 164. El acceso se daré en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o
enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras

modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar ln necesidad de ofrecer ofras

modalidades.”

La Ley de Transparencia en cita, busca privilegiar la entrega de la informacién
solicitada en la modalidad requerida por el particular. Asi el articulo establece
que tanto la modalidad de entrega como la forma de envio de la informacién se
haré preferentemente como lo haya sefialado el requirente. En los casos en que
esto no sea posible, el SUJETO OBLIGADO podra garantizar la entrega a
través de cualquier otro medio, siempre y cuando funde y motive la razén para

hacerlo.

La necesidad de fundar y motivar es imperante en todos los actos que emite
cualquier autoridad, es decir, todo acto que pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..la garantia de fundamentacién impone a las

autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
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hechos de que se trate y que sustenten su competencia, as{ como de manifestar
los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones,
todo lo cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de
igual manera, la garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los
razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos
hechos son ciertos, normalmente a partir del analisis de las pruebas, Io cual se

debe exteriorizar en una argumentacién o juicio de hecho....”5

37. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentaciéon y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra en el supuesto previsto por la morma legal invocada como

fundamento.
SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, 5.A. de C.V. 28
de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.

Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

% Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de Ia Federacidn y su Gaceta. Tomo III,
marzo de 1996. Pag 769, Consultado en http:/sjf.scin.gob.mx/sifsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017,
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre
de 1988. Unanimidad de votos..Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Fnrigque
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de
1995. Unanimidad de wotos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

38. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomdé en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

39. En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.
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40. En este sentido, de las constancias que obran en el presente recurso de revision,
se advierte que el particular al momento de formular su solicitud de
informacion, en el formato previamente establecido para tal efecto, sefialé como
modalidad de entrega a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), tal como se advierte en la siguiente imagen:

Namero de Folio de la Solicitud: 00036/ TIMILPAN/1P/2017
Numero de Folio de Recurso de Revision: 02558/INFOEM/IP/RR/2017 ﬁ

INFORMACIGN SOLICITADA

FOLICIT LA SIGUIERTE SKFORMACION: 1.~ FORMATD PRRM-01a REFERENTE AL PROGRAMA AN, TEMENSION ADMIRISTRATIVA DEL GAZTD. DE :
[FCDAS. Y CALR UG DE LAS DEPEMOENCIAS GENERMES Y ADCURAES DEL MUNICIPICHOE TIMILPAK, TUE FUERON EXTREGATCS AL DRGAND 1
5. PERICRL DE FISCALITAOICH DEL EETADO DE MEYICD PARA B EERCICO KISTAL 2017 2.FORMATD PORM-D12-REFERENTE &L PROGRAME SRUAL i
LESCRIPCICH DFL PROGRAMA FRESUPIESTARIO, CE TOOMS ¥ CADA UK 08 LAS DEFENDERCIAS GENERALES ¥ ALXILIARES CE. Muh P10 D8 :
[TMILPAX, QUE PLERON ENTREGADOS & DRGAND SUPERIDR DE FISCAUTACIGR €L ESTa00 DE MEQCO FARR EL BIERCICIC FISCAL 2037, 4
[FORMATO PoRM-Q1c REFERENTE AL PRECGRAMA SHUAL TE METAS DE ACTIVIOND POR PROYECTO, 21E TTAS ¥ CADA, DN DE LAS DEPERDENIIAS
JEEAEUALES ¥ ALDILIARES DEL MUNIIFID DE TIMILPAY, (LS FUERDV ERTREGADQS AL ORGAND SUPERIDR D FISCALZACON DRL ETTADD 08
MEXCD FARA EL ERRCICIO FISCAL 2017 4.~ FIRMATD PSAM-028 REFERENTE A L CALENOARIZACION DE MERS DE ATTIVEDAD FOR, PROYELTD DE
[TOCA5 Y CALY, UNGUOE LAS DEPENCEREIAS GENERAES Y AUXILIARES BE: MUKICIAYE OF TIMILPAN, GLE FUERDK ENTREGEDOS AL CREAND
EUPERION DE FISCALIZACION DEL ESTADG D MEXICORERA KL EXHOICN) FISCAL 2017,

Copias Seaplexieon oot Corzamy Birectalsn oy
Copaz Coranencac! o ctd} - Desguets 3.57can cpta

| r——
Iy

41. Sin embargo, se insiste el Municipio de Timilpan, pretendié cambiar la
modalidad de entrega de la informacién requerida, al referir en su respuesta
que previamente deberia de pagar el total de ocho (08) copias certificadas y una
vez cubierto el pago enviar el comprobante mediante correo electrdénico

sefialando la modalidad de entrega, de manera fisica o bien enviada por correo.
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42. De las consideraciones sefialadas se advierte que el SUJETO OBLIGADO, no

43,

44,

justifica en ningtin momento de forma fundada y motiva su cambio de

modalidad de entrega de la informacién de via SAIMEX a copias certificadas.

Por consiguiente, tanto la modalidad de entrega como la forma de envio de la
informacion se hara preferentemente como haya sefialado el requirente. En los
casos en que esto no sea posible, el SUJETO OBLIGADO podré garantizar la
entrega a través de cualquier otro medio, siempre y cuando funde y motive la
razén para hacerlo. La necesidad de fundar y motivar es imperante en todos los

actos que emite cualquier autoridad.

Por lo que el cambio de modalidad que pretendid hacer el SUJETO OBLIGADO
constituye una restriccion indirecta del derecho acceso a la informacién piiblica,
dado que no proporciona la informacién que requirié el particular y que de
manera libre el decidid sobre la via de la modalidad de entrega de la misma
situacién que no se respetd. Ahora bien, la ley de la materia sefiala en su articulo
158 los casos en que de manera excepcional se puede proceder al cambio de

modalidad:

Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada asi lo

determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya
se encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos

cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas administrativas y

humanas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos
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45.

46.

para dichos efectos, se podrd poner a disposicién del solicitante los documentos en

consulta directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso, se facilitard su copia simple o certificada, ast como su reproduccién por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso,

aporte el solicitante.

De lo anterior se desprende que el SUJETO OBLIGADO no procedié al cambio
de modalidad de manera fundada y motivada y menos atin cambio la via a
consulta directa, sino que pretendi6 realizar un cobro de la informacién, que
esta fuera de la legalidad que establece la ley de la materia y es por ello, que en
el presente asunto no se justifica el cambio de modalidad, y con el objeto de
reparar la afectacion al derecho humano de acceso a la informacién tutelado por
este Organo Garante, es procedente ordenar la entrega de los formatos PbRM-
0la, PbRM-01b, PbRM-0lc y PbRM-02a descritos en la solicitud
00036/TIMILPAN/IP/2017, de todas y cada una de las dependencias generales
y auxiliares del Municipio de Timilpan, correspondientes al ejercicio fiscal 2017,

entregados al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por la RECURRENTE, toda vez que se actualiza la
hipétesis de procedencia contenida en el articulo 179 fracciones VIII de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por [ - ! rccsso e revisién
02358/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando QUINTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de

Timilpan y se ORDENA entregar via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense

(SAIMEX), lo siguiente:

a) Los formatos correspondientes al ejercicio fiscal 2017, que el Ayuntamiento de
Timilpan le haya entregado al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, descritos en el orden siguiente:

1. PbRM-01a “Dimensiéon administrativa del gasto”;

2. PbRM-01b “Descripcién ‘del Programa presupuestario”;

3. PbRM-01c “Metas de actividad por Proyecto” y

4. PbRM-02a “Calendarizacion de Metas de Actividad por Proyecto”.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 pérrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hdbiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.
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CUARTO. Notifiquese o [IEEEG—— Y |- rcscnte

resolucion,

QUINTO. Se hace del conocimiento de ||| G

que, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que la resolucién le cause algin perjuicio podré impugnarla via juicio

de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN
LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS (06)
DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica}
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) {Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas “1 nf oem

Secretaria Técnica del Pleno i ¥ ACCESD A LA NSDRMACION

Pusumoﬂ. Esuno DE }ENCO Y MUNICIPIOS

PLENO

(Riibrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de seis (06) de diciembre de dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revisidn 02558/INFOEM/IP/RR/2017.
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