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Recurso de Revisidn; 01229/INFOEM/IP/RR/2017

li' o o 4 2 K Recurrente:
1 ” ¢ A_ﬂ) e “ | ]l Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temoaya
Moo shweprr et et B Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01229/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por_ en lo sucesivo la recurrente en contra de la
respuesta a su solicitud de informacién- con namero de folio
00021/TEMOAYA/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Temoaya, en lo sucesivo
el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en los

siguientes:

I, ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha tres de mayo de dos mil diecisiete,
la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién puiblica al Sujeto
Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en adelante

SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento,
directores generales, subdirectores y personal administrativo adscritos al
Municipio de Temoaya, aun si tienen algtin tipo de licencia permiso o comision
designada. La némina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal
asignado a cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento
iy personal administrativo adscritos al Municipio de Temoaya, aun si tienen
algiin tipo de licencia, permiso o comision designada. Los vehiculos asignados a
cada una de los cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de
departamento y personal administrativo adscritos al Municipio de Temoaya, aun
si tienen algiin tipo de licencia, permiso o comision designada.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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espuesta. Con fecha veintidds de mayo de dos mil diecisiete el Sujeto Obhgado

envi6 su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del SAIMEX, la

cual versa como sigue:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Meéxico y
Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 23 fraccion IV y 53 fraccién II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado-de- Merzco y
Municipios publicada mediante Gaceta de Gobierno de fecha cuatro de nowembre ‘

~ de dos mil dieciséis, 45 fraccién XXV del Bando Municipal de Te_mo__a ya 2017 y

. en atencién a su solicitud 00021/TEMOAYA/IP/2017 mediante I_R___'é__l;r'il requiere:

“La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los iéf__c{_s de departamento,

‘directores generales, subdirectores .y personal administrativo adscritos af

. Municipio de Temoaya, aun si tienen algiin tipo de ltcencza pertiso.o comision

designada. La némina actualizada con_nombre, cirgo’y sueldo, del personal

-asignado a cada una de, directores generales, sybdirectores, jefes de departamento

-y personal administrativo adscritos:al Mumczpio de Temonya, aun si tienen

algiin tipo de licencia, permiso o comzsz id ‘;_a'emgnada Los vehiculos as:gnados q
. cada ‘una de los cada una de, dzrectores generales, subdirectores, jefes de

' _ deparmmento ¥ personal admzmstmtwo adscritos al Municipio de Temonya, aun
 si tienen algiin tipo de Zu:encm, pertmso o comision designada.” (sic.) De acuerdo
- a lo anterior le envié'en formato pdf el reporte de nomina correspondtente ala.
. primera quincenaa del mes de niarzo de 2017 en ln cual puede encontrar el nombre,
.. -cargo y sueldo- totnl del personal ‘adscrito al Ayuntamiento -de Temoaya.

: Aszmzsmo le ¢nvié 3 reluczon de los vehiculos que han sido asignados a directores
]q‘es de -departamento -y personal - administrativo de este
Al Juntamzento de Temoaya. Sin mis por el momento quedo a sus ordenes pam -
. cunlquzer duda o aclamcmn ” (szc) S O . . -

Anexos. El Su]eto Obhgado, agrego asu respuesta, dos archxvos, c0n51stente en io -

que a continuacion se _descrl_be.

- e R i
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I NOMINAS T ONA MARZO 2017 pdf.pdf”: Constante de seis hojas que contiene el

“reporte de némina” de la primera quincena del mes de marzo de dos mil diecisiete,

del Ayuntamiento de Temoaya.

-“VEHICULOS SAIMEX.pdf”: Relativo a una relacién de vehiculos asignados a

Directores Generales, con referencia al tipo de vehiculo, marca, modelo y area

administrativa.

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme la solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX en fecha

veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, a través del cual expresé lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“No se brindo la siguiente informacion requerida: La némina actualizada con
nonbre, cargo y sueldo, del personal asignado a los directores generales,
subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos al
Ayuntamiento de Temoaya, aun si tienen algiin tipo de licencia, permiso o
comisidn designada.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“No se brindo dicha informacién, ni realizada alguna especificacién que se
encontrara en algiin link o se necesitara realizar alguna aclaracion o ampliacién

a la solicitud.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision niumero 01229/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.
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"SRR SN @6l recurso de revisién: En fecha veintinueve de mayo de dos mil

diecisiete, el Comisionado ponente, admitié a trdmite el recurso de revisién que
ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
“advierte que el Sujeto Obligado el primero de }umo de dos mﬂ d1ec151ete envio a
través del SAIMEX su informe justificado por medio del cual en termmos generales
‘ratificod su respuesta por lo que no fue necesario ponerlo a la Vlsta dela recurrente

por no actualizarse el supuesto que contempla el arhcuio 185 fracc10n Ol delaLey .

. .de Transparenma y Acceso a ia Informacxon Publzca dei Estado de Mexmo y :

Municipios.

- Por su p_ar_té la re_cﬁf_i_‘ent_e_ fue _orq:i_sét xpresar alegato alguno dentro 'de_l plazo

7. C1erre de 1nstrucc1on"' n fecha vemhse:ts de ]umo de dos mil diecisiete el -

- Comxslonado ponente etermmo el cierre de 1nstrucc1on en termmos de Ia fraccion

VI del articulo 185 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informaaon Pubhca del .~

Estado de Mex1co y Mun1c1plos
L - '.CON_SID ER_AN DO:
) Prlmero Competencxa El Inst1tuto de Tlansparencxa, Acceso a la Informamon

Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y MUHICIPIOS, es

competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
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parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta respecto
de la solicitud planteada por la solicitante en fecha veintidés de mayo de afio dos
mil diecisiete y la recurrente presentd recurso de revision el veintitrés de mayo del
mismo afio, esto es al primer dia hdbil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento
del acto impugnado; evidenciandose que la interposicion del recurso se encuentra

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también’ por cuanto hace a la procedibilidad del recurso’de revision una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se colige la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de

laLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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unicipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible

en EL SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segun
lo aducido por la recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fraccidn V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisi6n es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a ln mfm mnczon
ptiblica, y procedem en contra de las siguientes causas: ER

(L)

.V. La entrega de informacion incompleta;.. ”

Lo anterior es asi ya que dice la recurrente que e Su'eto Obhgado no le entrego la.

'mformacxon relanva a la nomina actuahzada ‘con nombre, cargo. y sueldo dei

- personal a51gnado alos dzrectores generales, subdxrectores, jefes de departamento y.;';

- personal administrativo a_dscrlt(__)‘s‘_al-Ayungam1e_nto de Temoaya, atn si tienen algun .

- tipo de licencia, permiso o comision. ",

Tercero. Matena de-_ la rev151on. “Como consecuenc1a de Ia rev1s1on hecha a las _

constanaas que ob' an--en el expedlente electromco, es que se adv1rho que el tema _

'_sobre el cuai ha de' ronunmarse este Instltuto versara sobre si la respuesta que fuem
'otorgada por el Su]eto Obltgudo, es adecuada Yy suftczente pam tener por atendidu |

la sol:cztud de acceso a la mformacwn. :

Cuarto Estudm de fondo. Del anahszs de Ia sohc1tud de mformac1on motwo del
recurso de revision que ahora se resuelve se adv1erte que Ia partlcular requmo al

Ayuntamiento de Temoaya, lo siguiente:
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a"ndmina actualizada, con nombre, cargo y sueldo de los jefes de
departamento, directores, generales, subdirectores y personal administrativo
adscritos al Municipio de Temoaya, atin si tienen algtn tipo de licencia,

permiso o comision designada.

b) La nomina actualizada, con nombre, cargo y sueldo del personal asignado a
cada uno de los directores, generales, subdirectores y personal administrativo
adscritos al Municipio de Temoaya, atin si tienen algtn tipo de licencia,

permiso o comision designada.

¢) Lo vehiculos asignados a cada uno de los directores generales, subdirectores,
jefes de departamento y personal administrativo, adscritos al Municipio de

Temoaya atin si tienen algtin tipo de licencia, permiso o comisién designada.

Ante tal solicitud el Sujeto Ob.ligado proporcioné dos archivos uno que contiene su
reporte de némina y otro la relacion de vehiculos asignados a Directores Generales;
sin embargo, al momento de interponer su recurso de revision, la particular se duele
de la falta de entrega de lanémina actualizada correspondiente al personal asignado
a los directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal

administrativo adscrito al Ayuntamiento de Temoaya.

En relacion a los motivos de inconformidad es de resaltar que la recurrente no se
queja, por la respuesta a la totalidad de los puntos que conforman su solicitud de
informacion, sino inicamente del que ha sido sefialado con el inciso b) en la presente
resolucion; en ese sentido debe sefialarse que el andlisis del presente recurso versard
tnicamente sobre el estudio de la respuesta a dicho punto que si fue controvertido,
no asi por los restantes, respecto de los cuales no se expresd agravio alguno; lo
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antenor és asi, deb1do a que cuando la parte recurrente impugna la respuesta del

Sujeto Obligado y no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de todos
los rubros de la respuesta que pudieran ser un agravio a su derecho, los mismos
deben estimarse atendidos. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogfa, la Tesis
Jurisprudencial Nimero 3%./].7/91, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta bajo el niimero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de 1a sentencia

impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresn agravic en contra de los
_congideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse ﬁrme Esto

es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende a todos

los resolutivos que afectan a I recurrente, deben decIrzrarse ﬁrmes aquéllos en
contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza debe
reflefarse en la parte considerativa y en. los’ resolutwos debe conf rinarse la o
- sentencm recurrida en la parte correspondzente Rk :

B deciararse consenhda por la. recurrente _ya que 1o, pueden produarse efectos_ .

_relac1on a la parte de la 3011c1tu_ _ que no fue motlvo de dlsenso ya que se infiere un

consenhmiento de. 1a

' sustento alo antenor “por :analogla, Ia tesis ]urlsprudenczal ntimero VL.30.C. J/60,

-'regist_ro 176,608 que a I_a letra d_1ce. -

 “ACTOS CONSENTIDOS. SON 1OS iQUE NO SE IMPUGNAN =

- MEDIANTE EL RECURSO IDONE O. Debe reputarse como consentidoel acto -
" que no se impugné por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
1o previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
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st iodificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del misimo
por falta de impugnacion eficaz.”

Ademas de que debe decirse que los puntos no combatidos por la recurrente, fueron
respondidos por el Sujeto Obligado, de tal manera que sobre la informacion
entregada este Organo Garante no se encuentra en posibilidades de dudar de su
veracidad, toda vez que no existe precepto normativo en las leyes de la materia por
el que se le permita ello; es decir, poner en tela de juicio lo manifestado o entregado
por los Sujetos Obligados, pues son estos los que generan la informacion ptblica y

los que conocen la documentacion en la que ésta se encuentra.

Tiene aplicacién por analogia lo plasmando en el criterio 31-10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos que

lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la
Administracion Pitblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a ln
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln Informacién Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacidn y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Ahora bien, hechas las apuntaciones anteriores, por lo que respecta al punto
indicado como inciso b) en esta resolucion, se aprecia, una vez analizadas las

constancias que integran el expediente en que se acttia, que los motivos de
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“nconformidad vertidos en relacién al mismo, devienen parcialmente fundados por

las consideraciones de derecho que enseguida se exponen.

En primer momento, conviene precisar que como fue apuntado en el antecedente
Segﬁndo de la presente resolucién, el Sujeto Obligado anexo a sﬁ respuesta dos
archivos entre ellos el denominado como “NOMINAS 1 QNA MARZO 2017 pdf.pdf”,
el cual contiene precisamente el reporte de némina -segtin se advierte de su lectura-
de todos y cada uno de los servidores ptiblicos que forma parte de I';"administracio’n
publica municipal de Temoaya y en dichos reportes se encuentran incluida la
ndmina de leQI‘SOS servidores publicos que cuentan con un cargo de director
general, subdlrector }efe de departamento, asi, como todo eI demas personal

' admmlstrahvo adscnto a aquellos, tal y como se observa de un extracto que se toma .

”de los reportes enviados, que a manera de ejemplo se puede observar de las

_.s;guzentes 1magenes. Y
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b H. AYIINTAMIENTO DE TEMOAYA. ESTADO DE MEXICO.
TESORERIA MUNICIPAL

fiiiiisy  REPORTE DE NOMINA
PRIMERA QOHINCENA DEI. MES NE MAR70 DEL. 2017

No, EMPLEADO PATERNO MATERNO NGMBRE(S) CATEGORIA DEPARTAMENTO
000154 | GONZALEZ s47 MONICA SECRETARIA SINDICAIAZADA SREUDENCIA
001005 SEANAL ROSALES 00\N-0 SECRETARIO PRIVACO PRESIDENCIA
CO1054 EEANSHOED LA I0SE CARIOS SECAETARIQ PRIVADD PRESIDENCIA
C01201 LusA AAIAS RIBEUNO AUNILAR DE PAESICENCIA PRESIDENCIA
001270 SANTIN HE2NANDEZ ELIZAZETH RMNERVA AUXTUAR OE PRESIGENCIA PRESIDESCIA
S1221 GONZALEZ CONZALED LWEIAND RESIDENCIA PRESIDENCIA
001294 GASCIA TRUIILLO BEAENICE CAITINA AL UAR DE PRESICENCIA PRESIDENCIA
C01362 | GOer CAZCIA LEQPOLDD AUEIIAR OF PRECIDENCIA PRESIDENCIA
008371 CONDES MU0 RAFASL ALRIUAR OF PRESIDENCIA PRESIDERCIA
001395 HEANANDEZ ELCHIS LUCIA DALLANA AUXILAR BF PAESIDENCIA PRESIDENCIA
£01415 CONIRiED HEARERA PAARIAMAASCEIA | MGIA] DE PRESIDENCIA PEESIDESCEA
601420 ESQLIVEL FIGUERDA CASTO FUIAS AUXIUAR BRESIDENCIA
001442 AOBLES GAMORA JOSE ARNUIFO AU UAR PRESIDENCIA
TATAI _PRERINENCIA
co1004 ARZATE GUTIEAREL 1GNACIO RALL SECRETARIO PARTICULAR PRESIDENCIA
TOTAL SECRETARIA PARTICULAR
023035 ESTRADA FAUSTIAG MARLEN 21701 UAR OF SECRETARA TECAHICA SECRETARIA TECHICA
CO100] EAUNO LI HO3ANQ SECAETARQ TECNICO SECRETARIA TECHICA |
TOTAL SFCRETARIA TECNICA
009071 GARCIA GASUIA MICHEL ENTRENADOR OF 80X DEPORTE
| GONZALER ARTOLA SOSELLAS £TRENADOR DF FUTEOL DEFQRTE
009137 CALDERON GARCIA DEMETRIO H O DEPORTE
001025 SUSMD BERMUDED YENNI O4RECTOR OF GEPOHTE CZPORTE
TOTAL DEPARTE
L0017 BECERRH FALBTING GARINO & ANA |
C31003 GUM ERREZ SILVA VAN DHRECTOR DE GOERRACION GOBEANACION |
TOTAL GORERNAGION |
5 CELACHZ LEQDEGARIO [ | AU £ PUEBLOS INDIGENAS |
TATAL PUFRENS INNIGFNAS
000124 IGLESIAS WALDES ANGEL oy ;i <p0ars MIAUDAD Y TRANSPORTE
031031 SEIASTIAN RAVIEEZ ISHULEL SENIAMIN SIRECTOR DE TRANSPOATE Y VIALIDAD. MAUDAD Y TRANSPORTE |
001047 AEIRD30 BAIDERAS DEMETRIO < £ SIALIDAD Y TRANSFORTE |
| TOTAL VIALIDAD ¥ TRANSPORTE
030528 PERE2 LORENTO LAREIA DEL ROSARIQ APUAR S NSEAIZABO DERECHOS HUMANOS
000530 ANUBES \ALENCIA oM 2 £ o locecguos utanos 1
TOTAl NFRFCHAS HILIMANOS
001033 FONSECA SANCHEZ DAYANA ENCARGANO BF LA CONRNINAING 0E COM i racid | COMUN CACION SOTIAL
001237 EECERRIL SOUS BEATRIZ FUZAZETH COOADINADOR DE COMUNICACION SOCTAL COMURICACION SOCIAL
cO1435 LopEZ MCANTAR AZUCENA AUXIUAR BE COMUNMCACION SOCIAL COMUNICACION SOCIML
TOTAL COMLUINICACION SOCIAL
| cANCE2 MEIA CECIUIA AUIUAR DE §INDICATURA 5
000653 FERMANDED CELACRUZ ALVARA AUXIUAR OE SINDICATURA SIKDICATURA
000734 ESCOZEDO MENDOZA ISMAEL AUIUAS OF §MOICATURA QNDICATURA
000363 CUINTANA o108 | SANDY AUXIUAR OF SO CATURA SINDACATURA
TOTAL SINDICATURA
000316 MIAANDA PADILLA ABEL OHCIAL CONCIUADOR MEDIADOR QFICIALA CONCILIADORA
004005 ROMERD BECEzaL FLORETNG QHCIAL CAUIFICANOR OFICAIACONCIIADORS
C01035 FASIAN MARTINEZ HECTOR QFICIA CONCIIADOR ¥ CALIFICADOR ORCIALA CONCILIADORA |
TOTAL OFICIALIA CONCIHIADORA Y CALIFICADORA
[ ] MARCIAL ESCOBEDD MICALLA TRINIDAD . e . A CIRECCION JURIDICA
001007 EQMERQ QA SANORA B I |
001413 PICHARDO MEINO RERECA 1 JURIDLCA DERECCION JURIDICA
001187 DELACRLZ PAODO AURELIO VAN “*‘ﬁks ﬂi iﬁ‘:'ﬁ “ I DECARROLLO SOCIAL
001169 REVES DE LA MERCED MOISES AIOIUAR OF CRECES DESAREOUD SOCIAL
1129 PAVEICIQ GARCIA ADTAN AU AR DF CRECES LESARROIID <L)
TOTAL CONTROL SOCIAL
NOUEZ FEUIPE JULIQ CECAR E; M 3, 4, 2PE
001291 OF LANEGA LZARD REMEDIOS ALEJANDAA JUIUAR DE ATESCION A LA IUVENTUD. ATENCION A LA ILVENTUD
TOTAL ATENCION A LA ILVENTUD
000172 IM(ADO QiAR02 M0G0 DIRECTOR DE ASUNTOS RELIGIOSOS GESAREOIO SOCIAL
TOTAL ASUNTOS RELIGIOSOS
033179 CADERON HEAMAKDEZ. VALIAA JETE DELOEPTO CE 2ecrorsatioanis B | coumasoma
001153 DELAROAA FEANANDED ARMEL ALUAA 05 CONTRAQRIA CONTRARNAIA
001255 LLEMENTE JARIAN RLUBEYN AUOUAR DS CONTRALORA LONTRAOSTA
031316 CASILLAS [£.117 DAMIEL JUKUAR BF CONTRAOJA CONTRALOTIA
001408 ALFARO FANEOA \ICTOR MANUE, FUNIUAR DE CONIRALOSIA CONTRALDRIA
001419 MARTINEZ NADES IVCANE AIOuAR CONTRALOZIA
031430 GUIR?ERO MARTINEZ MIGUEL ANGEL AR CONTRALO21A
TOTAL CONTRALORIA
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"anexo anterior que se encuentra disponible para la particular al momento de
consultar la respuesta del Sujeto Obligado, tan es asi que este Organo Garante ha
podido consultar y reproducir la informacién representada con anterioridad, tal y

como se ve enseguida:

$istema do Accesoa 13 informacion Moxiauenss )

Bienvenido: JAVIER MART?NEZ CRUZ COMISIONADO DEL lNFDEM

gALU an de r:smw%ia a {a soliclud

LResPUESTA A LA SOLICITUD

PR E S T WL NT A 3 5 T

L WIPRIBIR ELACUSE
-aratoin 20 FDE

YUNTAMIENTO DE TEMOAYA .

: "TEMOAYA, México a 22 de Mayo de 2017
Nombre del sclicltante:
Follo de 1z sallcitud: 00021/ TEMOAYA/IP/2017 -

| De tal manera que eI Su]eto Obhgado s1 agrego un archivo que connene el reporte
de Ia ndémina de todos y cada uno de sus serv1dores pubhcos, d1v1d1dos por area o |
| dependenc1a y senalando con exactltud el nombre completo del serv1dor pubhco, su
categoria o cargo y eI sueldo bruto y neto que recibe, datos que fueron expresamente
| peticio_nados por la recurrente.
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TSI embargo, 1o cierto es que aun cuando se haya entregado la némina de todos sus |

servidores publicos, lo cierto es que no se puede tener por atendido el punto de la
solicitud ya que se advierte que no corresponde a la némina actualizada a la fecha
de la solicitud de informacién, aun cuando el Sujeto Obligado haya indicado que
proporcioné la némina correspondiente al tltimo reporte que fue enviado al érgano

Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Lo anterior se aduce asi, en razén de que de acuerdo a los Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual 2017, el informe mensual donde se detalla la
informacion de los 6 discos, incluidos entre ellos el disco 4, relativo a la Informacion
de Nomina, se debe entregar mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, dentro de los 20 dias habiles siguientes al término del mes, lo cual
indica que al momento en que se dio respuesta a la solicitud de informacién debia
contar el Sujeto Obligado al menos con el reporte correspondiente a la segunda
quincena de marzo y no solamente con el relativo a la primera quincena del mes de

marzo.

Ademas de lo anterior, el hecho de que la informacidn relativa al reporte de némina
sea proporcionada al OSFEM, bajo una determinada calendarizacion, no implica que
la informacion aunque no haya sido entregada no haya sido generada y obre en sus
archivos del Sujeto Obligado como parte del ejercicios diaria de las funciones que le

competen en dicho tema.

En otras palabras, el Sujeto Obligado cuenta con la informacién actualizada a la

tltima quincena trabajada respecto de la fecha de la solicitud, y no por el hecho de
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que no la haya entregado al OSFEM, implica que no lo pueda proporcionar en

atencion a sus obligaciones que en materia de transparencia le corresponden.

Lo anterior en armoma conla 0bhgac10n de transparencia comun a todos los Su]etos
Obhgados que se contempla en la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, relativa a la publicacion de la
remuneracion bruta y neta de todos los servidores ptblicos, de bgs:e_ o de confianza,
de todas las percepciones, incIuyendo sueldos, prestaciones, grafifi'&ééiones primas,
comisiones, dietas bonos, estimulos, ingresos y 51stemas de compensac;on, lo

anterior concretamente dlctado ensu artlculo 92 f1 acczon VIH saber

- "Articulo 92. Los _s_'uje_tos obligados deberdn poner a disposicién del
> . piblico de manera permanente y actyalizada de forma sencilla, precisa y
B .. entendible, en los respectivos medios electromco Vk_de acuerdo con SUS facultades, - __
- atribuciones, funczones u objeto social, segitn corresponda, la informacién, porlo "
| menos, de Ios temas, document V. polztzcas que a contmuacron se senal:m. AR

' _.VIII La remuneracion bri ta’y neta de todos los servtdores piiblicos de
i base o de. c__nfmnz de fodus las percepciones, incluyendo sueldos, -
i prestuc:ones, gmt:ftcnczones _primas, . comisiones, -dietas, bonos,

estimulos, “ingresos” y sistemas de campensacmn, sefmlando la
= Q-ﬁperwdw:dad de d:chu remuneracion;. L

Al respecto, resuita de mteres hacer mencwn 10 que senala el artlcuio 12 de la Ley_"

de Transparencm y Acceso a 1a Informacmn pubhca del Estado de Mexxco y' R

Mun1c1plos V1gente, que se lee como sigue:

. "Articnlo 12. Quienes generen, vecopilen, administren, manejen, procesen,
. archiven o conserven informacion piblica serin responsables de Irz mzsnm en o
- Ios términos de las disposiciones ]urzdzcas aplicables. a ' .
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05" Stijetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les
requiera i que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

Del citado precepto se denota que los Sujetos Obligados se encuentran constrefiidos
a proporcionar la informacidn publica, es decir, aquella que generen, recopilen,
administren, manejen, procesen, archiven o conserven, cuando les sea requerida en
virtud del ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica por parte de los

ciudadanos y cuando obre en sus archivos.

Informacién que serd entregada en el estado en el que obre en sus archivos, lo que
indica que los Sujetos Obligados no estan forzados a generar documentos que
contengan de manera especifica la informacién que le es solicitada, puesto que su
deber de satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién no comprende el
procesamiento, la generacion, el resumen, el efectuar cdlculos o practicar

investigaciones a fin de entregar la informacion al detalle que fue solicitada.

Asi las cosas, es notorio que el Sujeto Obligado se encuentra en posibilidades de
entregar la nomina de todos sus servidores ptiblicos de la segunda quincena del mes
de abril que es la tltima quincena que debid haber pagado a la fecha en que se
ingres¢ la solicitud de informacidén; lo anterior en versién publica, conforme al

considerando siguiente.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Organo Garante que el Sujeto Obligado
d'ejo visibles datos de cardcter personal que debieron ser testados emitiendo para tal

efecto el respectivo acuerdo de clasificacion de los mismos, tales como los relativos
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a Ias deduccmr\es por concepto de cuotas sindicales y de “apadrina a un nifio”, dado
que se estima que las mimas no corresponden a deducciones que se tengan que hacer
de manera obligatoria, sino que dependen de la voluntad del servidor ptiblico y que
por ende se tratan de datos personales no susceptibles de hacerse de conocimiento.
puiblico, la cantidad de su sueldo que se les deduce por dichos conceptos, pertenece
a un egreso de su patrimonio destinado a fines que no guardan relacién con su

funcién ptblica, ni contribuyen a la transparencia del quehacer del'Sujeto Obligado.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion,. es oportuno recurrir al

-articulo 84 de la Ley del T_rabajo de los Servidores Pubhcos d_e_l_:E_:s_tano y Municipios:

”ARTIC'ULO 84, Solo podmn hncerse retenc:ones descuentos 0 deducczones al
: sueldo de los serwdores publ:cos pm concepto de -

L vamnenes fzscales relacwnados con el-rsueld .

e _II Deudas contraidas con las, znstltuczones publzcas 0 dependencms por. concepto B
de nntzczpos de sueldo, pagos; echos con e*cceso errores o pem‘zdns debrdamente L

> comprobados

. 1. Cuotas éindica!es’

IV Cuotas de aportacwn a fondos para la constitucion de coopemtwas Y de cajas. - -
. de ahorro, szempre que ‘el servidor piiblico hubiese mamfestado prevmmente, de
:.mnnem erpresa __su conformzdnd B SRR N

LV Descuentas ordemzdos ,Uor el Inst:tuto de Segurtdad Social del Estado de =
* - México y Municipios, con motwo de cuotas 1 Yy obhgacxones contrmdas con este_ '
-por los servzdores piiblicos; - o T "

- VI Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,
' derivadas de Ia adqms:cron 0 del uso de habztnczones conszderadas como de mteres "

s '.-socml

- VH. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
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VI Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrad exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en qute se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccin VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores ptblicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas, cuotas que voluntariamente
entregan al Sindicatos de su afiliacion, o montos que entregan con motivo de un
programa al que se han inscrito voluntariamente, en general las que no se relacionen

con el gasto publico, es informacion que debe clasificarse como confidencial.

Por ende, el Pleno de este Organo Garante y de conformidad con el articulo 190 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, ordena se de vista al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de
Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que en ejercicio de sus funciones

determine lo conducente.

Quinto. Version Publica. Finalmente para la entrega del documento para dar a
conocer al recurrente lanémina de los servidores ptiblicos de administracién ptblica

municipal solicitados, en razén de que el derecho de acceso a la informacién publica
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no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la informacidén sobre la

cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser clasificados en los
términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto Obligado tendra que hacer
la elaboracion de una version publica de los documentos que vaya entregar para dar
cumplimiento a esta resolucién, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la

informacion publica del recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccion de los

datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los art'iéu'l'o's 3 --fréééibnes IX, XX,
XXXIE, XLV; 6, 137 y 143 fraccion 1, de la Ley de Transparenma y Acceso a la -
Inf01mac1on Pubhca del Estado de Mexxco y Mun101p1os_v1gente, que se leen como

siguer

. ”Arttculo 3. Para Ios efectos de, la presente Le _; se entendem por
. "IX. Datos personales:.La mfo‘ acidn concerniente a uia persona, .
“identificada o 1dent1fzcable segiirilo. dzspuesto por la Ley j de Protecczon de
~-Datos Personales del Estado.de México; e
. XX, Informacién, clasificad _j_AquelIa cons:derada por Ia presente Le J como
reservada o confidengial; | : S
XXXII. Proteccidn de Datos Personales: Derecho humano que tutela Ia
privacidad de ‘datos __ersonales en poder de los su]etos oblzgndos _j su]etos EREEE
_ .partzcularés, : Co :
. XLV:Version publtca Documento en el que se chmme suprtme o borra In
._'.mformac:on claszﬁcada como. reservada 0 conﬁdenczal pam permztlr U

GCCESO

: ;fArtfculo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e =~
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer |
" ptiblica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
- deban hacerlo en observancin de las disposiciones aplicables. En el caso de los - :
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
- 'procedzmzentos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
~ en materia de datos personales se debem estar a lo d:spuesto en Ins leyes de Iu_
' materm :
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“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacidn pitblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:
L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificadn o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacidn que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion VIII de la Ley de

Proteccidén de Datos Personales del Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
mformac1on privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.
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Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidbr Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccién VIII, 53, fraccion X y 59,

fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Tmnsparencm tendmn las. szgmentes
atribuciones: S
VIIL. - Aprobar, modificar o revocar la clfi's:zficﬁaqtén ‘_j:_de In
irg‘ormncién.._.’_’- o ' B L

”Arttculo 53. Las Umdades de Tmnspurencm tendmn las szgm.emfes=
 funciones: ' SRR :
X.. Presentar : rmte el Cmmte, el P
B mformactmt

cto.-ile _cluszficacién ._de. o

B ”Arttculo 59 Los servtdores
: s:gu:entes : e - :
V. Integrary presentar al. responsnble de Ia Unidad de Tmnsparencm R
. la propuesta. de cIas:ftcacmn de mfonnacmn Ia. cual tendra Ios e
i fun_damen_tas y_,_af ntos en que se basa dzcha pmpueqta ' O

pzibhcos h__ bilit_ados tendrrin las furibioﬁes ;‘

S Denotandose de dlchos el entos normatlvos que el determmar la Cla31f1cac1on de

"Ia mformaaon es’ un__traba]o en con]unto tanto de Ios Serv1dores Pubhcos

| Hablhtados de las Umdades de Transparenc1a y del Comlte de Transparenc:la dei B
B Sujeto Obhgado, teruendo el deber los prlmeros de ellos de presentar ante la Umdad '.
de Transparen(:la la propuesta de la CIaSIflcaCIOH de la mformac1on, para que Iuego :.
ésta presente ante al Comité de Transparen(:la de as1 resultar procedente el proyecto - - .'

'de clasificacion de ia mformacwn y fmalmente sea este ultlmo qulen apruebe

modlflque o revoque Ia Cla51f1cac1on dela 1nf0rmac10n sol1c1tada
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“"Para 1o cual"a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe

atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que

la informacidn se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado
es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracidén de versiones
publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no

tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que

para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada,

Lo anterior es Comparhdo por el entonces Instituto | Federal "-de Acceso a la

Informaaon Pubhca y Proteccxon de Datos Personales :(IFAI) a tlaves del Crzterlo

09/2009 el cual es del tenor hteral SIgulente:‘_:

R .”Regtstro Federal de Contrzbu Jentes (RPC) de las personas f:s:cus es un
 dato personal confidencial, De conformzdad con lo establecido en el articulo
.18, ﬁ'accron Il de la Ley Federal de " \rznsparencm i Acceso a la Informaczon o
- Pablica Gubernamental sé cons:dem mformacmn conﬁdencml los dates
" personales que remueren ‘el consentimiento de los individuos para su
- difusion, distribucidio. comercinlizacion en los términos de esta Ley. Poy
su_parte, segiin dtsvone el articulo 3, fraccién 1 de la Ley Federnl de
' Tmnsnarencm yAccesodi la Informacidén Piiblica Gubernamental, dato
personal.es. toda aguella informacion conceriente a una persona fisica
1denttftcudu o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
vrevmmente mediante docunientos oficiales (vasavorte, acta de nacimiento, etc.)

In identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo -
conla legzslaczon tributaria, las - personas fisicas tramitan su inscripcion en el -
- Reglstro Federal de Contribu; J!entes con el tinico proposzto de realizar mediante

esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza trlbutarla En

este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de In Federacion prevé que ln
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como -

“una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC

- vinculado al nombre de su titular, permite identificar ln edad de la persona, asi .

como su howmoclave, siendo esta 1lltima iinica e irrepetible, por lo que es posible

- concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
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Instiuts da Tramsparencia, Acceso 1 la Informacién Piblicay

Tt confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion 11 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios 'y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccidon de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion 11
de la Ley considera informacidn confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
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de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefinlados.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
‘no aporta a la transparencia o a la rendicidn de cuentas y si provoca una transgresion

a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.,

- Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal en v1rtud de no tener

relacidn con la prestaclon_del servicio y al no involucrar i stltucu)nes pubhcas se

consideran datos confidenciales.

- Tara entender los limites v alcances de esta restncmon, es oport-uno recurrir al

arhculo 84 de la Ley del Traba]o de Ios Serv1dores Pubhcos del Estado y Mumc1plos .

- '”ARTICULO 84 Solo podmn hacmse retenczones, descuentos 0 deducczones al
_.sueldo de los servtdores publtcos.p ' concepto de R ' L

L. vamnenes ﬁscales relaczonado con el sueldo

' H Deudas contmzdas con'l mstltuczones publrcns 0 dependencms por concepto _
de anttczpos de sueldo, pagos hechos COM eXCES0, errores o perdzdas debzdamente o
: comprobadOS'- S - ' ' '

. HI Cuofas

'IV Cuotus de"aportaczon a fondas pam la constttuczon de coopemtzvas _j de ca]as
. de ahorro, siempre que. el servidor publzco hubtese mamfestado prevmmente de o
- manera etpresa, su corzformrdad '

_V Descuenfos ordenados por el Instttuto de Segurzdad Socml del Estado de.
México i Mumczpzos con motivo de cuotas J obhgac:ones contrmdas con. este_ o
- por los serwdores publzcos, ' o
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nemmeEn Y Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VIIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Aunado a ello, no pasa desapercibido para este Organo de Legalidad que de acuerdo
a los articulos 48, 96 y 99 contempla a la Direccion de Seguridad Piiblica Municipal, por
lo que ha de destacarse que el articulo 91 de la Ley de la Materia, dispone que el
acceso a la informacién ptiblica sera restringido excepcionalmente, cuando ésta sea
clasificada como reservada o confidencial. Respecto de ello se destaca que a criterio
de este Instituto la informacion relativa al nombre de los servidores publicos que

ocupan un cargo en las dependencias de gobierno encargadas de la seguridad
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B rbTTéﬁ,‘ Jebeser ‘objeto de un proceso de disociacién, para no hacer identificable al

titular de tal dato personal.

Ello, conforme al propio concepto de versién publica contenido en el articulo 3
fraccion XLV de la multicitada Ley, el cual tiene relacién con el procedimiento para
su elaboracion relativo a la disociacién de datos, que en términos del articulo 4

fraccién XII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México se

define como:

- "Disociacién: Procedimiento mediante eI cual los datos personales n ‘puieden
asociarse al titular, ni permitir por su estructum, contemdo o gmdo de .
desagregaczon, In zdentzﬁcaczon ma’wzdual del mzsmo, '

_ No obstante que si blen, dentro de Ia nomma se c0n51deran como datos personales :

K '.no confzdenaales, el nombre del serv1dor pubhc 'cargo y/o categorla, percepc1ones .

Ly Ias deducmones v1ncu1adas con enteros- n materxa flscal ya sean trlbutanos 0 de

e -;segumdad soc1al y cualquler otr "concepto vmculado con la erogaaon de recursos - -

; pubhcos en concordanc1a con. el_artlculo 23 segundo parrafo de la Ley ya anahzado, .

o c1ert0 es que enlo. que_r specta ala nomnm de elementos de seguridad publzm, la

.adtczonal szempre

elabomc:on de verswnes publzcas pudzem vm‘mr, . ehmmando mformacwn

cumzdo se demuestre que puedu poner en ﬁesgo la mda e

o mtegrtdad f:sica con motwo de lus ﬁmcwnes de sermdores publzcos

- 'Esto es as,l, ya que el artlculo 81 fracc10n 1T de la Ley de Segurldad del Estado de ~

Mexzco, establece lo 51gu1ente

- “Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad pitblica generada o en poder
- de Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistenta Estatal
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s SSdebe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones

aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en
los casos siguientes:

(...)

II1. La relativa a servidores piiblicos miembros de las instituciones de seguridad

piiblica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con

motivo de sus funciones;”
Por tanto, el Sujeto Obligado debera identificar si dicho supuesto es factible de
aplicarse, justificado de manera fundada y motivada las circunstancias por las cuales
considera que se podria poner en riesgo la vida de los elementos de seguridad
municipal en caso de que se dieran a conocer sus datos; ademés deberéa cumplir con
los requisitos para su clasificacion en términos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica y los Lineamientos generales en

materia de clasificacién y desclasificacién de la informacidn, asi como para la

elaboracion de versiones ptblicas.

Es decir, podra eliminar cualquier informacién considerada no confidencial, de los
elementos de seguridad publica, desde el nombre hasta las percepciones
econdmicas, dependiendo de la informacién que se determine que genera el riesgo
real e inminente, por constituir informacién reservada; sin embargo, dadas las
caracteristicas de la causal de reserva, bastaria con que fuera testado el nombre del
servidor o servidores ptblicos, con el objetb de que no se haga identificable al titular,
y por tanto, se evite poner en riesgo la vida e integridad fisica con motivo de sus

funciones.
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TES TMportanté meéncionar que la causal de reserva antes sefialada, puede ubicarse en

los supuestos previstos por los articulos 140 fraccién IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a su vez
se vincula con la diversa del articulo 113 fraccion V de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como los requisitos previstos
por los numerales V.igésimo tercero y Trigésimo tercero, de los Lineamientos

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion.

En conclusion, en la versién pL’lblica de la némina o recibos dé'*ﬂéihiri‘a se deben

testar. aquellos elementos senalados en la presente 1esoluc10n, en el entendido de

que debe ser pubhca toda Ia demas informacién reIacmna la que no encuadre enlos =

- "conceptos an_ter;o_res.

A51 con Eundamento en lo prescrlto en Ios arhculos 5 parrafos VlgESlmO, v1ge51m0 S

| '.:_prxmero y v1g951mo segundo de 1a Con tu i6n ohtxca del Estado Libre y Soberano '
B de Mex1co, 2 fracaon II 29 36 fracc10nes I"y IL; 176 178 179 181 185 de la Ley de_ ._ o
' Transparenaa y Acceqo ala Tnf:: rmaczon Pubhca deI Estado de Memco y Mummpios, -

"_este Pleno: .

fRESUELVE_f

. anero Son par(:lalmente fundados los motlvos de mconformxdad aduados por Ia
o recurrente, en termmos de IOb argumentoa de derecho senalados en el Con51de1ando

_ _Cuarto, por. ende se MODIFICA la respuesta otorgada por el Su]eto Obhgado o | e )
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Segun&oéeOR'DENA al Sujeto Obligado a que en términos de los Considerandos

Cuarto y Quinto, haga entrega, via SAIMEX de los documentos que contengan lo

siguiente:

a) La némina con nombre, cargo y sueldo de todo el personal adscrito a la
administracién ptiblica municipal de Temoaya correspondiente a la

segunda quincena del mes de abril de dos mil diecisiete.

Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion

del recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia delSujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, Gltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 'de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

podré impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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Q°'u1nfo G’u‘ese OfICIO al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén

de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion,

ASILO R'ESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN

VERGARA EVA. ABAID YAPUR; ]OSE GUADALUPE LUNA 'ERNANDEZ SO

- JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA -
_ VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRA.D._ :_:L'GINCO DEJULIODE -

__'Dos MIL DIECISIETE, ANTE LA ‘SECRET .RIA:;‘“‘TECNICA DEL PLENO_'[ o

CATALINA CAMARILLO ROSAS

aaaaaa
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Esta hoja corresponde a la resolucién de cinco de julio de dos mil diecisiete, emitid§ en el recurso de revision

01229/INFOEM/IP/RR/2017.
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