&

Recurso de revision: 00057/ INFOEM/IP/RR/2017

-
(B R R Al N B
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintidds de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidon

00057/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C._

- en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el

AYUNTAMIENTO DE LERMA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha nueve de enero de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE, presento a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADQ, la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asigno

el numero de expediente 00004/LERMA/IP/2016, mediante la cual solicité lo siguiente:

“1.- Solicito conocer el anteproyecto de Obras anual 2017, elaborado en diciembre de 2016. 2.-
Deseo conocer el Programa Anual de Obras 2016 (definitivo), y conocer de cada una de las
obras su estatus (tanto fisico como financiero): Concluida, No realizada (Saber el motivo), En
proceso (Saber que avancen tienen). RECUERDEN QUE ES TANTO FISICO COMO
FINANCIEROQ.3.- quiero saber con que empresas o constrictoras se trabajé para “realizar”
las obras del 2015 y 2016. Asi como el contrato de cada Constructora para dichas obras.
GRACIAS POR LA INFORMACION. :)" (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX
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IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que el trece de enero de dos mil

diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta en los siguientes términos:
"LERMA, México a 13 de Enero de 2017

Nomre det soicizo:

Folio de la solicitud: 00004/LERMA/IP/2017

Por este medio reciba un cordial saludo y al mismo tiempo con fundamento en la ley en materia

se envia respuesta a su solicitud de informacion con numero de folio 000004/LERMA/IP/2017
en archivo adjunto. Sin mas por el momento quedo de Usted.

ATENTAMENTE
LIC YAZMIN VAZQUEZ COLIN”

Asimismo, adjunto el archivo electrénico “0004LERMAIP2017.pdf” mismo que se omite

insertar por ser del conocimiento de las partes.

III. Inconforme con la respuesta, el dieciséis de enero de dos mil diecisiete, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en el SAIMEX y se le asignd el numero de expediente

00057/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“La respuesta que obtengo del Sujeto Obligado es incompleta y el acceso a dicha informacion
no es claro, ni sencillo y erréneo.” (sic)

Asimismo, senalé como motivos de inconformidad, lo siguiente:
“En la pagina oficial de Lerma http://www.lerma.gob.mx no viene un vinculo del IPOMEX
Lerma. (errdneo). Por lo que respecta a los contratos, no viene la informacion correspondiente

a los contratos. (Respuesta incompleta Y errénea). Referente al programa de obra definitivo,
desconozco cual es, ya que en el IPOMEX Lerma dice que hay un archivo en PDF que muestra
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otro presupuesto autorizado, ejemplo: del expediente 1236/96/01/2016 Pavimentacion con
Concreto Hidrdulico de Calle Coqui con presupuesto $215,721.00 en el programa del acta de
la séptima sesion ordinaria de cabildo ayuntamiento "2016-2018" autorizan $202,459.50
pesos. Por ello solicite el programa definitivo de obra 2016 y de cada obra su estatus (tanto
fisico como financiero), es decir: Concluida, No realizada (Saber el motivo), En proceso (Saber
que avancen tienen). RECORDAD QUE ES TANTO FISICO COMO FINANCIERO. Y
FINALMENTE .3.- quiero saber con que empresas o constructoras se trabajo para "realizar”
las obras del 2015 y 2016. Asi como el contrato de cada Constructora para dichas obras.” (sic)

IV. El dieciséis de enero de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envié

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID

YAPUR, a efecto de decretar su admisioén o desechamiento.

V. El veinte de enero de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento a lo dispuesto
en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a tramite del referido
recurso de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles, realizaran

manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran

el informe justificado, segtin fuera el caso.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE no

presenté manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su derecho
convinieran. Por su parte, el veintitrés y veinticinco de enero de dos mil diecisiete, EL

SUJETO OBLIGADO envié su informe justificado, al que adjunté los archivos electrénicos
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denominados  “respesta = rr00057LERMAIP2017.pdf”” vy  RESPUESTA RR

00057INFOEMIP2017.xlsx”, como se aprecia a continuacion:

Archivos enviados por la Unidad/de'Informaciéon

Nombre del

Rrehiis Comentar:os : Fecha
respests - _rSe envia oficio gi.r'c_zdo por el director de obras publicas dando contestacién 23/01/2017
ree0s ! izl recurso de revision.

.<|S€ envia listade de obras 2016 23/01/2017

Se envia listado de cbras 2016. Asi mismo se pone a disposicién del
recurrente el informe justificado para que en un plazo de tres dias habiles
.|manifieste lo que a su derecho convenga, con el apercibimiento, que en 25/01/2017
caso de no realizar manifestacién alguna al respecto se tendra por precluido
su derecho. Sin mas por el momento quedo de Usted.

Se envia oficio girado por el director de obras publicas dando contestacién

TOO0STLERMAPZO17. 001 |a] recurso de revisidn. 25/01/2017
Archivos enviados por el Comisionado Ponente {5
Nombre del :
Archivo Comentarios Fecha

Se adjunta el Acuerdo que otorga el plaze de tres dias habiles al Recurrente
para que manifieste lo que a su derecho convenga respecto al Informe 24/01/2017
Justificade presentado por el Sujeto Obligado.

Cabe sefialar, que los citados archivos electrénicos contienen la misma informacién, y que
no se inserta su contenido en razén de que seran motivo de andlisis en el desarrollo de la

presente resolucién.

En razén de lo anterior, y toda vez que el informe justificado, remitido por EL SUJETO
OBLIGADOQO, a través del SAIMEX ampliaba su respuesta, la comisionada ponente el
veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, puso a disposicién del RECURRENTE el citado
informe justificado a efecto de que manifestard lo que a sus intereses conviniera, y de las
constancias que obran en el expediente electrénico formado con motivo del presente recurso

se observa que al respecto EL RECURRENTE fue omiso en realizar manifestacién alguna.

VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el uno de febrero de

dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién, asi como la

remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo
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185 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones
IV'y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13,
29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones Iy XXIV;
11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién

a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formulé la
solicitud de informacién publica nimero 00004/LERMA/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que

establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electronicos, recurso de revisién ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias habiles,
siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
momento, acompaniado con el documento que pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de revisidn al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificd la respuesta a la
solicitud de informacion publica el dia trece de enero de dos mil diecisiete, el plazo de
quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE
para presentar el recurso de revision, transcurri6 del dieciséis de enero al tres de febrero de
dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias veintiuno, veintidés, veintiocho v
veintinueve de enero de dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y domingos
considerados como dias inhébiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, se advierte que EL RECURRENTE present6 el medio de impugnacién al rubro

anotado el _dieciséis de enero de dos mil diecisiete, encontrandose dentro del término

previsto en el numeral 178 de la Ley de la Materia.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente la
interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

Pagina 6 de 46



Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Lerma

¢ e Recurso de revisién:  00057/INFOEM/IP/RR/2017
1 Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si ]a respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y
procedimientos del derecho de acceso a la informacién, por lo que en primer término
debemos recordar que la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE,
consistié de manera medular en lo siguiente:
1. Solicit6 conocer el anteproyecto de obras anual 2017.
2. Conocer el programa anual de obras 2016 (definitivo), y de cada obra su estatus
tanto fisico como financiero. (Concluida, No realizada (saber el motivo), En Proceso

(saber el avance que tienen).

3. Saber con qué empresas o constructoras se trabaj para la realizacién de las obras

del 2015 y 2016.

4. El contrato de cada constructora para la realizacién de dichas obras.

Asi, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefial6 en lo conducente de su respuesta que:
“...el programa anual de obras 2017, estd en proceso de elaboracion y en el caso de las obras

2016 dicha informacion para su consulta, se encuentra en la pdgina oficial del Ayuntamiento

de Lerma y la liga es la siguiente: http://www.lerma.gob.mx, APARTADO DE
TRANSPARENCIA IPOMEX, FRACCION II.- PROCESOS DE LICITACION DE
OBRA PUBLICA. www.ipomex.org.mx/ipo/paol/list.web...”

Por su parte, EL RECURRENTE adujé como acto impugnado el siguiente:

“La respuesta que obtengo del Sujeto Obligado es incompleta y el acceso a dicha informacién
no es claro, ni sencillo y erréneo.” (sic)

Asimismo, sefial6 como motivos de inconformidad, lo siguiente:
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“En la pdgina oficial de Lerma http://www.lerma.gob.mx no viene un vinculo del IPOMEX
Lerma. (erréneo). Por lo que respecta a los contratos, no viene la informacién correspondiente
a los contratos. (Respuesta incompleta Y errénea). Referente al programa de obra definitivo,
desconozco cual es, ya que en el IPOMEX Lerma dice que hay un archivo en PDF gue muestra
otro presupuesto autorizado, ejemplo: del expediente 1236/96/01/2016 Pavimentacion con
Concreto Hidrdulico de Calle Coqui con presupuesto $215,721.00 en el programa del acta de
la séptima sesion ordinaria de cabildo ayuntamiento “2016-2018" autorizan $202,459.50
pesos. Por ello solicite el programa definitivo de obra 2016 y de cada obra su estatus (tanto
fisico como financiero), es decir: Concluida, No realizada (Saber el motivo), En proceso (Saber
que avancen tienen). RECORDAD QUE ES TANTO FISICO COMO FINANCIERO. Y
FINALMENTE .3.- quiero saber con que empresas o constructoras se trabajé para “realizar”
las obras del 2015 y 2016. Asi como el contrato de cada Constructora para dichas obras.” (sic)

Siendo importante sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO via informe justificado aporto
nuevos elementos a su respuesta anexando los archivos electrénicos denominados
“respuesta rr00057LERMAIP2017.pdf” y “RESPUESTA rr00057INFOEMIP2017.xlsx”los

cuales seran analizados mas adelante en el estudio de la presente resolucién.

Primeramente, es de sefialar que se obvia el analisis de la competencia por parte del SUJETO
OBLIGADO, dado que éste ha asumido la misma, en razén que de los argumentos vertidos
tanto en su respuesta, como en su informe justificado, se advierte que genera, administra y
posee la informacion solicitada, ya que sefialé que dicha informacién se encontraba
disponible para su consulta en la péagina oficial del Ayuntamiento de Lerma
(http://www.lerma.gob.mx) o  Dbien en la liga electronica
www.ipomex.org.mx/ipo/pao/list.web, comprueba fehacientemente que dicha autoridad

acepta que genera, posee y administra dicha informacién, en ejercicio de sus funciones de

derecho publico.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de la
informacion requerida por EL RECURRENTE, acepta que la genera, posee y administra

dicha informacién, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se
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actualiza en supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptiblica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, imp'lica en automatico que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste
la informacién publica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO, razén
suficiente para proceder al estudio de los motivos de inconformidad vertidos, sin analizar

previamente la naturaleza juridica de aquélla.

Por lo que respecta al requerimiento identificado con el numeral 1, consistente en el
anteproyecto de obra anual 2017, ante esto, EL SUJETO OBLIGADO manifestd en su

respuesta que esta en proceso de elaboracion.

Antes de comenzar, es de advertirse que EL RECURRENTE al expresar su solicitud de
informacién refiere que solicita “...conocer el anteproyecto de obras anual 2017, elaborado en
diciembre de 2016...”, en este sentido, es de precisar que en la normatividad aplicable al caso,
no existe un documento denominado “anteproyecto de obras” por lo que con fundamento
en los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se realiza la suplencia de la queja a favor del
RECURRENTE, y se considera que lo que en si solicita EL RECURRENTE es el “Programa

Anual de Obra correspondiente al ejercicio 2017”.

Precisado lo anterior, y a fin de determinar si la informacién solicitada por EL
RECURRENTE es de acceso publico, por cuestiones de orden se realizard el estudio

correspondiente a las atribuciones del SUJETO OBLIGADO respecto del presente numeral.
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Primeramente, es importante sefialar que conforme al articulo 285 del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, el Presupuesto de Egresos de los Municipios se
constituye en el instrumento juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que
aprueba el Ayuntamiento en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto

publico, precepto cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion
del gasto piiblico de las Dependencias, Entidades Piiblicas y Organismos Auténomos a través
de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio
fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

(Enfasis afiadido)

En este mismo sentido, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién
Municipal para el ejercicio fiscal 2017, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México, en fecha veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, en el

Marco Conceptual numeral 1.2, define al presupuesto como:

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econémica y de
politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente
Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto piiblico de las
Dependencias y Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente. En otra perspectiva, el
presupuesto puede definirse como "la expresién contable de los gastos de un
determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacién por parte del Cabildo
para cumplir con los fines politicos, econdmicos y sociales y dar cumplimiento al
mandato legal”.
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Para efecto de este manual, el presupuesto es la_estimacidn financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir
con los propdsitos de un programa determinado. Asimismo, constituye el instrumento
operativo bdsico para la ejecucién de las decisiones de politica econémica y de

planeacion.
El presupuesto piiblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos,
estrategias y objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto piiblico y

en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para gastos e
inversiones.”

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, efectivamente el presupuesto es la estimacién financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los
propdsitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento operativo

basico para la ejecucion para las decisiones de politica, econémica y de operacién.

Ademas, en el citado Manual se estipula que los Ayuntamientos deberan realizar un
Presupuesto basado en resultados, que sera constituido por el 4rea de planeacién, con base
en la informacién proporcionada por cada una de las 4reas que integran al Ayuntamiento,

que fijaran las bases para sustentar la asignacién de recursos.

Aunado a lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, emiti6 los
Lineamientos para la Entrega del Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal
2017, para la presentacion de la informacién que deberdn ingresar a mas tardar el dia 25 de

febrero de 2017, como se advierte a continuacion: - - - - - = = = = = === e c o m oo oo
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LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL
DEL EJERCICIO FISCAL 2017

En términos de lo establecido en el oficio denominado: “Requerimiento para el Cumplimiento
de las Obligaciones Periddicas de! Ejercicio 2017", emitido por el Organo Superior de
Fiscalizacién; y en particular en el apartado correspondiente al PRESUPUESTO DE
EGRESOS MUNICIPAL DEL EJERCICIO FISCAL 2017 y con base en lo establecido en el
articulo 8. fracciones Xl y XIX, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, se
dan a conocer los presentes lineamientos para la presentacion de la infarmacion que
deberdn ingresar a este Organa Técnico a mas tardar el dia 25 de febrero de 2077,

~ Integracion del paquete del Presupuesto de Egresos Municipal
del Ejercicio Fiscal 2017, para presentar al OSFEM

L. Informacion que se debera enviar de manera
S Impresa

o

P eebay

1. Dficia de Presensacidn. .
2. Copia eersifiada def acta de cabido u Grganc maximo de

™ gobacsno.

;"p I. Infarmacidn 3. Cardtula de Presupuesto de ingrezas (PhkM 038)
i _ 3. Cardtula de Pres zto de Egresos [PRAM 02d).
| i ) s ZUpUES

s impresa N 5. Presupuesta de Ingrescs Detallads (PhAM 0%a).

6. Fresupuesta de Egrezos Glabal Calendarizdo [Phin 0ag).

A= Y Mantenimientos (PERM O76).

[l Informacién que se debera enviar Digitalizada y con Firma

1 Cardna de Fresupoesto de Ingresos [PORM O3b).
2. Coriteh de Presupuesto de Egresas {PHRM 044).
i 3. Presupuesto de Ingresas Detalisdo (PARM 032)
4. Presupoesto de Egresos Global Caiendarizado (PbAM 04ck

iR lli. Informacion que se debera enviar en formate JPG o PDF
MURICPIO a 1. Prograrma Anual Dimensién Administratia del Gasts [PBAM 01a).
L 1 Programa Arual Deseription del Programa Presupuestania (PERM 01b).
R 3. Metas de Actividad por Proyecio (PERM O1c).
% 4. Calendarizacion de Metas de Actividad por Pravecta [PERM 023).

escow: | PRESUPLESTS [ IV. Informacién que s& debers enviar en archivos = ba”

0L

— L Cardtul de Presimuesto de Ingresas {CI00002017.oxt)

2. Cardzul de Presupmesto Egnesos {CEDOLO2017.6x1)

3. Presupuesto de Ingresas Detallado (PIOO00201 7, 0]

4. Presupuesio de Egresos. Deallade (PEO00O2017.5xa)

5. Glendarizacidn de Metas de Achvidad por Proyecto (CWOD002017, mt)

oo TS

7. Frograma Anual ée Obra (PADOC0A2017.0c2)

PSP IRNEALCK Y L e Bt e
w1

*La enuicad deberd  integrar toda la .
informacion solicitada el punta 1L, I y IV S. Programa Anual Dimensicn Adminkizatva del Gasto (DAGD0002017.txr}

én un solo disco, asitismo dentre del 10. Programa Anual de Metss te Actividad por Proyecto (MAPODOG2] 7o)
paguete debe presentar dos discos de st

Presupuesto de Epresos Wunicipal 2017,

5 SRS mientas) | PAORMODOO017 xxt]
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De lo anterior, se advierte que efectivamente dentro del presupuesto de egresos se contiene
informacién relativa al Programa Anual de Obras, y que dicha informacién deberé de ser

enviada tanto de forma impresa como en forma digital.
Por su parte, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, en su articulo 45, sefiala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a
informar al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada aiio, el
Presupuesto _de Egresos Municipal gue haya aprobado el Ayuntamiento
correspondiente.”

( Enfasis afiadido)

Aunado a ello, la Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala las atribuciones de
las autoridades municipales respecto de la aprobacién, integracién, aplicacién y

formulacién del Presupuesto de Egresos conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,
en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio gue corresponda, el cual podrd
ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos
Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las participaciones y
aportaciones federales y estatales.

St cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el
expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusidn, vinicamente
respecto del gasto corriente.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto piiblico que
habrén de realizar los municipios.
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Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente con:

L. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion,
asi como la valuacidn estimada del programa;

I1. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

ial. ...

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de

proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades
que integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)
Se debe agregar que, el articulo 15 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo

Administrativo del Estado de México, establece que:

“Articulo 15.- En la formulacion del presupuesto anual de obra piiblica, las dependencias,
entidades y ayuntamientos considerarin las politicas y determinaciones administrativas que
dicten la Secretaria de Finanzas o los ayuntamientos respecto del ejercicio del gasto en las obras
publicas, segiin el caso, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones legales aplicables.”

De lo transcrito, se advierte que en la entidad los Ayuntamientos deben aprobar
anualmente a mas tardar el veinte de diciembre de cada afio, su Presupuesto de Egresos,
con base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, considerando las
politicas y determinaciones que establezca la Secretaria de Finanzas, y si se valora que EL
RECURRENTE solicité el Programa anual de obras 2017, elaborado en diciembre de 2016,
y de acuerdo a lo analizado EL SUJETO OBLIGADO, cuenta con la atribucién infalible de
aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en base a
los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, ademas que dentro de la
informacién que se contiene es lo relativo al Programa Anual de Obra, es por esto que, se
determina que EL SUJETO OBLIGADO se encuentra en posibilidad de realizar su entrega,

por lo que dable ordenarle la entrega del Programa Anual de Obra correspondiente al

ejercicio 2017.
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En otro sentido, de la solicitud marcada con el numeral 2 del Programa Anual de Obras 2016

(definitivo), es de sefialar que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta manifesté que dicha

informacién se encontraba disponible para su consulta en la pagina oficial del

Ayuntamiento de Lerma, asimismo refirié la liga siguiente: http:/www.lerma.gob.mx,

expresando que se encontraba en el Apartado de Transparencia Ipomex, fraccion I11.- Procesos de

Licitacion de Obra Publica, www.ipomex.org mx/ipo/pao/list.web, atento a lo anterior y con la

finalidad de analizar si los links electrénicos proporcionados por EL SUJETO OBLIGADO

colma lo requerido por el particular, personal de esta Ponencia procedi6 a verificar el

contenido de los mismos, siguiendo el procedimiento indicado por EL SUJETO

OBLIGADO en su respuesta y en el informe justificado.

Por lo que, en primer término se direcciona al link sefialado (http://www .lerma.gob.mx), el

cual remite a la pagina que se muestra en la imagen siguiente:

it ‘.fi.)Tw;\;'hrmax;o‘unx

NG CIAD 2 == B e

= | - (R,
A SU PARQUL VIHICULAR TUERON AZARRCHADOS LOS ADULTOS MAYQRES
ENSUDL
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Facanece au hamssed, s) mor y b eeserants i ge 1, 200
wrlton Pt fmitmpain Con el chyetyr g hecw un meecida
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Posteriormente, de acuerdo a lo indicado por EL SUJETO OBLIGADO, en apartado de
Transparencia IPOMEX, el cual despliega lo siguiente:

i

Vs

lpomex <7
Informacian Publica oe Dficio Mexiquense mm
=] micle ; ! Ingresa U busqueca i
" Bl s o s s PR o ——
] = = SR g i - - e )
| Articule 12
1 i Marco Normativo " M‘C)r.g::nigrzunﬂ - i, Directorio de Servidores
-{,1;; FRACCION! Wy FRACCIONY w_,._ ‘Pablicos
= FRAGCIONT
mPrograma Anual de Obras Lu.Proceses de Licltacldn de - fi.Sistemas y Procesos
@, FRAZCION Il # Sbra piblica H FRACCION
= FRACCICN I == g
| r Responsable de In Unidad de
{ ~ Informacién
4 e e e e e  YAZMIN vAzoua coLIN
| 2 | TITULAR DE LA UN|DAD DE
! i Solicitudes de Informacion - L, Acuerdos y Actas Presupuesto Asignado
15 ej o Reclnldas y Atendidas e FRACCIORY 1,",2—" ERACCIO a d | INFORMACION
14 ACCION IV o i

De igual forma, al acceder al apartado Procesos de Licitacién de Obra Publica, fraccién III,

se direcciona al portal siguiente:

o cC \}a_;.'u.;?.;a;\;’m;&lﬂ e
- i

b r\, 'f:_ 50, AT
;}Q ur'm-

- A0

Inrmaan Publica u-aﬁua Mexiquense

l_‘..a‘_-*a.._mc._ : L detii el St S szl beibin it I A, et il
&mdﬁ:m%zmﬁ
Procesos de Licitacién y Contratacion de Obra Plblica i mwmsu.mma.zms 13:30.
FRAcEoR | ARNULFO GUTIERREZ
| VILLAVICENCIC 28-8

2018
2015 2
2014 1
2013
“2012 o
2010 o

Lottt it it it it 608 bl i

De lo anterior, se advierte, que efectivamente remite a un portal, en la que EL

RECURRENTE debe de elegir una de entre varias opciones, ademds de que si se encuentra
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contenida alguna de la informacién materia del presente recurso; empero, EL
RECURRENTE para tener acceso a ella, debe de realizar una busqueda en toda la

informacidn que se encuentra disponible en el portal.

Ahora bien, con base en el articulo 9 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y toda vez que el requerimiento
del particular, es lo relativo al Programa Anual de Obras, se procedi6 a inspeccionar el

portal citado de IPOMEX, en el Apartado de Programa Anual de Obras, encontrando lo

siguiente:

| © D o o s i S s Qi)

i

Tﬂw rin"l 'I 1“-«]1 "’2: W
‘pomex

—-G-Oﬂ-.h

Programa Anual De Obras | Jueves 28.de 2016 1282, horas \
FRACCION Il | ARNULFQ GUTIERREZ
VILLAVICENCIO 29-8

‘ ,:' ]
| | 1

2014
2013

RS ESS et i S HRACONNE TSP |

2
3

& : |

Por lo que, al consultar, en el rubro de Total de Proyectos de Obra referente al 2016, se
advierte un archivo adjunto en formato PDF, constante de 11 hojas, que contiene la
certificacién realizada por el Secretario del Ayuntamiento del SUJETO OBLIGADO al acta
de la séptima sesion ordinaria de cabildo, en la que se contiene el Programa Anual de Obra

para el ejercicio fiscal 2016; como se observa en las imagenes siguientes: - - - - === ==~ - - - - -
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Es asi que, de las imagenes insertas se desprende que EL SUJETO OBLIGADO
efectivamente tiene publicado el Programa Anual de Obras correspondiente al afio 2016; sin
embargo, EL SUJETO OBLIGADO no sefial6 con precision los pasos a seguir para localizar
la informacién, empero como ya quedé demostrado en lineas anteriores, dicha informacién
se encuentra en el portal de IPOMEX en el liga electrénica
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/lerma/progObras/2016.web, mismo que se integra
por 130 proyectos de obras, y a nada practico nos conduciria ordenar su entrega al SUJETO
OBLIGADO, debido a que es una de las obligaciones de transparencia comiin, aunado a
que se retardaria el derecho de acceso a la informacién publica del particular, razén por la

que para éste Organo Garante la pretensién marcada con el numeral 2, se colma en este

punto y queda sin materia.

Asimismo, en el requerimiento marcado con el numeral 2, EL RECURRENTE solicité que
ademas se le informara de cada obra su estatus (tanto fisico como financiero): Concluida,
No realizada (saber el motivo), en Proceso (saber que avance tienen), al respecto EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta sefial6é que dicha informacién para su consulta, se encuentra
en la pagina oficial del Ayuntamiento de Lerma y la liga es la siguiente:
http://www.lerma.gob.mx, APARTADO DE TRANSPARENCIA IPOMEX, FRACCION III.-
PROCESOS DE LICITACION DE OBRA PUBLICA. www.ipomex.org.mx/ipo/pao/list.web,

asimismo en su informe justificado remitié un archivo en formato de Excel.

Conviene subrayar, en un primer término que en el caso concreto EL RECURRENTE a
través de la solicitud de informacién publica, formula su requerimiento a cierto grado de
detalle al SUJETO OBLIGADO, lo cual en estricto sentido no es materia de acceso a la

informacion publica, esto es asi porque los Sujetos Obligados no tienen el deber de procesar
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la informacion, asi como de generar, poseer o administrar la informacién publica con el
grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién publica; es decir, que no tienen

el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacién publica.

Esto es asi, porque el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica
solicitada, la cual en términos de lo dispuesto por los articulos 3, fraccién XI, 4 y 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios es
aquella contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen o administren en
ejercicio de sus atribuciones; o bien, la que obre en sus archivos, como se observa de la

literalidad de dichos preceptos legales que a la letra dicen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, comtratos, Convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin

estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u
hologrifico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piiblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés pitblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
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beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacidn piiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacidn de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

En efecto, de la literalidad de los articulos mencionados, se desprende que la informacién
publica es la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generan en ejercicio de
sus atribuciones, siendo asi que dichos documentos se constituyen por los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores ptiblicos e integrantes, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién, siendo que dichos documentos pueden estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u holografico; y el
derecho de acceso a la informacién es la facultad que tiene toda persona para acceder a la

informacion publica generada o en poder de los Sujetos Obligados conforme a la Ley de la

materia.

De igual forma, se dispone que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, y que éstos sélo proporcionaran la informacién
que generen en ejercicio de sus atribuciones, por lo que la obligacién de proporcionar

informaciéon no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
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interés del solicitante, por lo que los Sujetos Obligados no estan constrefiidos a generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc vara
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas
a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no
estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino
que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma
asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —
Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”
En conclusion, el derecho de acceso a la informacién ptiblica implica que cualquier persona
conozca la informacién contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de

los Sujetos Obligados.

Asi que, la obligacién de acceso a la informacién se tendrd por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la consulta de

la misma en el lugar que ésta se localice.
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Una vez, apuntado lo anterior, en razon de que la segunda parte del requerimiento marcado
con el numeral 2, se encuentra estrechamente relacionada con el requerimiento namero 3,
relativa a conocer con qué empresas o constructoras se trabajo para realizar las obras en 2015
y 2016, asi como el requerimiento relativo el contrato de cada constructora para dichas
obras, por cuestiones de técnica juridica, asi como para determinar si las manifestaciones
vertidas por EL SUJETO OBLIGADO, tanto en su respuesta como en el informe justificado,

atendieron de manera puntual a los mismos, se considera pertinente analizarlos en su

conjunto.

Cémo ya quedo asentado en lineas anteriores, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta y
en informe justificado refiere que la informacién materia de la solicitud, se encuentra en los
links sefialados; sin embargo, de acuerdo al andlisis y a la verificacién practicada por
personal de esta Ponencia, se concluyé que el procedimiento referido por EL SUJETO
OBLIGADO para acceder a la informacién es impreciso, toda vez, que no sefiala con
exactitud los pasos a seguir para consultar la informacién, lo anterior, en términos de lo que
establece el articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, y que se cita a continuacién:

“Articulo 161. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al puiblico
en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros piiblicos, en formatos
electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio
requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles. La fuente deberd ser
precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una biisqueda en toda
la informacién que se encuentre disponible.”

Ahora bien, del analisis al archivo en Excel remitido por EL SUJETO OBLIGADO via

informe justificado, se indica que contiene entre otros datos en el rubro los siguientes: Tipo
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de procedimiento (Licitacién Publica, Invitacién Restringida, Invitacién a Cuando Menos 3
Personas, Compras Menores, Contrato Pedido, Compras Solidarias), Materia (Obra publica,
Servicios relacionados con obra publica, Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios),
Ejercicio (2016, 2015, 2014, 2013, 2012, 2011, 2010, 2009), Periodo (Mensual, Bimestral,
Trimestral, Semestral, Anual), Nimero de expediente, folio 0 nomenclatura, Fecha de la
convocatoria o invitacion (formato: ""dd/mm/aaaa™), Descripcién de las obras publicas, los
bienes o los servicios contratados, Nombre completo de los participantes, Fecha en la que se
celebro la junta de aclaraciones (formato: ""dd/mmj/aaaa™), Nombre completo de los
asistentes a la junta de aclaraciones, Nombre completo y cargo de los Servidores Piblicos
asistentes a la junta publica o de aclaraciones, Nombre completo y razén social del
ganador, Descripcién breve de las razones que justifican su eleccién, Unidad administrativa
solicitante de las obras publicas, el arrendamiento, la adquisicién de bienes y/o la prestacién
de servicios (Buscar el Id en el Sistema ), Unidad administrativa contratante (Buscar el Id en
el Sistema), Unidad administrativa responsable de su ejecucién (Buscar el Id en el Sistema),
Numero que identifique al contrato, Fecha del contrato (formato: ""dd/mm/aaaa""), Monto
del contrato sin impuestos incluidos, Monto total del contrato con impuestos incluidos,
Monto minimo, y maximo, en su caso, Tipo de moneda, Tipo de cambio de referencia, en su
caso, Forma de pago (efectivo, cheque o transaccién bancaria), Objeto del contrato, Fecha de
inicio (formato: "'dd/mm/aaaa™"), Fecha de término ( formato: ""dd/mm/aaaa™"), Partida
presupuestal (catalogo) de acuerdo con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable, Origen de los recursos publicos: federales, estatales o municipales, Fuente de
financiamiento, (Recursos fiscales, Financiamientos internos, Financiamientos externos,
Ingresos propios, Recursos federales, Recursos estatales, Otros), Tipo de fondo de
participacién o aportacion respectiva, Lugar donde se realizard la obra publica, Breve

descripcién de la obra publica, Incluir, en su caso, observaciones dirigidas a la poblacién
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relativas a la realizacién de las obras publicas, Etapa de la obra piiblica y/o servicio de la

misma: en planeacion, en ejecucion o en finiquito Numero de convenio modificatorio

que recaiga a la contratacion; en su caso, sefialar que no se realizd, Objeto del convenio

modificatorio, Fecha de firma del convenio modificatorio (formato: "'dd/mm/aaaa™),
Especificacion de los mecanismos de vigilancia y supervision de la ejecucion de cada uno
de los contratos y/o Area o unidad administrativa responsable de la informacién

(Buscar el Id en el Sistema), como se advierte en la siguiente imagen:
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De lo anterior, se advierte el requerimiento del particular referente al estatus de la obra, no
con el nombre de los rubros enunciados por éste, pero si se obtiene la fecha de término,
etapa de la obra y/o servicio, sélo en fisico no en econémico (planeacién, en ejecucién y en
finiquito), con lo cual se colmaria lo referente a que si la obra fue concluida o se encuentra

en proceso, asi como lo relativo a con que empresas o constructoras se trabajé para realizar

las obras en el afio 2016.
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Por otro lado, este Instituto considera necesario precisar que, al haber existido un
pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de dar respuesta a la solicitud
planteada, no esta facultado para pronunciafse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita
que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por

analogia el criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos es un drgano de la Administracion Piiblica Federal con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion
que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permitq al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

Conviene subrayar, que no pasa desapercibido que EL RECURRENTE especificé que
requeria de cada una de las obras su estatus (tanto fisico como financiero), en el caso
concreto no se colma en su totalidad el requerimiento del RECURRENTE, esto es asi, en
virtud de que de las imdgenes insertas anteriormente no se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO se haya pronunciado respecto de que si existen obras que no se hayan
realizado, asi como lo relativo a las obras que se encuentran en proceso (el avancen que
tienen) y el estatus financiero, atento a ello, este Organo Auténomo considera que existe un
documento que, de manera enunciativa mas no limitativa, puede colmar el derecho de

acceso a la informaciéon del RECURRENTE, en relacién a al estatus financiero y el avance
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que tienen las obras que se encuentran en proceso, como lo es de manera enunciativa mas

no limitativa el Avance del Programa Anual de Obras, el cual se presenta de manera
trimestral ante el Organo Superior de Fiscalizacidn, como se advierte en los Lineamientos
para la Integracién del Informe Mensual 2016, visibles en la pagina oficial de dicho Organo
en el  sitio de internet
http://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2016/01_LinIntInfoMen16

.pdf, tal y como se muestra en las siguientes imagenes:

Avance del Programa Anual de Obras (Formato tt)
El archivo se nombrara _APAOUOOOZ[H 600.txt
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Archivo: Avance de Programa Anual de Obra (Trimestral) APACO000201600.0ct

Finalidad, Funcion, Sub funcion. Programa, Subprograma y Proyecto: Se refiere a los codigos
de Funcion, Subfuncion, Programa, Subprograma y Proyecto, de acuerdo al catdlogo de estructura
programaticz vigente.

Fuente de Financiamiento: En este renglon se anotarén el ¢odigo de la fuente de financizmiento
con la que s financiara Ia obra,

No. de Control: Se anotaré el nimero de obra que fue asignado previamente mediante oficio de
autorizacion de recursos.

Nombre de la Obra: Se describird el nombre de la obra piblica a2 ejecutar.

Tipo de Ejecucion: Se deberz anctar si la obra plblica se ejecutard por contrato, administracion o
sera mixta.

Ubicacion: Se describira la loczlidad y ubicacion exacta de la obra a realizar.

Poblacion Beneficiada: Se refiere al nimero de habitzntes de la comunidad, loczlidad o
municipio que se vean bensficiadas con la ejecucion de la obra piblica de que se trate.

Tipo de Adjudicacion: este apanado se anotard si la obra programada y a ejecutar fue asignada
por licitacion publica por invitacion restringida o por adjudicacion directa.

Presupuesto Anual Autorizado: Se anota el recurso anual autorizado para la ejecucion de la
obra pdblica.

Monto Ejercido Programado del Periodo: Se anctaré el monto programado de la obra por
gjercer para el tnmestre,

Monto Ejercido del Periodo: Se anotard el monto ejercido de la obra del timestre.

|Avance Fisico Porcentual de la Obra: Se reflejard el porcentaje fisico de la obra piblica en &l
pericdo trimestral que se emita el reporte.

Variacion absoluta: Resulta del monto pregramado por ejercer para el timestre menos el monto
ejercide del timestre.

Monto Ejercido Acumulado a la fecha: Se anota el monto gjercido del trimestre, agregando los
resultados de trimestres anieriores del mismo ejercicio fiscal.

Avance Fisico Porcentual Acumulado: Se reflejaré el porcentaje fisico del trimestre agregande
los resultades de los rimestres anteriores del mismo ejercicio fiscal.
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Variacion absoluta: Resulfa del presupuesto anuai autorizado menos el monto ejercido
acumuiado a la fecha.
CARACTERISTICAS DEL ARCHIVO
+ Sin encabezados.

& Para la codificacion de a estuciura programatica deberd incluir el cero a la izquierda
cuando se presente un digito.

+ Cada campo debera iniciarse y cemarse con comillas (%), y cada columna deberd
separarse con &l simbolo pipe (]).

+ Para las columnas donde s& coloca Nombre de la Obra, Tipo de Ejecucion, Ubicacion, y
Tipo de Adjudicacion, no deberd incluir comillas (%) dentro del texto, ya que es un
delimitador para los campos dei archivo. Ejemplo: ampliacidn de la linea y red de energia
gléctrica en lz localidad de “Santiago Acutzilapan” pargje “San Antonio”,

+ Debera contener las columnas que se indican para el archivo (sin aumentar 6 disminuir).

< Cuando no exista cantidad en Ia columna, se incluira el cero.

< No deberd coniener deniro de las columnas simbolos o caracterss diferentes a los
numeéricos, ejemplo:, % § 7).

« £nla columna donde se refleje porcentaje, se debera anotar solo el nimero, es decir, evitar
el simbolo (%)

Ahora bien, por cuanto hace al requerimiento relativo a_que si existen obras que no se
hayan realizado, y tomando en consideracién que EL SUJETO OBLIGADO, no se

pronuncia al respecto, es de sefialar que de conformidad con los lineamientos emitidos por
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, no se contempla un informe

relativo a obras que no se hayan realizado, sino tnicamante a obras que estan en proceso y
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obras términadas, aunado a que EL RECURRENTE solicita en especifico que se sefiale el
motivo del porque no se realizaron, y toda vez que como ya se menciond en lineas
anteriores, que EL SUJETO OBLGADO no esta constefiido a procesar la informacion al
grado de interés del RECURRENTE, aunado a que estd Autoridad advirité que del
Programa Anual de Obra para el 2016, contenido en la liga ectrénica
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/lerma/progObras/2016.web, se contempla un total
de 130 obras, y por otro lado, en el archivo Excel remitido por EL SUJETO OBLIGADO en
su informe justificado un total de 98 obras, y del Programa Anual de Obra, inserto en la liga
electronica http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/lerma/licitObraPublica/2016/0/4.web se
encuentran 122 registros de obras, en razén a ello y como no existe certeza de las obras
realizadas en el 2016, se determina ordenar al SUJETO OBLIGADO, en caso de que existan
dentro del Programa Anual de Obras 2016, obras que no se hayan realizado, se pronuncie

al respecto, en caso de que no existan bastara con que asi lo manifieste.

Por cuanto hace al requerimiento relativo a las empresas o constructoras con las que se
trabajo para “realizar” las obras en 2015, asi como el contrato de cada Constructora de 2015,
por cuanto hace a la informacién de 2015, en su caso EL SUJETO OBLIGADO, sefialé en su
informe justificado que la informacién se encuentra en la liga siguiente:
http://www.lerma.gob.mx, APARTADO DE TRANSPARENCIA IPOMEX, FRACCION IIL.-
PROCESOS DE LICITACION DE OBRA PUBLICA. www.ipomex.org.mx/ipo/pao/list. web.

En razdn de la respuesta, del SUJETO OBLIGADO se procede a verificar si esta colma el
derecho de acceso a la informacién del particular, es de sefialar primeramente que la
respuesta mencionada por el SUJETO OBLIGADO en estricto sentido no colma lo
requerido por el particular, en virtud de que estd como ya se mencioné anteriormente no

sefiala con precision, el lugar en donde se encuentra disponible la informacién; sin embargo,

Pagina 31 de 46




oe
I Infoem

. Acceso n la Pablica y
Proteccion de Datos Porsonalus del Cxtado de Meaico y Municipios

Recurso de revision:
Sujeto Obligado:

Comisionada ponente:

00057/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Lerma
Eva Abaid Yapur

éste Organo Garante en aras de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica
del RECURRENTE, realizé una busqueda de la informacién materia de la solicitud en el
link mencionado por EL SUJETO OBLIGADO encontrando que efectivamente se encuentra
lo relacionado a con que empresas o constructoras se trabajé para “realizar” las obras de
2015 asi como los contratos de ese mismo periodo; no obstante, para acceder a la

informacion, es preciso seguir el procedimiento siguiente:

En primera instancia, cita el link siguiente:

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/lerma.web, una vez estando en la pagina citada, va

a seleccionar el apartado de Procesos de Licitacién de Obra Publica, fraccién III, como se

indica, a continuacién:

| i e N
LM E@ o B2 sy 4 f:'“
Informacion Pblica de Oficio Mexiquenise
[ nicic 3
R iy A TRTITIE ET R Bt) e e - o sl £ s 2 s S i b S s
i Artlculo 12
hMarco Normauvo B Drgan]grama ™ Dlrectodo de Servldores
\Q;w FRACCION | Ml FRECCION I e Pablicos
- = FRACCION I
i
< [ Pr ograma Anual de Obras hPrc-cesos de Licitacion de™ i Sistemas y Procesos
ligay FrA + Obra Publica Wi FReceICN Ty

 lik Solicitudes de Informacion
{lw Recibidas y Atencidas
= FRACCION IV

—_ FRACCIONII

L Acuerdos y Actas
fie R FRACCICN VI

S S e e

7l Presy uesto Asignado
ug,» FRACCION VI

! R_osponsablu de la Unidad de

. Informacion

- YAZMIN VAZQUEZ COLIN

- TITULAR DE LA UNIDAD DE
INFORMACION
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Enseguida, le va a aparecer la pagina siguiente y va a seleccionar el apartado
correspondiente al afio 2015; posteriormente, accedera al rubro de licitaciones publicas,

como se muestra a continuacion:

IRk e e T

pomex

Informacitn PUblce de O Mexguonse

oY iy

Procesos de Licitacion y Contratacién de Obra Pablica b :'almnﬂﬁ de octubre de 2016 1330,
3 FRACCION oras
”. RAECIENIR | ARNULFO GUTIERREZ i
VILLAVICENCIO 29-8°
i ;

1 iikbebebadecy e b B R et D e P A el e et e b 1 ] f

Luego, le desplegara el portal siguiente, en el que seleccionara el apartado de Archivo de
Contrato. Al seleccionar el apartado citado, se abrird una ventana para descargar un archivo

en PDF, como se observa a continuacién:
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Y en ese archivo PDF al dar dlick le desplegara el contrato respectivo, como enseguida se

observa:

R & |® file:/#/C:/Users/USUARIO/ Downloads/contrato,pdf

(Fotograf\355a de p\341gina completa)

W AYUNTAMIENTO DE LERMA
20132015
DRECCION OORAS PUBLICAS:
CONTRATO RUMERQ MUERNM IS0 LRFEFORIS

MVITACICH
COMTRATO NO: Gl
FECHADE CONTRATAGIOK  14DE ABRILTE 2018
MPOKTE DL CONTRATOSIVA: 1000650
(78 § WS
IMPORTE TQTAL S1VA 5 W0
PERODO BE EACUSKN 5 DIAD NATURALLS

FEDA DL INCI0 OF CBRY W DE ABRL D€ 2015
FECHA DE TERLINAZION. 10 D2 JUR DE 2013

m QBAAS PUBUCAS
TETA mmmﬂ SRGUITECTURA Y SERVICICS 0F ASESORM 34 DECY,

CONSTHUCCION DE DELLGACKN MUKICPAL STCGUNDA ETAPA"
COL. ALVAAD GBREGON TLAIMMILDLPAN, LCKMA, ESTAD) DE MECD.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA, A PRECIOS UNITARIOS Y POR TIEMPC DETERMINADO, QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE LERMA
REPRESENTADO POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL, LIC. TOMAS GARCIA VILLAR; EL SECRETARIO
DEL HONORASLE AYUNTAMIENTO, C. J. GUADALUPE CASAS GONZALEZ; C.P. MIGUEL ANGEL
HERNANDEZ GARCIA, ESOREM MUNIGIPAL: ING, ARQ. ARNULFO GUTIERREZ VILLRVICENCIO,

: 'Pnfsam—:seu.snaammmm.-ummo' 'Y POR LA OTRA PARTE, TECTUM
CORSTRUCCION ARGUITECTURA Y SERVICIOS DE ASESORIA S.A DE C.Y. REPRESENTADA EN ESTE
momumummmomﬁawm ADAINISTRADOR, A QUIEN PARA LOS

Del citado archivo, se puede advertir nombre de la empresa o constructora con la que se
trabajé para realizar las obras en 2015; por consiguiente, éste Organo Auténomo considera

que se tiene por colmada la solicitud del RECURRENTE en cuanto a los dos puntos

sefialados.
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Conforme a lo anterior, se sefiala que tanto el avance financiero de la obra, avance fisico
porcentual, nombres de las empresas contratadas y los contratos materia de estudio le
reviste el cardcter de informacién publica conforme a lo dispuesto en el articulo 92 fraccién
XXIX inciso a) numerales 7 y 12, asi como inciso b) numerales 5 y 9 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que

es del tenor literal siguiente:

“Articulo 92.- Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piublico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefalan:

XXIX. La informacidn sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versién piblica

del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo
siguiente:

a) De licitaciones puiblicas o procedimientos de invitacién restringida:

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados

b) De las adjudicaciones directas:

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adiudicada;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;”

(Enfasis afiadido)

Es asi que al tratarse de informacién contemplada como Obligacién de Transparencia

Comin, se trata de informacién que debe estar publicada de manera permanente v
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actualizada a fin de que las personas que deseen conocer la informacién accedan a los
diversos portales de transparencia a fin de ejercer y colmar su derecho de acceso a la

informacién publica.

En relacion a los contratos de 2016, y toda vez, que de igual forma se inspeccioné el portal
de IPOMEX del SUJETO OBLIGADO y de la bsqueda realizada, se advierte que no se

encontr¢ archivo electrénico que contenga dichos contratos.

Por todo esto, y toda vez, que del analisis expuesto se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO
y toda vez que hace falta la informacion relativa al estatus financiero del programa anual de
obra 2016, de las obras que estan en proceso, saber que avancen tienen y los contratos
relativos a las obras realizadas en 2016, en este sentido, es dable ordenar al SUJETO

OBLIGADO haga entrega del documento o documentos en donde conste la informacién

requerida.

Ahora bien, de ser el caso de que la informacién de que se ordena su entrega o si en los
documentos donde conste o de los cuales se pueda obtener la informacién solicitada, EL
SUJETO OBLIGADO advierte informacién susceptible de clasificarse procederd su entrega
en version publica y con el Acuerdo respectivo del Comité de Transparencia, atento a lo
anterior, se debe cumplir con las formalidades previstas en los articulos 3, fraccién XLV, 49
fraccién VIII, 132 fracciones II y III, 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
SEGUNDO, fraccién XVIII y del cuarto al décimo primero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificaciéon y Desclasificacién de la informacién, asi como para la

elaboracion de versiones publicas, que a continuacién se citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
1I. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica
y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
de informacidn, deberin elaborar una version pitblica en la que se testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un
razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas
de las hipotesis previstas en la presente Ley.

Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versidén publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera

genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, ast
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto esias iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia.
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Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcién de una

solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version puiblica fundando
y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Astmismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de Archivos.
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En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién publica
tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello
que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos
Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la
rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen
conferidas. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION II, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO
DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada
no implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la sequridad de no tener que
soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye gque los
articulos 3o., fraccién II, y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos
personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan
la indicada garantia contenida en el articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccién de los datos
personales se refiere unicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un
derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado
supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque
ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccién de datos personales, entre
ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad, del
cual unicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mds bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se
aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, sino se exponen de manera puntual las razones de ello

se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en las documentales
de meérito, tal y como lo ha expresado EL SUJETO OBLIGADO contienen datos
susceptibles de clasificarse, que de hacerse ptblicos afectarian su intimidad y vida privada;
que se ha sefialado en las resoluciones de este Pleno que ademés de los datos especificados
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), asi como,

los Numero de Cuenta Bancarios.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para
su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta
Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan
su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propsito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima vinica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis anadido)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal

que concierne a una persona fisica identificada e identificable.

Igualmente, resulta importante destacar que el numero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades publicas del Estado, asi como de las personas fisicas es
informacidn que solo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta de
informacion patrimonial, o para la realizacion de operaciones bancarias de diversa

naturaleza, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria la afectacién al patrimonio

del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial con
fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente en la
Entidad; en razon de que con su difusion se estaria poniendo en riesgo la seguridad de su

titular.

Ademas de que la publicidad de los ntumeros de cuenta bancaria con relacién a los Sujetos
Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores publicos, sino por el contrario, dar
a conocer los numeros de las cuentas bancarias hace vulnerable al Estado, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o econémicas
puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones ciberne’ticas;.en esa virtud, este Instituto
determina que dicha informacién no puede ser del dominio publico, toda vez que se podria

dar un uso inadecuado a la misma o cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio

del SUJETO OBLIGADO.
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Es por esta razén, que se debe omitir el o los nimeros de cuentas bancarias, en las versiones

publicas que de los documentos que se hagan para ser entregadas al RECURRENTE.

Ademas de que la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria en nada contribuye a la
rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental, ni refleja el
desempefio de la actividad del Sujeto Obligado, por lo tanto se debe omitir el o los ntimeros
de cuentas bancarias, en las versiones publicas que de los documentos que vayan a ser

entregados al recurrente.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por el

ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, que a la letra dice:

“Niimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, constituye
informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, fracciones I
(personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, el nimero de cuenta bancaria de los particulares es
informacién confidencial por referirse a su patrimonio. A través de dicho niimero, el cliente
puede acceder a la informacion relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos
de las instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas
transacciones como son movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en
que el acceso a documentos conlleve la revelacion del niimero de cuenta bancaria de un
particular, deberdn elaborarse versiones piiblicas en las que deberd testarse dicho dato, por
tratarse de informacion de cardcter patrimonial, cuya difusion no contribuye a la rendicién
de cuentas.”(Sic)

En virtud de lo expuesto y fundado, este érgano Garante considera que los motivos de
inconformidad expuestos por EL RECURRENTE, resultaron procedentes y parcialmente
fundados, en virtud de que se actualizé la hipdtesis prevista en el articulo 179, fraccién IX

de la ley de la materia en vigor, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

IX. La entrega o puesta a disposicion de informacién en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante;

r
.

En efecto, el precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que la puesta a disposicién de informacién no sea accesible
para el solicitante; hipdtesis que se actualiza en el presente caso, en razén de que EL SUJETO
OBLIGADO no precisé el vinculo o liga electrénica y los pasos a seguir para localizacién la

informacion solicitada por EL RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
2 fraccién II, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este

Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de inconformidad

hechas valer por EL RECURRENTE en términos del considerando QUINTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta y se ordena al SUJETO OBLIGADO que

atienda la solicitud de informacién ptblica con folio 00004/LERMA/IP/2017 en términos del

considerando QUINTO y haga entrega al RECURRENTE, via SAIMEX, en versién
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publica, de lo siguiente:

“a) El Programa Anual de Obra correspondiente al ejercicio 2017;

b) Respecto del Programa Anual de Obra del afio 2016, documento donde consten las
obras que no se realizaron; para el caso de que se hayan ejecutado todas, bastard con

que se pronuncie al respecto;

¢) El documento o documentos donde conste el estatus financiero y el avance fisico
porcentual del Programa Anual de Obra 2016;

d) Los contratos relativos a las obras realizadas en 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacién

que emita su Comité de Transparencia con motive de la versidn piiblica.”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 pérrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo

informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento

dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
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LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
'Y )
Catalina Camarillo Rosas ““ ﬂf@e m
Secretaria Técnica del Pleno weTTUTo o TRAwSPARENCI Y ACCESO ALLREITAACI
(RUBRICA)

LENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintidés de febrero de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de

revision niimero O[@OS7/INFOEM/IP/RR/2017.
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