Recurso de Revision: 01216/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México, de cinco de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01216/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C._en contra de

la respuesta de la Secretaria de Finanzas, se procede a dictar la presente
Resolucion; y, ; (&
=D

N
RESULTANDO O N
o,

'\;}:\ N
PRIMERO. En fecha veinte de abril de dos m I\Qii_e/ci“ ié?e, el C_

[presento, a través del Sistema de Acces’é’q\a \la/‘mformacién Mexiquense (SAIMEX)

4

ante la Secretaria de Finanzas, %‘u@ bbligado, solicitud de acceso a la
f/‘ﬁw\ &\\V/)
informacién publica, registrad\@ el namero de expediente 00288/SF/IP/2017,
g
/f‘f

mediante la cual solicitéﬁg;ﬁ}‘%?e entregado, a través del SAIMEX, lo siguiente:
e
“Solicito {co &ﬁ;\{@ﬁf’os ylo documentos —entendiendo “documento” conforme al articulo
VII de la¥ey.General Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay la respectiva estatal
de Trans;%.‘fg cia— de las obras publicas productivas que fueron objeto del contrato de
apertura de crédito simple, por 71,504,212.38 millones de pesos, celebrado entre el municipio
de Cuautitlin Izcalli, Estado de México y Banca Interacciones S.A., Institucion de Banca
Multiple ylo Grupo Financiero Interacciones, el 8 de diciembre de 2010 y en cuyos
antecedentes se expone la autorizacion de la LVII Legislatura del Estado de México, expresa
en el Decreto No. 49, publicado en la gaceta del gobierno del Estado de México, mediante
registro DGC mumero 001 1021 caracteristicas 113282801 en el tomo CLXXXIX
A:202/3/001/02 en Toluca de Lerdo, Estado de México, el 2 de febrero 2010 Ademds, de
dichas obras puiblicas solicito de cada una su estatus o, en su caso, el periodo en el que se
ejecutd; montos destinados para la obra; procedimientos de adjudicacion;, nombre del
contratista o proveedor; y documentos relacionados con el contrato de su aseguramiento..”

(sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha quince de mayo de dos mil
diecisiete dio respuesta a la solicitud de informacién a través del archivo
electrénico denominado 288 UIPPE.pdf en el cual adjunté los archivos
electrénicos denominados 288CONTAGENGUBER .pdf
288CREDITO.pdf, 288INVERSION.pdf
288 PLANEACION Y GASTO PUBLICO.pdf, en los cuales consta La\respuesta delos
Servidores Ptiblicos Habilitados de la Contaduria Gengral Mmental de la
Direccién General de Crédito y de la Direccion Gen%ralg";;\ﬁrs1on de los que se

advierte, medularmente, que no obra la informagion §“@%c1tada.

" @-jy
TERCERO. Derivado de lo anterior, @Qn \e a veintid6s de mayo de dos mil

diecisiete el hoy recurrente inter u%\el I curso de revision al que se le asignd el
nuumero de expediente 01216/ FO /RR/2017 en contra del acto y con base

en las razones o mot1vo§i n} onformldad siguiente:
\/f 2
Acto Im g }
*v

“Se impugna{ka respuesta de inexistencia a la solicitud de informacién no. 00288/SF/IP/2017
dirigida al municipio de Cuauhtitlin Izcali, estado de México, en virtud de las siguientes
consideraciones: " (sic)

Razones o motivos de inconformidad

“Se advierte el incumplimiento de lo expuesto en los siguientes preceptos: Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 6. (...) A. Para el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases: L. (...) Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, (...) De la cita anterior es necesario destacar que la obligacion de
documentar todo acto que derive de las funciones de un sujeto obligado es de orden
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constitucional, y que independientemente de cualquier consideracion de orden
administrativo, la obligacién del sujeto obligado es preservar archivos administrativos
actualizados y publicarlos en los medios electrénicos disponibles. Lo anterior se robustece en
el articulado de la Ley General de Transparencia, de conformidad con el Articulo 18. Los
sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones. Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere
a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan
a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la
inexistencia. De la lectura de la respuesta otorgada vy, en virtud de que el crédito a que se
hace referencia existe, es posible materializar lo previsto en el Articulo 9 antes citado de la
Ley General, en tanto, este solicitante considera que no existe una on suficiente en
la respuesta otorgada para negar el acceso a la mformac%g..@hh@n de acuerdo al
Articulo 11. Toda la informacion en posesion de los sujetos ligatios s ?ﬁa publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excep”ng eberan estar definidas y
ser ademds legitimas y estrictamente necesarias ey #m s?)aqdad democritica. Articulo 12.
Toda la informacion piblica generada, obtenida, (m a, ‘transformada o en posesion de
los sujetos obligados es puiblica y serd accesib aiﬂer persona, para lo que se deberdn
habilitar todos los medios, acciones y esfue?‘ gg di ponzbles en los términos y condiciones que
establezca esta Ley, la Ley Federal §las corres;aondzentes de las Entidades Federativas, asi
como demds normas aplicable “qufeste solicitante considera que los argumentos
vertidos socavan lo que la Lel enerl, asi como su respectiva local, mandatan, vulnerando
los principios rectores feln 7>21i7: juridica que nos ocupa. Por lo anterior, me permito
solicitar al Institute, strda-day por presentado este recurso, por el que el solicitante invoca el
Articulo 14. L@v sanisids garantes, en el dmbito de sus atribuciones, deberdn suplir
cualquier deff Jie ia pay % garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién. a fin
de que aq/éli:)gs;\;\cé no considerados por este solicitante que recurre, sean subsanados y
se engrose, \e% el andlisis y valoracion del asunto.” (sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién 1 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, el recurso de revision numeros 01216/INFOEM/IP/RR/2017, fue
turnado a la Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara a efecto de que

determinara su admisién o desechamiento.
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QUINTO. Con fecha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada

Presidenta Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccidon 11

delaLey de Transparencia y Acceso ala Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios admitié el recurso de revision que nos ocupa, a fin de integrar los

expedientes respectivos y ponerlos a disposicion de las partes para que en un plazo

méximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera,

ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo Infqr{{m Justificado y
‘”“"**—N

se formularan alegatos. %w
‘t\:}

£
o

SEXTO. De las constancias que obran en el expedm\r\t éiﬁt«)fomco del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado en fechg\ o d) ;umo de dos mil diecisiete
rindié su Informe Justificado, en el que\‘el Stijeto Obligado, en lineas generales,
indicé que la ejecucion de las obras¥ la§ /q\fié alude el solicitante corresponden a
un ente municipal con quien s ‘@e cgfebrado el contrato respectivo, ello como
lo establecen los articul w 23 :ccic')r'll VI y 96 Bis fracciones II, IX, X y XI de la Ley

&

o .
Organica Municip”'/\g%l}]i %:c:lo de México; Informe que se puso a la vista del ahora

recurrente. @L‘b

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX se advierte que el recurrente no formulé manifestacion alguna respecto

al Informe Justificado que rindi¢ el Sujeto Obligado.

OCTAVO. En fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete, se decreto el Cierre

de Instruccién del presente medio de impugnacidn, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de
conformidad con los articulos 6 apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero vy
vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Pohtl\ Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fracciéon 11, 13, 29, 36 fracc1o I\\”b76 178, 179, 181
parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de Transpar nc‘l % eso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios;.9

c@es Iy XXIV, 11 y 14 fraccién
I del Reglamento Interior del Instituto JQ\Tra parencia, Acceso a la Informacion

NS

Ptblica y Proteccidon de Datos Pers%s ;ge Estado de México y Municipios.
SN s

SEGUNDO. Oportun{.;ﬂ%ﬁ 0 al estudio del fondo del asunto, se procede

a analizar los requ181 é Qp)ertumdad que deben reunir los recursos de revision
mterpuestos,/ ﬂlsm eh los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la I\}Gfr\gnaaon Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision materia de estudio fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles, previsto en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia,
contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado emitio la respuesta, toda
vez que ésta fue pronunciada el quince de mayo de dos mil diecisiete, mientras
que el recurso de revision fue interpuesto el veintidés de mayo del mismo afio,

esto es, al quinto dia habil siguiente de haber recibido la respuesta, descontando
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del cémputo del plazo los dias veinte y veintiuno de mayo del presente afio por

haber sido sabado y domingo respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en
que respondid a esta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revisién, se concluye que se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.
N

¢ >
TERCERO. Procedibilidad. En cuanto a los requisitc{j / -Ocedibilidad de los

recursos de revisién, el articulo 180 de la Ley /gg Tnaﬁsp‘é'renaa y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y. l\/fcéplaﬁﬁos establece lo siguiente;

N \

“Articulo 180. El recurso de 1ews{\on con‘tqndrﬂ

@«x\ﬁ

II. El nombre ?ol quue recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, usz\qg( la ere001on o medio que sefiale para recibir notificaciones;

N
Ok
\f\

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que

contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, 1V, VII'y VIIL.

”

En principio, de una interpretacién sistematica al articulo de referencia que
establece los requisitos que deberan contener los recursos de revision, se resalta

que si bien es requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el
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recurso se interponga de manera electrénica, dicho requisito no seré indispensable

para su tramitacién.

En este sentido, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién
publica, no proporciona su nombre para que sea identificado, ni se tiene la certeza
sobre su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos

en el articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de 1§

Acceso a la Informacion Publica del Estado de M@éXico X\Munlaplos, toda persona
tendra acceso a la informacién sin necesida (gcnedi)tar interés alguno o justificar

/'\

su utilizacion, de lo que se infiere q\e pa‘rh ¢jercicio del derecho de acceso a la

informacién ptblica, el nombr: @ m;’éqmsﬁo necesario que los particulares y

en su caso, los recurrent nalar aunando a que dicha ley prevé en su

articulo 155, pérra ﬁé do/ posibilidad de que las solicitudes de informacién
sean anommas/ea\@bre incompleto o seuddénimo.
i x

Situacion que avsu vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A,
fracciones Il y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, I, IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrad acceso
gratuito a la informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden priblico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

‘\

\‘
¢
=
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéﬂ,ﬁ@m«:\wn los Estados y el

Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competgucias, se yggiran por los siguientes

principios y bases: {f:)
)

*\
II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar Mes alouno o justificar sy utilizacion, tendrd

S
acceso gratuito ala mformaczon’.iﬁflbl??u ﬁs datos personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis afiadido) @/7
/,?

S’

Constzt@e Estado Libre y Soberano de México

“Articulo ﬁg&En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,

N

derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucién, los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea

parte y las leyes del Estado establecen.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar sy utilizacién, tendrd

acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;
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V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccién y supresion

de datos personales, asi_como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin

tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto

establezca la ley reglamentaria y el organismo autdnomo garante eén el dmbito de su

competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin

para favorecer su consulta...

(Enfasis afiadido)

\

En tal virtud, de una interpretacidn sistematica, arménicg/y_pfq‘%f del derecho
T,

. . . . N .
humano de acceso a la informacién publica se r<¢1td’;a qug toda persona, sin
,
N,
%,

A%
necesidad de acreditar interés alguno o justifica?mltﬂ}gfaon, debera tener acceso

a la informacién publica, es decir, dicho dére B@éﬁ}ldamental exime a quien lo

gjerce, de acreditar su legitimacidn en fé\‘cgyé o su interés en el asunto, lo que

permite la posibilidad de quﬁ%ﬂh solicitud de acceso a la informacién
/ 3,

pueda ser anénima o no cente @&1{ nombre que identifique al solicitante o que

ermita tener certezasobre sy identidad.
P Z <5
N2 .
Robustece lq\qn/te '10},\6:1/(:1%(31‘10 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
\vﬁz\\j

la Informaciéﬁ\\v/ Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifiqgue su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1° 2% 4° y 40 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piublica Gubernamental, la respuesta a una
solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el

particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en
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virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que
los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdin
asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la
informacion, mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad

podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informac@i&ﬁbhca debido a
\ », ‘,\

\,M .
ckre) ds\,}\§e €quipara a una
X
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utitiza ~ que materialmente
o b S

AN
harfa nugatorio un derecho fundamental. G} =
et

5
Aunado a ello, para el estudio de la mat‘éi*\igﬁk@ re la que se resuelve el recurso de
NN

que solicitar la identificacién del recurrente, en ciertos e

revisidn resulta intrascendente oq \‘bre, e la persona que lo hubiere promovido,
; IRRTE P q P

St
por lo que la Ley de Trans ar' limita el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cue jOR> TOg dimental.
2o

En conclusié%%:&ué{t% relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley
en la materia, 1 \f}constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revisién, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que unicamente basta con
que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente en
revisién, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la

solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.
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CUARTO. Estudio y resolucién del Asunto. Tal y como qued? sefialado en los

resultando primero del presente recurso de revision el entonces peticionario

requirid obtener lo siguiente:

1. Copia de los contratos y/o documentos de las obras ptiblicas productivas

que fueron objeto del contrato de apertura de créditp simple por §$
N

%ﬁﬁe Cuautitlan

Ny L,
stitucidon de Banca

71,504,212.38 millones de pesos, celebrado entre

Izcalli, Estado de México y Banca mteraccio%is
Multiple y/o Grupo Financiero Interacc'@ﬁ“@"s,ékgcho de diciembre de dos
mil diez, autorizado por la LVII Legist tlnagfé} Estado de México mediante
el Decreto niamero 49, publicado%@aceta del Gobierno del Estado de
México el dos de febrercy@gm\i\l\\gj’éz.

NGO

2. El estatus o, ri‘»sﬁ‘césfo}, el periodo en el que se ejecutaron cada una de las
, spSwED)el que se ¢

,

obras ?' )to e yﬁtrato de apertura de crédito simple sefialado en el punto

que ant ~1os montos destinados para cada obra, los procedimientos de

I

adjudicacién, el nombre del contratista o proveedor; asi como, los

documentos relacionados con el contrato de su aseguramiento.

En respuesta, el Sujeto Obligado adjunto los oficios emitidos por los Servidores
Publicos Habilitados de la Contaduria General Gubernamental, de la Direccién
General de Crédito y de la Direccion General de Inversion, en los que sefialaron,

en lineas generales, que no obra la informacién solicitada.
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Ante la respuesta emitida el recurrente interpuso el recurso de revision al rubro
indicado, en el cual hace valer como acto impugnado la respuesta de inexistencia
de la informacién solicitada y dentro de sus razones o motivos de inconformidad
expone, en lineas generales, que no existe una motivacién suficiente en la
respuesta otorgada para negarle el acceso a la informacién de la cual requiere su

acceso.

Derivado de la interposicién del presente medio de 1mpugg§qon, el Sujeto
Obligado rindi6 su Informe Justificado en el reitera su/ es?ta e indica que la
ejecucion de las obras a las que alude el sohc1t£\te ““cbtﬂesponden a un ente
municipal con quien se hubiese celebrado el g\o\nﬁﬁg respectivo, ello como lo

N
establecen los articulos 31, fraccién VIII? y\% \? fracciones II, IX, X y XI de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de l%exmo

\\.: A
Bajo ese contexto, el Plengxde @;}stlmto procede al estudio de las atribuciones
del Sujeto Obligad //&efe g determinar si debe poseer, generar o administrar
la informacid ffs@jﬁ}{%}? arribando a las consideraciones de hecho y derecho

siguientes: \ {’“"’“‘“
\)

Que el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece en su
articulo 218, fraccién XI que el Gobernador Constitucional por conducto de la
Secretaria, podra celebrar convenios de colaboraciéon administrativa, en materia
hacendaria con lo ayuntamiento, en cuanto a la funciones tales como, elaboracion

de programas financieros, de planeacién, programacién, evaluacion y control,

gestién, concertacién y contratacién de sus operaciones de deuda publica, de

inversién, de administracion del patrimonio o en materia de gasto publico.
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Correlativo a ello, los articulos 237 y 238 del citado Codigo disponen que la
inversion asignada y ejercida con fondos federales, a través de convenios de
descentralizacién y apoyos federales, se deberan de incorporar a los presupuestos
de ingresos y egresos, y a la cuenta publica estatal y de cada municipio; siendo
responsabilidad del Gobierno Estatal y el de los municipios la correcta orientacion,

destino y aplicacién de los apoyos federales que se otorguen.

Ademas, el articulo 240 del Codigo Financiero de estudio dlsP@ue el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Finanzas, proporcmrﬁa \mvo Federal la
informacion financiera y operativa que le sesix reguerida para el mejor
cumplimiento de las atribuciones en materidde laneacmn programacion y
evaluacion de los programas, respecto Val &léstin'oﬂaplicacic’)n y vigilancia de los
Fondos Federales, convenios de descentra dcién y apoyos a que se refiere el
capitulo tercero; precepto q @ l*ca’so de los municipios establece que los

municipios lo haran por GOTr’ductﬁiéel Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de

Finanzas. /g

Asimismo, ( e%t@a que las instancias ejecutoras de los recursos tendran la
obligacion de 1n?ormar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el avance
fisico-financiero de las obras o acciones que se ejecuten con recursos de origen
federal, bajo los mecanismos y periodos establecidos, en términos de la
normatividad aplicable, y quien verificara su cumplimiento sera la Secretaria de

Finanzas.

Ahora bien, respecto a la deuda publica el Cédigo Financiero que se analiza

establece que esta se integra por la obligaciones de pasivo directas, indirectas o
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contingentes, derivadas de financiamientos a cargo de los entes publicos, cuyo
financiamiento, resulta ser toda operaciéon constitutiva de un pasivo, directo,
indirecto o contingente, de corto, mediano o largo plazo, derivada de un crédito,
empréstito o préstamo, los contraidos con proveedores, contratistas y los
derivados de las relaciones laborales, incluyendo arrendamientos y factorajes
financieros o cadenas productivas, independientemente de la forma mediante la

cual se instrumente. o
N
=2
Mas atn, el articulo 259 del Cédigo de referencia establ@;e:tgﬁ’c@\%a ihtegracion de

la deuda publica del Estado como la de los Mun1c1p§qs& e krpto que para mayor

ilustracién se inserta a continuacion: C

“Articulo 259.- La deuda piiblica se mtegra}xa\\\)
I. La deuda publica del Estado:

—QY

II. La deuda puiblica dé\\_%umczpzos
v
A). Directa, v«ﬁy})co%{)ten los ayuntamientos.
x/"""\, :
B). In g{e’ﬁ‘i , 1

empresas” Warticipacién municipal mayoritaria y fideicomisos en los que el fideicomitente

i¢ contraten los organismos piiblicos descentralizados municipales,

sea el propio ayuntamiento.
C). Contingente, cualquier financiamiento sin fuente o garantia de pago definida, que sea
asumida de manera solidaria o subsidiaria por los municipios con sus respectivos

organismos descentralizados y empresas de participacion municipal mayoritaria.”

(Enfasis afiadido)
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Por su parte, los articulos 261, 262 y 262 bis refieren del Coédigo Financiero de
estudio establecen las autoridades en materia de deuda publica, siendo que es la
Legislatura del Estado quien determina, entre otros aspectos la contrataciéon de
financiamiento y la reestructuracidon de créditos de los ayuntamientos cuando el
plazo de amortizacidén exceda el periodo constitucional para el que fue electo el

Ayuntamiento.

Asimismo, corresponde a la Legislatura del Estado, autorfiags los montos

maximos para la contrataciéon de financiamientos y o ﬂ@ , previo analisis

de la capacidad de pago del ente publico a cuyo ca‘(\go la deuda publica u

obligaciones correspondientes, del destino de maq 'a\r‘mento u obligacion y, en

su caso, del otorgamiento de recursoa COMQ Tt nte o garantia de pago. La

autorizacion debera espec1f1car por Q\jn‘@:s:lo siguiente:

e Monto autorizado de la pubhca u obligacién a incurrir.
-
e Plazo max1n@vgo para el pago.

. Dest1@zl$ursos

« En su caso, la fuente de pago o la contratacién de una garantia de pago de

la deuda ptiblica u obligacion.

e En caso de autorizaciones especificas, la vigencia de la autorizacion, en cuyo
caso no podra exceder el ejercicio fiscal siguiente, de no establecer una
vigencia, se entendera que la autorizacion solo se podra ejercer en el ejercicio

fiscal en que fue aprobada.
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e Los requisitos a que se refiere el parrafo anterior deberan cumplirse, en lo
conducente, para la autorizacién de la Legislatura en el otorgamiento de

avales o garantias que pretenda otorgar el Estado o los municipios.

eLas operaciones de refinanciamiento o reestructura no requeriran

autorizacion especifica de la Legislatura, siempre y cuando:

» Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo
cual debera estar fundamentado en el calculo de la tasa @V que se realice
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 266 T {fr 1 [V del presente
Codigo, es decir, el costo f1nanc1efofg1as§%f)‘a]0 o tratandose de

4
@a‘iciones contractuales.
o, o

reestructuraciones exista una mejora e\l

N
o No se incremente el saldo in 1uto Cf/

eNo se amplie el B,az@ kncimiento original de los financiamientos

respectivos, el gla [ durac1on del pago del principal e intereses del
g

)
f1nanc1am1ent te el periodo de la administracion en curso, ni durante

la totalr @thehpenodo de financiamiento.

* Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del
refinanciamiento o reestructuracion, el ente publico deberd informar a la
Legislatura sobre la celebraciéon de este tipo de operaciones, asi como
inscribir dicho refinanciamiento o reestructura ante los Registros

correspondientes.
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Ademas de lo expuesto en los parrafos que anteceden, de acuerdo con el articulo
263 del ordenamiento de referencia compete a la Secretaria de Finanzas en materia

de deuda publica lo siguiente:

e Asesorar técnicamente y apoyar a los municipios y a las entidades publicas

en la gestion, concertacién y contratacion de sus operaciones

e Celebrar contratos, convenios y demas instrumentos leg\ales relacionados
directa o indirectamente con la obtenc1on,<x\~:1;e‘l{u\1}anc1am1ento,

reestructuracion, manejo, operacion, gestion y de s\vmculados con la
A X
N

deuda publica. »\\}}

(\
e Constituir las garantias y fuentg\§ ci;%g@”directa y/o indirecta de las
obligaciones contraidas en ter{nlnos € la fraccion anterior, ademds de

aquellas que se contrajgan é;on\/él caracter de responsable solidario o
q q g P

subsidiario. @
i
/f -:)
oAnahzar/yh ré};, con la autorizacién de la Legislatura, el aval como

respon. leeégh ario o subsidiario por las obligaciones de pasivo que
contraigan :los municipios y las entidades publicas y hacer los registros

correspondientes.
e Operar el Registro de Deuda Publica.

* Reestructurar o refinanciar los créditos adquiridos como deudor directo,

responsable solidario o subsidiario.
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e Expedir los certificados de afectacidon de los ingresos estatales y
municipales, asi como las participaciones derivadas del Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, cuando el Estado y los ayuntamientos respectivamente
las otorguen como fuente o garantia de pago o ambas, de las obligaciones que

contraigan.

e Solicitar a los municipios y a las entidades ptblicas informacion sobre sus

operaciones financieras y el estado que guarda su deuda p?lbllca

xw
e Publicar trimestralmente la informacion contem en ﬁ‘e istro de Deuda
g

k

Publica. *»3“

Asi, tratandose de la deuda publica, co}da«-—por los municipios segun el

contenido del articulo 264 del Codlg\q de re}‘ ncia dichos entes ptiblicos podran:

AN

e Celebrar contratos, cor(\) y demas instrumentos legales relacionados
directa o ind/i}egt ﬁ:le/x‘i% con la obtencién, manejo, operacidn, gestion y
demas aCtOS\Cg//I@l EWS; con la deuda publica, cuyo destino sea el objeto
pactad {{%rgpando trimestralmente a la Legislatura o cuando ésta lo
solicite, at@rca de las operaciones de deuda publica y su aplicacion en los
meses de abril, julio y octubre; asi como del trimestre correspondiente al

cierre del ejercicio, a través de la presentacion de la cuenta publica.

e Reestructurar los créditos adquiridos como deudor directo o responsable

subsidiario o solidario.

» Constituir por si o con el apoyo del Ejecutivo Estatal, las garantias y fuentes

de pago directa y/o indirecta de las obligaciones contraidas.
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Por lo anteriormente expuesto, es de observar que de acuerdo a las atribuciones y
facultades con las que cuenta la Secretaria de Finanzas y el Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli, resulta evidente que corresponde a éste cumplir con lo
dispuesto por el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios en cuanto
a la deuda publica; empero, no pasa desapercibido el hecho de que el Sujeto
Obligado cuenta con atribuciones para asesorar técnicamente y apoyar a los
municipios en la gestién, concertaciéon y contratacion de sug, operaciones en

materia de deuda publica; asi como solicitar al mismo y dades publicas,

F

informacion sobre sus operaciones financieras y el estqgdo dple guarda su deuda

e %
publica, situacion que conlleva a concluir quef»e@rﬁ&rio sus manifestaciones,

N

puede poseer y administrar la informacién materia de la solicitud.
R

N

Ahora bien, es menester indicar que\l Su]et o

Eligado tanto en su respuesta como
en su Informe Justificado se (Tt )a enalar que la informacion materia de la
solicitud no obra en s@d) ﬁo del Municipio de Cuautitlan Izcalli; sin
embargo, el Sujeto;?@iﬁ;ﬁo acredité lo que al efecto dispone el articulo 162 de
la Ley de Tr@(x{é@/ﬁ%@@r)Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, qii% como se vera en lineas siguientes no turno la solicitud a la

Direccién General de Tesoreria.

Empero, debe destacarse que si bien el Sujeto Obligado adjunto a la respuesta los
oficios de sus servidores publicos Habilitados de la Contaduria General
Gubernamental, las Direcciones Generales de Crédito, de Inversion y de
Planeacion y Gasto Publico, también lo es que la informacion que fue requerida

no se buscod en todas la dreas que conforman dichas direcciones las cuales
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conforme a las funciones con las que cuentan y que estan previstas en su Manual

de Organizacion se advierten las siguientes:

203330000
DIRECCION GENERAL DE CREDITO

OBJETIVO: Coordinar la integracién del Programa de Crédito Estatal, asi como controlar
y registrar la deuda piblica, analizar las fuentes de financiamiento para los
proyectos de inversion estatal y asesorar a los municipios en la determinacion,
gestion, obtencion, refinanciamiento vy reestructuracion d& financiamientos,
constituir el Fondo Financiero de Apoyo Municipal de conformwlad‘con la legislacion
y normatividad vigente en la materia y coordinar el regis %s‘ tedmisos 1 y fondos
constituidos donde intervenga el Poder Ejecutivo Estatal, %@% dosus dependencias y

organismos auxiliares. Q%\fw
r ‘\,\‘
FUNCIONES: ... , (D 53 >

~ .
Analizar, en coordinacién con la Dlrec\aon}}eneml de Tesoreria y las unidades
ejecutoras de obra piiblica, las proguestas frt'ondzcwnes financieras ofrecidas por las

empresas que construyan ob@ bajo la modalidad de financiamiento privado.

/f‘

Asesomr a las de @y organismos auxiliares de la Administracién Piublica
Estatal y a los:- um’ézpws’ ‘de la entidad, en el manejo de sus recursos financieros y
en el aprogechgn ’Entéf de las fuentes crediticias para el desarrollo de sus planes y

&
p;jogmm v{,‘:;::?

Integrar y promover el Fondo Financiero de Apoyo Municipal.

203230000
DIRECCION GENERAL DE INVERSION

OBJETIVO: Dirigir la planeacion, presupuestacion, ejecucién y evaluacion de los
recursos del Programa de Acciones para el Desarrollo, asignado a las dependencias,
organismos auxiliares, entes auténomos y ayuntamientos, con el propésito de
garantizar un eficiente manejo de los recursos, asi como asignar los recursos publicos, a través
de técnicas de evaluacién de proyectos de inversién, promoviendo responsabilidades claras
y transparentes en el uso de los recursos.
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FUNCIONES:

Supervisar, para su aprobacién, la asignacién, autorizacién, liberacion y
comprobacién de los recursos del gasto de inversion de las dependencias, entidades
publicas, entes auténomos y ayuntamientos cuando se trate de recursos estatales.

Validar, en los términos de las Reglas de Operacion del Programa de Acciones para
el Desarrollo, los expedientes técnicos y las autorizaciones de pago correspondientes
a las obras, acciones que presenten las dependencias asi como los Ayuntamientos.

Supermsur que los proyectos de acuerdos para difundir la dzstrzbue;zon delos recursos
federales cumplan con la normatividad establecida.

203210000 l A
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y GAS Q

OBJETIVO: Planear, dirigir y coordinar las actw@he entes al proceso de planeacion,
qas

programacion, ejercicio y control del presupuesto publico del Gobierno del Estado,
asi como formular y proponer la normativida la materia deberdn observar las
dependencias, entidades piiblicas y entes auk om

N
FUNCIONES: ... Q\‘Q&\\,ﬁ?
Analizar y proponer Tos” aj al presupuesto autorizado a las dependencias,

entidades publzcus/;y e&q% onomos cuando esté plenamente justificado, de acuerdo a la
/’\/

normatividad est(<:1

Superms 1mte a las solicitudes de adecuaciones presupuestarias que
presenten dependencms, entidades piblicas y entes auténomos para su
autorzzaczon

(Enfasis afiadido)

En esa tesitura, no se puede considerar que el Sujeto Obligado hubiese realizado
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion, ni que hubiese observado
lo que al efecto dispone el articulo 162 de la Ley de la materia, ya que conforme al

Pleno de este Instituto debid haber realizado los requerimiento internos necesarios
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a cada una de las 4reas que integran en su conjunto a las Direcciones Generales

que emitieron su respuesta.

Por otra parte, es menester indicar que los Sujetos Obligados deben conservar la
documentaciéon en donde conste y se acredite el ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y
reutilizacién de la informacién que genere, lo cual hace prueba plena del
cumplimiento de sus obligaciones establecidas en los preceﬁtpk legales antes

D\”‘”:.-

mencionados. ?ﬁ“’q

)

-
Aunado a lo anterior, es necesario precisa M&\igm ormacién solicitada
corresponde al afio 2010, esto es, a la anterigra %ir}%&racién publica estatal (2005-
2011), por ende la informacion soligt\jaga; o fue generada por la actual
administracién, en apoyo a l%anég‘\figr/gs necesario sefialar lo que al respecto

establece la Ley de Doc{gﬂrpeﬁ os Administrativos e Historicos del Estado de
w

%;

g
S

México en el art%?uo %} cuanto a que los documentos de contenido
administrativo de ihportancia, serdn conservados por 20 afios, y si el documento
se vincula c@nciomes de dos 0 mas entes publicos, como acontece en el
presente asunto; deberd transmitirse la informacién correspondiente, para el
efecto, del proceso o vaciado en otros documentos, siendo que ningun documento

podra ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia facultada

para ese efecto, en términos de la presente Ley.

Mas aun, al realizarse la “entrega-recepcion” de la presente administracion, el
servidor publico encargado de recibir los documentos debi6 realizar un registro

indicando el destino de cada uno de los documentos recibidos y en caso de
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extravio, pérdida, robo o destruccién de alguno de ellos, proceder conforme a lo

que disponen los ordenamientos en la materia.

Aunado a ello, es necesario mencionar que el articulo 36 de los Lineamientos para
la Administraciéon de Documentos en el Estado de México establece que los
Sujetos Obligados seran responsables de crear, organizar, preservar y controlar sus
Archivos, conforme al ciclo de vida de los documentos y los principios de
procedencia y de orden original, asi como la normatividad jurid&g\dministrativa

y técnica en materia archivistica vigente, y garantizagdmequessus” Archivos de

Tramite, Concentracidn e Historicos se mantengan otga
N
permitir y facilitar un acceso expedito a la doc@ﬁct&n que resguarden.
N

0s y disponibles para

N
Ademas, los articulos 61, 63 y 64, ,\6\&\5 4 de los Lineamientos para la

administracién de Documentos,«en%l\Eg;ado de México citados anteriormente,
NS
establecen que los archivos in @ es del sistema se clasificardn en Archivos de

tramite o de Oficina, rcglffg’*s;@e concentraciéon o Generales y Archivos Histdricos,
)."“-"f”

atendiendo al ciclo % /;a de los documentos de Archivo.
@Q N7

Paralo cual cadfa Unidad Administrativa integrara un archivo de trdmite, que sera
la unidad archivistica responsable de la gestion de los documentos de uso
cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones del 6rgano productor, asi
mismo, los Sujetos Obligados integraran un archivo de concentracion que sera la
unidad archivistica responsable de la gestién de los documentos de usos
esporadico que deben mantenerse por razones administrativas, legales, fiscales o
contables y en cada uno de los Poderes del Estado y en los municipios se

establecera un Archivo Historico el cual se constituird como fuente de acceso
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publico, encargado de divulgar la memoria documental institucional, estimular el
uso y aprovechamiento social de la documentacién y difundir su acervo e
instrumentos de consulta, y cada ciclo de vida se correspondera con las siguientes

fases:

I.  Fase activa. Etapa en la que los documentos estin en un periodo de tramitacién y

se utilizan constantemente por parte de la Unidad Administrativa que los generd o

recibid, y se ubican en el Archivo de Tramite; , 4‘{‘\

)

‘ SN,
1. Fase Semiactiva. Periodo en el que los documentos, ?} %\\'\Elﬁ’fdo su tramite,
e &\ i/@cuente por parte de la

mantienen un valor administrativo pero ya no somd
\{\
Unidad Administrativa que los genero o re@ yjsé\}esguardan en el Archivo de

; )

e e

Concentracion; y; ~ /\\\ e

NS

II.  Fase Inactiva. Etapa en la que lqg»\docu%;ﬁ ?tt)Js, una vez fenecido su valor primario,

: ey N “\%z;? : _
se consideran de utilida @ 1'dégarrollo de la investigacion y por lo cual se

conservan de mane@h wte en el Archivo Historico.
xv/"} ‘
e

Lo anterior en yir ue no se acreditd la bisqueda exhaustiva en las areas

AN\
administrati %2%]3_@ conforman a la Contaduria General Gubernamental,
Direccién Gené%l de Crédito, Direcciéon General de Inversion y la Direccion
General de Planeacién y Gasto Publico, asimismo, derivado de lo manifestado por
el Sujeto Obligado en su informe, tampoco se acredit6 una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacion en la Direccion General de Tesoreria ni en la
Subsecretaria de Tesoreria que de acuerdo con el Manual de Organizacion de
estudio cuenta con atribuciones en la materia, situacion por la cual este Organismo
Garante determina que el Sujeto Obligado debera realizar una busqueda en su

archivo documental, para en caso de localizar la informaciéon requerida o
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cualquiera que tenga relacion con esta debera ser entregada al particular en

cumplimiento a la presente resolucion.

En esa virtud, este Instituto como garante del derecho humano de acceso a la
informacién publica determina Revocar la respuesta del Sujeto Obligado a fin de
que lleve a cabo una busqueda exhaustiva y razonable de contratos y/o
documentos de las obras publicas productivas que fueron objeto del contrato de
apertura de crédito simple por $ 71,504,212.38 millones de peso% Qslebrado entre

el municipio de Cuautitlan Izcalli, Estado de México

a\f%teracciones S.A,

Institucién de Banca Multiple y/o Grupo Fmancm{r\\ nteracciones, el ocho de

diciembre de dos mil diez; asi como, de los @ I\l%s donde conste o de los
cuales se pueda obtener el estatus o, en §1 c %sziodo en el que se ejecutaron
cada una de las obras objeto del coxg\iirato d pertura de crédito simple sefialado
con antelacion, los montos Getina oé’/para cada obra, los procedimientos de
adjudicacién, el nombr del_contgatista o proveedor; asi como, los documentos
relacionados con e,l/{zgp ;-/2 su aseguramiento, de ser procedente en su version

publica en tép@j&‘e/@msiderando QUINTO siguiente.

\“
"

En el supuesto de que el Sujeto Obligado no hubiese poseido o administrado la
informacién cuya entrega se ordena bastara con que lo haga del conocimiento del

recurrente al momento en que dé cumplimiento a la presente determinacion.

QUINTO. De la version puablica y el Acuerdo de Clasificacion. El derecho de
acceso a la informacién ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a
la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion, en caso

de contener datos personales, debera ser en version publica en la que se suprima
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aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Ahora bien, si de los documentos de los cuales se ordena su entrega se pueden
advertir datos susceptibles de ser clasificados resulta oportuno observar lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI 'y XLV; 4, 51,91, 137 y 143 dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de accesé aJa informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad ?fjav v,rda prlvada de las

personas.

Es asi, que si dentro de la informacion cuya; n@a};e ordena el Sujeto Obligado
advierte datos personales su entrega Sé%é\ﬁfj yersion publica, debiendo, ademas
adoptar las medidas de segundad.\g 19mtrat1va fisica y técnica necesarias para
garantizar la mtegrldad CO¥; fldeﬁ\mahdad y disponibilidad de los mismos,
considerando adem é@x/forme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales g “e@;ctuen los Sujetos Obligados debera estar justificado en la
Ley, tal com@sp(ane el articulo 43 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

en Posesion de Sﬁ]etos Obligados del Estado de México y Municipios.

En el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha considerado que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se consideraran como confidenciales y por
tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas como los
numeros de las cuentas bancarias, claves bancarias estandarizadas (CLABES),

codigo bidimensional, sello digital del CFDI y sello digital del SAT.
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Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas
(interbancarias) (CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que esa
informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version

publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que solo
su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacion patrimonial, asi como para la reahzacmﬁr‘\e operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusion pub \Q%smo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrlnglC( el itular de la cuenta,

realice conductas tendientes a tal fin y tipifi¢ddas j o delitos, con lo que se

N,
ocasionaria un serio perjuicio a su titulag,
N

Respecto al certificado del sello,digfi\l\a\\@};seﬂo digital y cadena original como ha

sido expuesto en el Considerando gpe antecede, se vinculan directamente con la
I

identidad de un sujeto o entidad publica y su clave ptiblica, en el cual el

PPN o

contnbuyente/podra sellar electronicamente la cadena original de las facturas
N

electrénicas que emita y garantizar el origen de la misma, la unicidad y las demas

e,
caracteristicas que se reflejan y contienen los certificados de firma electrénica

avanzada.

Ademas de ello, la cadena original de acuerdo el Sistema de Administracién

Tributaria “es la secuencia de datos formada con la informacién contenida dentro del
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CFDI, establecida el Anexo 20, rubro I.A "Estindar de comprobante fiscal digital a través

Y|

de internet”.

Ademas de los que dispone la Ley de la materia, los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacidon de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Ptblicas disponen en el numeral CUARTO que los
Sujetos Obligados para sustentar la clasificacion de la informacion deberan aplicar,
de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la 1n\E@;rmac1on y solo

podran invocarlas cuando acrediten su procedencia. ?« >

Ademas de ello, los numerales QUINTO y OC"I%K:VO dgtermman que la carga de

la prueba para justificar de manera funda @ )avada la clasificacion de la
5

informacién correspondera a los Sujetos OUdos preceptos cuyo texto y sentido

literal es el siguiente: (ﬁ\\\ A

~

“Quinto. La carga de l{z\gﬁb vara justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualaﬁ@m délos’ suvuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes ;\s‘t aleszcorresponderi a los sujetos obligados, vor lo que deberdn fundar y
motivar ﬁ/ bﬁa}mekte la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al

\é T b
momento n\aue generen versiones publicas vara dar cumplimiento a las obligaciones de
ransparencza, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones
aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

! Consultable en la direccién electrénica
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/factura_electronica/Documents/Complementoscfdi/cfdiregistrofiscal.pdf
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Para motivar la clasificacion se deberdin sefialar las razones o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. ...”

(Enfasis afiadido)

Finalmente, el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos de mérito

contempla como la informacion confidencial lo siguiente:

“DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL Q;*Q\\\

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial: @

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable \‘\s

II. La que se entregue con tal cardcter por los particularés.ga &og\sﬂ))os obligados, siempre y

cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardeter la mformaczon de conformidad con

lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internaas nale&)de los que el Estado mexicano sea
{ \‘::'f/ ]
parte, y (:;\
(Enfasis afiadido)
Conforme a los preceptos;:mta@ entrega de los documentos cuya entrega se
ordena en su ver;wﬁ ﬁ;e) debe sustentarse en el Acuerdo del Comité de
jet’ Obligado, en el que se expongan los fundamentos y

Transparenci {&Ej\é '

razonamientos\cfﬁé“l llevaron a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
"

documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentaciéon ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados
datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
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razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para
su clasificacién, es decir, es necesario que su Comité de Transparencia emita un
Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los
articulos 137, 140 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; asi como en los gyéé%%es QUINTO,
OCTAVO y TRIGESIMO OCTAVO de los Ling ca“’rﬁf%r)&%@ anteriormente

%,

. ‘.
analizados. W
€ N
)
En esa tesitura, este Organismo Garante d ’Eérr‘hinwa;; ue las razones o motivos de

m\. \
inconformidad expuestos por la recgeﬁé@tam fundados ante el hecho de que
'\ F3
el Sujeto Obligado no entregd ﬁﬁh\f@‘tﬁ;@;’é’iém solicitada; por lo tanto, se actualiza
la hipotesis prevista en 1 ;{cx;acé&ggﬁ),g del articulo 179, de la Ley de Transparencia

b
y Acceso a la Informy %iéﬁ'@ica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor@ﬁM a la interpretacion en el orden administrativo que le da
laLey de Tranéﬁarencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36 fraccion I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado

a favor del recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informacion, previa busqueda exhaustiva de la informacién, mediante la entrega
via SAIMEX y en versién publica de ser procedente, en términos de los

Considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucion de:

1. Los contratos y/o documentos de las obras publicas productivas que
fueron objeto del contrato de apertura de crédito simple por la cantidad

, . A .
de $71'504,212.38 millones de pesos, celebrado er}tte%:b\lg&\/lummpm de
Cuautitlan Izcalli, Estado de México y Banca Int&@ ﬁé‘gS.A., Institucion

de Banca Multiple y/o Grupo Financier{chs‘;«a\ln ergtciones, el ocho de

diciembre de dos mil diez. ) »
N /\‘
2. El o los documentos donde conste_o/de los cuales se pueda obtener el
Ry
estatus o, en su caso, ¢ ribigl\.g,éh el que se ejecutaron cada una de las
obras objeto del centrdto Q apertura de crédito simple sefialado en el
punto que antecédg/) los montos destinados para cada obra, los
=
procedimie @,dé adjudicacidén, el nombre del contratista o proveedor;
asi CQ?‘IU;\’ os documentos relacionados con el contrato de su
he

aseguramiento.
Para la entrega en versién publica, debera emitir el Acuerdo del Comité
de Transparencia en los términos sefialados en el Considerando QUINTO,
en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo, objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.
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En el supuesto de que la informacion cuya entrega se ordena no haya sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, bastara con que
lo haga del conocimiento del recurrente al momento en que dé

cumplimiento a la presente determinacion.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186 ultimo parrafo y
189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a laglni(ik acion Publica
del Estado de México y Municipios, dé Cumphmlentoﬂ @r}ignado dentro del
plazo de diez dias habiles, e informe a este Instimtoéﬁ}y w;z't de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la @e j\kesoluaon tal y como lo
disponen los articulos 198 y 199 de la citada W

>,

<§ AN \_//
CUARTO. NOTIFIQUESE (l m\\edn{e la presente resolucién; asi como, que
podra impugnarla via ]u}c@dgéggaro en los términos de las leyes aplicables, de

conformidad con 1 /Q’&taﬁﬁfc; o en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Inf: f%@m’ Ublica del Estado de México y Municipios.

ASt LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR, QUIEN EMITE VOTO
PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITE
VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA VIGESIMO QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
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DIA CINCO DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
ﬁ;\:‘&
N
@\\w‘,}
Eva Abaid Yapur José Guaé‘\e\&gpe li)na Hernandez
Comisionada Omisionado
(Rubrica) (Rubrica)
X
W
(q\\\‘:\“ - ’
/"“s
: ( C}az s
Javier My}ine\z:g/r/ 1 Zulema Martinez Sanchez
Comféi aii)o Comisionada
1brica) (Rtbrica)

N
®0
Catalina Camarillo Rosas i

Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)
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Esta hoja. corresponde a la resolucién de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
01216/INFOEM/IP/RR/2017.
BCM/GRR
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