Recurso de Revision: 00489/INFOEM/IP/RR/2017

[
! Recurrente:
H : Comision del Agua del Estado
PN P Vol aa Sujeto obligado: o
[HECY SN ) 8 de México.
e g s sy Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de diecisiete de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

00489/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por|j| GG <! [o sucesivo

el recurrente, en contra de la respuesta de la Comision del Agua del Estado de México, en lo

sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO. Solicitud de Informacién. En fecha tres de febrero de dos mil diecisiete, el

recurrente, presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a la informacion ptblica,

a la que se le asign6 el nimero de expediente 00015/CAEM/IP/2017, mediante la cual solicito

lo siguiente:

“Solicito el expediente iinico de las plantas de tratamiento de aguas
residuales del municipio de Juchitepec: Cabecera y Cuijingo; asi cono
el contrato, catalogo de conceptos y planos de la obra de PTAR en San
Andres Metla, municipio de Cocotitldn. Anexo la DESCRIPCION
DEL CONTENIDO DE LOS EXPEDIENTES UNICOS. “(Sic)

Anexos: el recurrente adjunté a su solicitud de informacién el archivo en formato electronico

denominados “exp_unico_gaceta.pdf”’, mediante el cual se remite el Acuerdo del Secretario del Aguay
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Sujeto obligado:

Obra Piblica por el que se establecen los indices de expedientes tinicos de Obra Piiblica e Instructivos
de llenado en las modalidades de Adjudicacién Directa, Invitacién Restringida, y Licitacion Puablica, de

fecha primero de octubre de dos mil ocho,

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha

veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado notificé la siguiente respuesta:

“En respuesta ala solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones- I, Vy VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municz'pios, le contestamos que: ‘

Con fundamento en los articulos 2, fracciones 111, VII; 4; 15; 24 fracciones XI
y XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, y en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 53 fraccion I, 11, I Yy V'y 58, le informo que su peticién formulada en
la Unidad de Transparencia de la Comisién del Agua del Estado de México
via electrdnica se ha registrado con el niimero de folio 00015/CAEM/IP/2017
cuyo requerimiento es: Solicito el expediente iinico de Igs plantas de
tratamiento de aguas residuales del municipio de Juchitepec: Cabecera y
Cuijingo; asi como el contrato, catalogo de conceptos y planos de la obra de
PTAR en San Andres Metla, municipio de Cocotitlin. Anexo In
DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LOS EXPEDIENTES UNICOS.
(SIC). Atendiendo lo indicado en los articulos 12, 53, Fraccién 1LV, VL y Art
163 de la citada Ley, hago de su conocimiento que: (...) Los sujetos obligados
s6lo proporcionardn Ia informacion piiblica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a
generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones. En ese
entendido, hago entrega de tres archivos electrénicos en formato RAR
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(archivos comprimidos), con la informacién que obra en poder de esta
Comisién. Sin otro particular, con el presente escrito se tiene por atendida la
solicitud ~ de  informacion ~ SAIMEX, con nimero de  folio
00015/CAEM/IP/2017. Sin mds por el momento, reciba un cordial saludo.
“(Sic)

Anexos: mediante la remisién de su respuesta el Sujeto Obligado remite los archivos
electrénicos: “CUIJINGO.rar”, “SAN ANDRES METLA.rar”y “TUCHITEPEC.rar”; archivos
en formato digital los cuales no se insertan en el presente aparatado derivado del volumen de
los mismo y en virtud que serdn objeto de anlisis en el desarrollo del cuerpo de la presente

determinacion.

TERCERO. Recurso de Revisién. Inconforme con esa respuesta, el siete de marzo de dos mil

diecisiete el recurrente presenté el recurso de revision de mérito, el cual fue registrado en EL

SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 00319/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expreso

como:

Acto impugnado:

“Se interpone el recurso de revision con base en el articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México i sus
Municipios debido a que la informacion entregada se encuentra incompleta..
(Sic)

Motivo de inconformidad:

“De la informacion solicitada sobre los Expedientes Unicos de las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), y con base en el indice de
expediente tinico publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México que

se envié como archivo anexo en la solicitud de informacion, en lo referente a
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adquisiciones por medio de licitacién ptiblica, hace falta la entrega de los
siguientes documentos (con los siguientes niimeros y descripcién) en ambos
expedientes de [uchitepec -(Cabecera y Cuijingo): Niim. 03 - Presupuesto base
Niim. 07 - Recibo de pago de bases de concurso Nim. 14 -Garantias de
cumplimiento de contrato Niim. 17 - Estimaciones Nim. 18 - Ajuste de
precios unitarios Niim. 19 - Autorizacion de pecios unitarios extraordinarios
y Niim. 23 - Planos actualizados definitivos, con la fecha de terminacion de In
obra (en este caso han entregado los planos originales de obra, y los que se
requieren son los planos definitivos con su fecha de terminacién) . Por otra
parte, en el caso de la informacion solicitada para la PTAR de San Andrés
Metla, municipio de Cocotitlin, el catdlogo de conceptos recibido en archivo
PDF se encuentra incompleto, Yya que solo contiene la informacion hasta la
hoja 28 de 124, Y ademds, no se recibieron los planos finales de la obra. “(Sic)

CUARTO. Turno. El siete de marzo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envi6
clectrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento.

QUINTO. Admisién. El trece de marzo de la presente anualidad, este Instituto notificé a las
partes el acuerdo de admisién del recurso de revisién que nos ocupa, en el cual se dio a conocer
a éstas el plazo que conforme a derecho les otorga el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, a fin de que manifestaran
lo que a su derecho conviniera, presentaran las pruebas conducentes, rindieran el informe

justificado correspondiente y €I $u caso, presentaran los alegatos respectivos.
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SEXTO. Manifestaciones. En fecha trece de marzo del afio dos mil diecisiete, el recurrente
adjunté los archivos denominados: “exp_unico_gaceta.pdf’ y “00015-CAEM _espuesta.pdf”,
archivos digitales por medio de los cuales, se remite el Acuerdo del Secretario del Aguay Obra
Publica por el que se establecen los indices de expedientes tinicos de Obra Ptiblica e Instructivos
de llenado en las modalidades de Adjudicacién Directa, Invitacién Restringida, y Licitacion
Ptiblica, de fecha primero de octubre de dos mil ocho, ademas de la respuesta otorgada por el

Sujeto Obligado.

Ademas, en fecha veintisiete de marzo la parte recurrente adjunté como manifestaciones los
archivos electrénicos “CUIJINGO.rar”, “SAN ANDRES METLA.rar” y “JUCHITEPEC.rar”; los
cuales hacen referencia a las documentales que el Sujeto Obligado proporcioné en su momento

como respuesta.

De las constancias que integran el expediente en que se acttia se advierte que el Sujeto Obligado
en el presente recurso de revision, fue omiso en emitir manifestacién alguna dentro del término

concedido para tal efecto, por lo que se tiene por precluido su derecho en tal sentido.

SEPTIMO. Cierre de instruccién. En fecha cinco de abril de dos mil diecisiete el Comisionado
ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccién VI del articulo 185 de la

Ley de Transparencia y acceso a la informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.
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OCTAVO. Amp.liacic’m del plazo. En fecha veintiuno de abril de dos mil diecisiete con
fundamento en el articulo 181, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, se acordd la aplicacién del plazo para

su resolucién.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IVy V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 1, 2, fraccién II; 13;-. 29, 36,
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de Ia Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México; 9, fracciones I y XXIV; 11 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparericia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede
a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de
revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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Por lo que en el caso que nos ocupa, dentro del recurso de revision 00489/INFOEM/IP/RR/2017,
se advierte que la respuesta controvertida por el recurrente fue emitida en fecha veintiocho de
febrero de dos mil diecisiete, por lo que éste contaba con el plazo de quince dias habiles para

la presentacion del medio de inconformidad en que se actua.

Ahora, de las constancias se advierte que el plazo con que contaba el recurrente comenzo a
correr el dia primero de marzo feneciendo en fecha veintitrés de marzo, ambos del afio dos
mil diecisiete; luego entonces, si el recurso de revisién fue interpuesto el dia siete de marzo de

dos mil siete, el mismo se encontraba dentro de los margenes temporales, previsto en la ley de

la materia.

En ese sentido, al considerar la fecha en que el recurrente interpuso el recurso de revision, éste
como ya se refiri6 se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el cuerpo de

leyes de la materia

Asimismo, tras la revisién del formato de interposicién del recurso de revision, se concluye en
la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, toda vez que fueron ingresados a través del SAIMEX.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revision una vez realizado
el analisis de los formatos de interposicién de los recursos, se corrobora que se acreditan de
manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180 de laLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en

atencién a que fueron presentados mediante formatos visibles en el SAIMEX.
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Cabe sefialar que el Recurrente se identifica como _No obstante

lo anterior, proporcionar una serie de letras o seudonimo, no es motivo para desechar la

solicitud de acceso a la informacién ptiblica conforme a Io previsto en el articulo 155, pentiltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios que sefiala lo siguiente:

“Las solicitudes anénimas, con nombre incompleto o seudoénimo serdn

procedentes para su trdmite por parte del sujeto obligado ante quien se

presente. No podrd requerirse informacion adicional con motivo del nombre
proporcionado por el solicitante.”

En refuerzo de lo anterior se encuentran los articulos 6, Apartado A, fracciones III y IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince, dieciséis y
diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México, se establece lo siguiente:

“Constituciéon Politica de lbs Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serg objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el
orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. .

[l
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta
Constitucién, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

[l

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion puiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo
especializado e imparcial que establece esta Constitucion.

VIII. El Estado contard con un organisno auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica

Recurso de Revision: 00489/INFOEM/IP/RR/2017
Comision del Agua del Estado

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezea la ley. “

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin

de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos Y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger .y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar Y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.”

Por lo cual, de una interpretacién sistematica, conforme y progresiva del derecho humano de
acceso a la informacién ptiblica se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la informacién publica, es decir, dicho
derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su
interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la
informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.
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Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, de
acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que In Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la
informacién puiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta;

0810
Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia de los Recursos de Revision y
conforme a los actos impugnados manifestados por el recurrente, resulta aplicable la prevista
en la fraccién V. Esto es, toda vez que la parte recurrente en forma sintética refiere como
inconformidad que el Sujeto Obligado no le proporciono de forma total la informacion que en

su momento le fue requerida.

En conclusién, se cubrieron los requisitos de procedbilidad y de oportunidad que requiere la

Ley en la materia para el analisis del recurso de revision.

Tercero. Materia de la revisién. Como consecuencia de la revision hecha a las constancias que
obran en el expediente electrénico, es que se advirti6 que el tema sobre el cual ha de
pronunciarse este Instituto versara sobre verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto
Obligado es correcta y suficiente para satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica del

recurrente.

Cuarto. Estudio de fondo del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el

presente Recurso y previa revisién del expediente electronico formado en EL SAIMEX por
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motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da origen, se advierte que el

recurrente solicitd de la Comisién del Agua del Estado de México, lo siguiente:

1. Expediente tinico correspondiente a las siguientes plantas tratadoras de aguas
residuales en el municipio de Juchitepec: Cabecera y Cuijingo.
2. Contrato, catélogo de conceptos y planos de la obra de PTAR en San Andrés Metla,

municipio de Cocotitl4n.

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién la Comisién del Agua del Estado de México
por conducto del titular de la Unidad de Transparencia, remite documentos varios que guardan
relacién con las obras realizadas en las comunidades seflaladas por el recurrente mediante

formato de solicitud de informacidn.

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, el recurrente interpone el presente medio de
defensa, en donde sefialé como motivo de agravio, que el Sujeto Obligado no le proporciond la
informacién que es de su interés de forma completa, especificamente en Ios siguientes

documentos:

° Enlo referente a adquisiciones por medio de licitacién publica, hace falta la entrega de
los siguientes documentos (con los siguientes némeros y descripcién) en ambos
expedientes de Juchitepec -(Cabecera y Cuijingo):

- Ntm. 03 - Presupuesto base Ntim. 07 - Recibo de pago de bases de concurso
- Num. 14 -Garantias de cumplimiento de contrato
- Num. 17 - Estimaciones
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- Num. 18 - Ajuste de precios unitarios
- Nam. 19 - Autorizacién de pecios unitarios extraordinarios
- Nam. 23 - Planos actualizados definitivos, con la fecha de terminacién de la

obra (en este caso han entregado los planos originales de obra, y los que se

requieren son los planos definitivos con su fecha de terminacion).

e Parala PTAR de San Andrés Metla, municipio de Cocotitlan:
- El catlogo de conceptos recibido en archivo PDF se encuentra incompleto, ya
que solo contiene la informacién hasta la hoja 28 de 124.

- No se recibieron los planos finales de la obra.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se
desprende que la resolucién consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado transgredio el derecho de acceso a la informacién publica de la parte Recurrente y,
en su caso, determinar si resulta procedente modificar la misma, de conformidad con lo

dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

Asi las cosas, se parte de la idea de que el Sujeto Obligado no negd la existencia de la
informacién que hace referencia a la realizacién de las obras sefialadas, es decir, el Sujeto
Obligado asume la realizacién de la obra publica consistente en dos plantas tratadoras de aguas

residuales en el municipio de Juchiteoec, asi como la obra PTAR en San Andrés Metla,

Municipios de Cocotitlan.
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Ahora bien, ya que el Sujeto Obligado se pronuncié de manera puntual sobre la realizacién de
las obras de referencia, en tal virtud no se hace el estudio de la naturaleza juridica de la
informacién solicitada, ya que el Sujeto Obligado asume en su respuesta que cuenta con la

misma.

Lo anterior, derivado de que para llegar a determinar la entrega de la informacién solicitada a
través del ejercicio del derecho de acceso a Ia informacién publica, si bien es cierto que resulta
necesario analizar las atribuciones de los Sujetos Obligados respecto de la informacién
solicitada, para asi estar en posibilidades de afirmar si éste cuenta con ella Yy si se encuentra en
posibilidades de entregarla; también cierto es que, ello se trata de una cuestién eludible cuando

el propio Sujeto Obligado asume que posee la informacién solicitada.

En ese sentido al contar con Ia informaciéh'requerida ya sea porque la generd, la administra, o
simplemente porque la posee, a los mismos les reviste el caracter de informacién ptblica y por
ende es accesible de manera permanente a cualquier persona en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley
General, la Ley de Transparencia de la Entidad y las demds disposiciones de Ia materia, ello en

privilegio del principio de maxima publicidad de la informacién.

Ahora bien, del analisis de los argumentos que expone como agravios el recurrente tanto en
el apartado denominado acto que se impugna, como propiamente en la exposicién de los
motivos de inconformidad, se precisa que el particular se encuentra conforme con la respuesta

proporcionada por el Sujeto Obligado a diversos requerimientos de Ia solicitud de origen.
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Por lo anterior, este Organo Garante analizard las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por el recurrente, estudio que versara tinicamente sobre los puntos controvertidos, no asf

por los demés rubros materia de la solicitud.

Lo anterior es asi, debido a que cuando un recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado, y éste no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de todos los rubros
solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende que el recurrente esta
conforme con la informacién entregada al no contravenirla. Sirve de apoyo a lo anterior, por
analogia, la Tesis Jurisprudencial Ntmero 32./].7/91, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta bajo el ntimero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE
FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa

agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme.
Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende a todos los resolutivos
que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio
y dicha declaracién de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe
confirmarse la sentencia recurrida en la parte correspondiente.”
Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse consentida
por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de inconformidad, por lo que
no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar el acto
reclamado ya que se infiere un consentimiento del recurrente ante la falta de impugnacion
eficaz. Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis jurisprudencial ntimero V1.30.C.

J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro

176,608 que a la letra dice:
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“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO
IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnd por el medio establecido por la ley,
ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad,
tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes g revocar, confirmar o modificar el acto
reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

I Andlisis de los motivos de inconformidad:

Precisado lo anterior, considerando que el recurrente al instaurar el presente medio de defensa
sefiala como agravio que “...hace falta la entrega de los siguientes documentos (con los siguientes nitmeros
Y descripcién) en ambos expedientes de Juchitepec -(Cabecera Yy Cuijingo): Niim. 03 - Presupuesto base Niim. 07
- Recibo de pago de bases de concurso Niim. 14 ~Garantias de cumplimiento de contrato Niim. 17 - Estimaciones
Niim. 18 - Ajuste de precios unitarios Niim. 19 - Autorizacion de pecios unitarios extraordinarios y Niim. 23 -
Planos actualizados definitivos, con Ia fecha de terminacion de la obra...ara In PTAR de San Andrés Metla.. el
catilogo de conceptos recibido en arc_hivo'PDF se encuentra incompleto, ya que solo contiene Ia informacién hasta
la hoja 28 de 124, y ademds, no se recibieron los planos finales de Ia obra.”, se destaca que de acuerdo al

siguiente analisis resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad aludidos, en

atencion a los siguientes argumentos,

Primero, de la revisién realizada por esta ponencia a las documentales consistentes en
“CUIJINGO.rar", “JUCHITEPEC.rar” y “SAN ANDRES METLA.rar”, remitidas como
respuesta por el Sujeto Obligado, tal como lo sefiala Ia parte recurrente, no se contienen las

documentales consistentes en;

a) Respecto de las obras denominadas Juchitepec: Cabecera y Cuicingo, no se contienen los

siguientes documentos:
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e 03 - Presupuesto base

e (7 - Recibo de pago de bases de concurso

o 14 -Garantias de cumplimiento de contrato

e 17 - Estimaciones

e 18- Ajuste de precios unitarios

e 19 - Autorizacién de pecios unitarios extraordinarios

b) Enlo que toca a la obra denominada PTAR ”San Andres Metla”, en las documentales de

referencia, se precisa que no se contienen los planos de la obra.

Asi las cosas, lo procedente en la presente determinacion serd verificar si la Comision del Agua
del Estado de México al haber realizado las obras sefialadas, se encontraba obligada a generar,

poseer o administrar la documentacién a la que se hace referencia.

Una vez precisado lo anterior, previo a entrar ala materia fundamental de los requerimientos
en cuestién, resulta de utilidad sefialar respecto a la obra publica, que ésta se encuentra
regulada en el Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de Meéxico, el cual
considera Obra Publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar,
adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles
propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos

con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Ademés, quedan comprendidos dentro de la definicién de Obra Publica: (i) el mantenimiento,
restauracién, desmantelamiento o remocion de bienes muebles incorporados o adheridos a un
inmueble; (ii) los proyectos integrales o comiinmente denominados llave en mano, en los cuales
el contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacién total, incluyéndose,

cuando se requiera, la transferencia de tecnologia; (iii) los trabajos de exploracién, localizacion
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y perforacién; mejoramiento del suelo y/o subsuelo; desmontes y extraccién y aquellos
similares que tengan por objeto la explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se
encuentran en el suelo y/o subsuelo; (iv) los trabajos de infraestructura agropecuaria e
hidroagricola: y (v) la instalacién, montaje, colocacién y/o aplicacién, incluyendo las pruebas
de operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble,
siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien,
cuando su adquisicién esté incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al
de estos tltimos, lo anterior en términos de lo que establece el articulo 12.4 del Cdodigo

Administrativo del Estado de México.

Una vez precisado lo que se entiende por obra publica, este Instituto observd que la
adjudicacién de una obra y los servicios relacionados con la misma obligan al Municipio a
suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes a dicha adjudicacion;
mismo que de acuerdo al articulo 104 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo

Administrativo del Estado de México, debera contener entre otros, los siguientes elementos:

“Articulo 104.- Los contratos de obra publica y servicios contendrin, como
minimo:

L. La autorizacion presupuestal para cubrir el compromiso derivado del
contrato y sus anexos;

II. La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar,
debiendo acompafiar los proyectos, planos, especificaciones, programas y
presupuestos como parte integrante del contrato en el caso de las obras;
tratandose de servicios, los términos de referencia;
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V. El plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales,

indicando la fecha de inicio y término de los mismos, asi como el plazo para la

recepcion fisica de los trabajos y la elaboracion del finiquito, los cuales deben

ser establecidos de acuerdo con las caracteristicas, complejidad iy magnitud de

los trabajos;”
En el mismo sentido, debe sefialarse que en fecha dos de diciembre de dos mil dieciséis, se
publicé en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” del
“ACUERDO DEL SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA POR EL QUE SE ESTABLECE EL
INDICE DE EXPEDIENTE UNICO DE OBRA PUBLICA E INSTRUCTIVOS DE LLENADO
EN LAS MODALIDADES DE ADJUDICACION DIRECTA, INVITACI ON RESTRINGIDA Y
LICITACION PUBLICA.”, mediante el cual considerando lo dispuesto en la normatividad
aplicable en la materia, constituye un documento que permite integrar debida y uniformemente

los expedientes tnicos de Obra Ptblica que integren las Dependencias, Entidades,

Ayuntamientos que ejecuten obra publica.

Es asi, como en dicho Acuerdo se establece que el expediente tGinico de obra publica, en su

modalidad de licitacién ptiblica, se integra, por los documentos siguientes:
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. Modalidad de Licitacién Piblica
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

INDICE DEL EXPEDIENTE UNICO DE OBRA

LICITACION PUBLICA
£1IGRANDE
UNIDAD ADMINISTRATIVA
N’ DE CONTRATOINORMATIVIDAD
NOMBRE DE LA 0BRA 0 SERVICIO
EMPRESA
IKPORTE DE CONTRATOIORIGEN DE RECURS0S
vl - couBiTy

1 | EXPEDIENTE TECHICO.

2 | PROYECTO EJECUTIVO.

3 | PRESUPUESTOBASE,

4 | OFICIO DE AUTORIZACION DE RECURS0S.

CONVOCATORIA PUBLICA U OFICI0 OE

INVITACION A PARTICIPAR.

¢ |BASES DE CONCURSG Y EN 50 CAs0
TERMINOS DE REFERENCIA,

, | RECIBO DE PAGO DE BASES DE CONCURSO.
(NORMATIVIDAD ESTATAL)
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e RO EBIETIRS

TRVITACION A INSTAHCIAS INTERNAS ¥
EXTERNAS AL (LOS5} ACTO (S} DE CONCURSO.
ACTA DE RECEPCION Y APERTURA DE
PROPUESTA

EYALUACHKON DE PRCPUESTAS, DICTAMER Y
ACTA DE FALLO.

FROPUESTA GAWADURA |CON 10005 LOS
11 DOCUMENTOS SOLICITADOS EN LAS BASES Y
£M 5U CASD TERMINOS DE REFERENCIA).
CONTRATO, DIFERIMIENTO, GCOMVENICS DE
REPAOGRAMACIGN YO GONVENOS DE
AMPUACION AL IMPORTE DEL CONTRATO,
INCLUYENDD SOLGITUD OE LA EMPRESA Y
aPINICM DE LA RESIDENCLA DE OBRA ¥ DE LA
SUPERVISION EXTERHA.

COMUNICADGS  OE  MOCSFICACICH AL
CONTRATO. -

GARANTIAS DE CUMPLIMEENTO DE CONTRATO,
ANTICIPOS YA CONVENIDS.

13

14

15 AVISO GE INICIC DE OBRA.

PROGRAMA DE OBRA O  BERYICIO
{INCLUYENDO MCOIFICACIONES], AFROBADO
POR LA RESIDENCIA DE OBRA Y SUPERVISION
EXTERNA

16

NUMEROS GENERADORES, ESTIMACIONES Y
17 | FACTURAS, DCLUYENDO ESTIMACKIN DE
FINICUTTO.

RESOLUCICHM DE AJUATE O ESCALATORIA DE
FRECIOS UNITARIOS, INCLUYENDD LA
18 SOoLICTUD DE LA EWPRESA COM 818
WATRICES, ¥ CON EL VISTO BUERO DE LA
RESIDENCIA DE CERA Y SUPERVISICH
EXTERNA.

AUTORIZACICN DE PRECIOS UNITARICS
EXTRAORDINARICS, INCLUYENDO LA
13 | SOLICITUD ¥ AMALIZIS DE LA EMPRESA, LA
VALIDACIGN DE LA RESSDENCIA DE OBRA Y EN
3U CASO DE LA SUPERVISIGN EXTERHA

BITAGURA DE OBRA O SERYICICS {ORIGENAL}Y
MINUTAS DE TRABAID.

21 REFORTE DE CONTROL DE CALIDAD.

2 ALBUM FOTOGRAFICO.

2} PLANCS ACTUALZADCS DEFIMITIVOA.

ACTA OE ENTREGA RECEFCICM DE LOS
TRABAJCS ¥ GAHANTIA OE VIGIGS OCULTOS,

24
{INCLUYENDO INVITACIONES MNETARCIAS
INTERMAS Y EXTEANAS A DICHO ACTO).
ACTA DE ENWIREGA A LA [INSTANTIA
25

ENCARTADA O BU OFERACHIN.
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T Documentacién que debe de contener e Expediente Unico de Obra:

3. Presupuesto base: Documento elaborado por el drea contratante y
ejecutora de In obra o servicio, con base en el catdlogo de conceptos Y precios
de mercado vigentes y que sirve como base para calificar las propuestas de los
oferentes. Contendrd asimismo las matrices de cada uno de los conceptos.

7. Recibo de pago de bases de concurso: Copia del recibo de pago de acuerdo
al sistema utilizado por In convocante, en donde consta que.la contratista
realizo el pago para lg adquisicién de las bases del conecurso, lo que le da
derecho a participar en el mismo. (Sélo normatividad Estatal),

14. Garantias de cumplimiento de contrato, anticipos y/o convenios:
Documento expedido por institucion financiera autorizada, mediante el cual
se garantiza por la contratista, el cumplimiento de Igs obligaciones
establecidas en el contrato, asi como Ia amortizacion del anticipo otorgado. En
este apartado se incluirdn los endosos g dichas garantias derivados de
modificaciones a las condiciones del contrato.

17. Nimeros generadores, estimaciones y facturas, incluyendo
estimacién de finiquito: Documentos que consignan los voliimenes de obrq
ejecutados por las Empresas contratista, los que deberdn generarse con In
periodicidad " establecida en el contrato Y soportados con los datos
documentadas de Ia 0 las actividades realizadas Yy validadas por Ia residencin
de construccion. Si se cuenta con SUpervision externa, ésta deberd analizar i
autorizar previamente el documento. Este apartado contendrd también las
autorizaciones u drdenes de pago y las facturas que para tal efecto se formulen
en cada una de lgs estimaciones, asi como los doctmentos generados para el
pago del anticipo correspondiente,

18. Resolucion de ajuste o escalatoria de precios unitarios, incluyendo
la solicitud de Ia empresa con sus matrices, y el visto bueno de Ia
residencia de obra y supervisién externa: Oficio de autorizacion donde I
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contratante deja constancia del incremento o decremento en los precios
originales de un contrato, segiin lo contempla la Ley en la materia y los propios
instrumentos de contratacion. Cuando se trate de un incremento en precio, el
tramite deberd ser promovido por la empresa mediante una solicitud que
incluya las matrices propuestas para su autorizacién, mismas que deberdn de .
ser en su caso, avaladas por la residencia de obra. Cuando se trate de un
decremento de precio, no serd necesaria la solicitud de la empresa y el tramite
deberi ser promovido por la residencia de obra, si se cuenta con supervision
externa, ésta serd la responsable de analizar y emitir opinion escrita, la cual
servird de base a ln residencia de obra.

19. Autorizacién de precios unitarios extraordinarios, incluyendo la
solicitud y andlisis de la empresa, y la validacién de la residencia de
obra y en su caso de la supervision externa: Durante el desarrollo de una
obra o servicio, puede surgir la necesidad de realizar trabajos no contemplados
en el presupuesto original, requiriéndose la autorizacion del precio que se
pagard por la ejecucion de los mismos, el tramite deberd ser promovido por la
empresa mediante una solicitud que incluya las matrices propuestas para su
autorizacion, mismas que deberdn de ser en su caso, avaladas por la residencia
de obra. Si se cuenta con supervision externa, ésta serd la responsable de

analizar y emitir su opinion escrita.

Del marco juridico que antecede y al haber aceptado el Sujeto Obligado la informacién a la que
intenta acceder el ahora recurrente, esta Autoridad precisa que éste posee atribuciones
suficientes de generar, poseer o administrar la informacién a la que hacen referencia los
requerimientos de la solicitud de origen que no fueron colmados con las documentales
contenidas en la respuesta, en consecuencia le reviste el caracter de informacion publica
conforme lo dispuesto por los articulos 3, fraccién XI, 4 parrafo segundo de la Ley

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica’, ahora considerando que dicha informacién

1 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
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debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado se colige que esta en posibilidad de entregarla
tal y como lo disponen los articulos 12 y 24 ultimo parrafo del ordenamiento legal en cita? en

términos del considerando quinto de la presente determinacion.

Por otra parte, del analisis de la respuesta y de los requerimientos que integran el expediente
electrénico del SAIMEX, se precisa que el Titular de la Unidad de Transparencia tinicamente
requirio la informacién solicitada a la Siguiente Direcci6n: Director General de Inversién y

Gestion, omitiendo asi dirigir su basqueda en ireas que lo integran orgdnicamente vy en las

cuales existe la posibilidad de localizar la informacién de referencia, tal es el caso, de manera

enunciativa mas no limitativa del “Direccién General de Infraestructura Hidrdulica” la cual en

términos del numeral 18 del Reglamento Interior de la Comisién del Agua del Estado de

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadfsticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologriéfico;

Articulo 4....

Toda la informaci6n generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

2 Artfculo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacién ptublica
serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos yen
el estado en que ésta se encuentre, La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estar4n obligados a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24....

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién piiblica que generen, administren o posean en el ejercicio
de sus atribuciones.
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México, tiene entre otra atribuciones la de apoyar y supervisar que la ejecucion de las obras de
infraestructura hidrdulica se lleven a cabo en tiempo y forma, asi como Supervisar que se cumplan las
disposiciones en materia de construccion de infraestructura hidrdulica, vigilando que las obras se realicen

de acuerdo con los contratos respectivos.

En ese contexto, este Organo Colegiado ordena al Sujeto Obligado a realizar una btisqueda
exhaustiva de la informacién solicitada por el recurrente en las areas que lo integran
organicamente, en las que se omiti6 su bisqueda y en las que exista la posibilidad de que
posean la informacién que aqui se analiza, y si fuese el caso de no encontrar 0 no poseer la
informacién que hace referencia al: Presupuesto base, Recibo de pago de bases de concurso,
Garantias de cumplimiento de contrato y Estimaciones, el Comité de Informacion emitird el
acuerdo de inexistencia correspondiente, el cual se formula en aquéllos supuestos en los que
si bien la informacién solicitada se genera en el marco de las funciones de derecho ptiblico del
Sujeto Obligado, y éste no lo posee, debiendo expresar las razones por las cuales no se
encuentra en sus archivos, ello a través de un dictamen debidamente fundado y motivado,

conforme lo dispuesto por los articulos 19, 49 fracciones Iy II, 169, fraccion 1Ty 170 de la ley de

la materia.

En consecuencia, el Sujeto Obligado en todo tiempo deberd cumplir con las formalidades
exigidas por el marco juridico aplicable, y acompafiar al cumplimiento de la resolucion, el

acreditar la biisqueda exhaustiva y en su caso la emisién de la Declaratoria de Inexistencia.

Para el caso, de no localizar las documentales que hacen referencia: Ajuste de precios unitario.

y la autorizacién de precios unitarios extraordinarios, por no haberla generado, bastara con
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que el Sujeto Obligado lo haga del conocimiento del particular, para tener por colmados dichos

requerimientos.

Ahora bien, sf de la bisqueda exhaustiva se llegase a localizar dicha informacién, deber poner

a disposicion del particular, en los términos del considerando quinto.

Por otro lado, respecto de los planos solicitados por el particular correspondientes a las plantas
de tratamiento de aguas residuales ubicadas en el municipio de Juchitepec ( Cabecera y
Cuijingo), al momento de recurrir la respuesta que proporciona el Sujeto obligado el particular
seflala como agravio que “...Niim. 23 - Planos actualizados definitivos, con Ia fecha de terminacién
de la obra (en este caso han entregado los planos originales de obra, Y los que se requieren son los planos

- definitivos con su fecha de terminacién)...”

Al respecto, el Sujeto Obligado dio respuesta al requerimiento de la solicitud de informacién
en la cual remitié la carpeta comprimida. denominada “JUCHITEPEC.rar”, en la cual se
contiene los archivos “PTAR JUCHI SUR Cto 36-13”, “PTAR Cuijingo Cto 47-14" y “PTAR 2e
Ayapango Cto 28-14”, donde se advierten los planos de las obras que hace relacién a las plantas

de tratamiento de agua residuales ubicadas en las localidades de Cuijingo y Juchitepec.

Es de sefialar que las imagenes que hacen referencia a los planos de la planta de tratamiento de
aguas residuales ubicada en la localidad de Juchitepec, se encuentran en formato “.dwg”, por
lo que esta ponencia procedié a verificar su contenido mediante Ia utilizacién de un visor
especializado en este tipo de archivos, localizable en la siguiente pagina de internet:

https://wwzu.(mtodesk.mx/products/dw,q/viewers; arrojando como resultado las imagenes que se

muestran a continuacién:
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Fachada Principal

Bajo ese contexto, y preﬁo andlisis a las Razones 0 Motivos de inconformidad hechos valer por
el aqui recurrente, este Instituto advirtié que contrario a Io manifestado por éste, el Sujeto
Obligado en su respuesta remiti6 la informacién solicitada en los requerimientos en cuestién
por lo que devienen de infundados,

Conforme lo anterior, se concluye que contrario a lo aseverado por el recurrente el Sujeto

Obligado si satisface su derecho de acceso a la informacion.
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Conforme a ello, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface con la entrega del
documento donde conste ésta, sin que ello implique generar un documento ad hoc para

satisfacer los requerimientos de los gobernados.

Asimismo, debe dejarse claro que atendiendo a la naturaleza de la informacion solicitada este
Instituto no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada. Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley de la
Materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo
anterior por analogfa el criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es
un 6rgano de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y
de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a ln informacion; y proteger
los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Continuando, respecto al altimo de los motivos de inconformidad realizados por el recurrente,

es de sefialar que éste se inconforma sefialando que “... para la PTAR de San Andrés Metla, municipio
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de Cocotitldn, el catdlogo de conceptos recibido en archivo PDF se encuentra incompleto, ya que solo contiene la

informacion hasta la hoja 28 de 124...”

Ahora bien, ya que de la revision al catalogo Catilogo de Conceptos, Cantidades y Unidades
de Medicion, se precisa que si bien retine los elementos de fondo que debe de contener en el
mismo no se precisan en su totalidad los élementos de forma, lo anterior es asi ya que en el
mismo se inscribe una serie consecutiva de enumeracién de la hojas, misma que refiere a un
supuesto total de 124, de las cuales tnicamente se adjuntaron las primeras 28, tal y como se

precisa de la siguiente imagen inserta:

LUPSA CONSTRUCCIONES, S A. DE C.C.V. L e

g
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Sin embargo, no obstante de que asf se precise (124 hojas) en el documento remitido como
respuesta por parte de Sujeto Obligado, con las documentales que integran el expediente
electrénico sobre del cual se acttia no se tienen elementos suficientes para que esta ponencia
tenga certeza plena de que el Catalogo de Concretos, Cantidades y Unidades de Medicién
sefialado conste de un numero mayor de hojas a las remitidas por el Sujeto Obligado como

respuesta.
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Asi mismo, no tienen la certeza de que se trate de un documento que se haya remitido de forma
integra, por lo anterior, esta Ponencia no puede dar por satisfecho el derecho de acceso a la
informacion ejercido por el recurrente, por lo que el Sujeto Obligado debera clarificar y en su
caso, hacer entrega de las hojas faltantes que forma parte del multicitado catalogo, en la

modalidad electrénica solicitada. Informacién que debera realizar en términos del

considerando quinto.

Por lo anterior bajo un principio de suficiencin debera informar al recurrente si inicamente el
Catalogo de Concretos, Cantidades y Unidades de Medicion sefialado consta de las 28 hojas
remitidas como respuesta y de igual manera si faltaron de adjuntar hojas que forma parte de la
totalidad del citado catdlogo, se deberd hacer entrega de las documentales faltantes que

integran al multicitado catalogo.

Finalmente, no pasa inadvertido para esta Ponencia que fue entregada por el Sujeto Obligado
informacién que debi6 de clasificarse como confidencial, como lo son el ntimero de credencial
de elector del representante legal, asi como el Registro Federal de Contribuyentes el mismo
apoderado legal, visibles en la pagina 27 del documento denominado “147-14-cp 620 170
217_13320873_0096".

En ese sentido debe precisarse que dichas claves, estd integradas por una secuencia de
caracteres alfanuméricos con los que se puede identificar a una persona o conocer datos

personales de la misma; por lo que constituye informacién confidencial, dato que inicamente

le atafie al titular, al constituir un dato personal que concierne a una persona fisica identificada

e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a

Pagina 31 de 39




Recurso de Revision: 00489/INFOEM/IP/RR/2017
Comision del Agua del Estado
de México. '
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En consecuencia, atento a las consideraciones antes sehaladas, de conformidad con el articulo
190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se ordena dar vista al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto, para que resuelva lo conducente y determine el grado de responsabilidad en el

incumplimiento de las obligaciones establecidas en la misma.

Quinto. Version piblica. Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién publica no es
absoluto sino que encuentra como excepciones que la informacién sobre la cual se peticiona el
acceso, sea o contenga datos que deban ser clasificados en los términos que la misma Ley de la
Materia sefiala, de tal manera que puede ser restringido cuando se trate de informacién
clasificada como reservada o conﬁdencial, por lo tanto la documentacion que se vaya a entregar
para atender la solicitud de informacién analizada contenga datos personales el Sujeto
Obligado debera elaborar una Versién publica de los mismos, de conformidad a lo que sefialan
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como
sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,

identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
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XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su

acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberan proporcionar o hacer
pitblica la informacion que contenga, con excepcién de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la

materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion pitblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdan elaborar una
versién puiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser entregado
via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacion de interés puiblico como
informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del mismo, testando las secciones o
datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto Obligado debera proceder a testar los datos
personales que se encuentre contenidos en los documentos a entregar por parte de del Sujeto

Obligado para satisfacer el derecho de acceso a la informacion ptblica del recurrente, esto es,
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los datos concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que tengan
el cardcter de sensibles, es decir los que afectan la esfera més intima de su titular o cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven un riesgo grave para aquel
de acuerdo a los que sefiala la fraccién VIII de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del

Estado de México.

Datos que deberd clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de informacién
privada, puesto que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables y

los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificaciéon de la informacion no opera con la simple supresién
de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decisién que tome el
Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, sino que ello se debera realizarse en términos de lo que disponen los articulos 49
fracciéon VIII, 53, fracciéon X y 59, fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes

funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores pitblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:
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V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacién de informacion, la cual tendra los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de la
informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, de las
Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, teniendo el
deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesta de la
clasificacién de la informacion, para que luego ésta presente ante al Comité de Transparencia,
de asf resultar procedente, el proyecto de clasificacién de la informacién y finalmente sea éste

tiltimo quien apruebe, modifique o revoque la clasificacién de la informaci6n solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe atender a lo que
sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como
confidencial deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que

la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso; debera
elaborar acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra en alguna de
las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo contrario, se
crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado es formalmente una version
ptiblica, o un documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de
manera puntual las razones de la versién ptiblica de la documentacién entregada se estaria

violentando el derecho de acceso a la informacion de la solicitante.
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Asi, con fundamento en o sefialado en los articulos 5 parrafos pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1y IT; 176, 178, 179, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,

en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, por ende se

MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos de los Considerandos Cuarto y
Quinto de esta resolucién haga entrega, via SAIMEX, previa buisqueda exhaustiva y en versién

publica, los siguientes documentos que integran el expediente tinico de obra:
* Respecto de las PTAR de Cuijino y Juchitepec, lo siguiente:

a) 03 - Presupuesto base.

b) 07 - Recibo de pago de bases de concurso.

¢) 14 - Garantfas de cumplimiento de contrato.

d) 17 — Estimaciones.

e) 18- Ajuste de precios unitarios.

f) 19 - Autorizacién de pecios unitarios extraordinarios.

o Parala PTAR de San Andrés Metla, municipio de Cocotitl4n:

g) Informacién faltante del Catdlogo de Conceptos, Cantidades.y Unidades de
Medicion.

h) Planos Actualizados definitivos.

Pagina 36 de 39




Recurso de Revision: 00489/INFOEM/IP/RR/2017
Comision del Agua del Estado
de México.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

En el supuesto de que dicha informacion contenga datos clasificados su entrega serd
en version puiblica, para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de

Informacidn.

En caso de que no se localice la informacion sefialada en los incisos a), b), c), d) y/o
h), se deberd emitir una resolucién en la que se decrete la inexistencia de la
informacién por parte del Comité de Transparencia en términos de lo que serialan los
articulos 49, fracciones II y X111, 169, fraccion II y 170 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, misnio que

igualmente deberd de hacer de conocimiento de la recurrente.

En el caso de que el Catilogo de Conceptos, Cantidades y Unidades de Medicion,
respecto del inciso g), esté integrado en su totalidad por la cantidad de hojas
remitidas como respuesta, bastara con que asi lo haga del conocimiento del

particular para tener por colmado el requerimiento.

En caso de que no se localice la informacion sefialada en los incisos e) y f), bastara
con que el Sujeto Obligado lo haga del conocimiento del particular, para tener por

colmados dichos requerimientos.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que

conforme a los articulo 186 Giltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo

de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios determine lo conducente, en términos

del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECISIETE DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS
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Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rogas \\“ n'E@e m

Secretaria Técnica del Pleno o Ot TS o

(Ruabrica) P L EN G

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, emitida en el

recurso de revision 00489/INFOEM/IP/RR/2017.
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